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NOTA EDITORIAL

Com a edicao do presente nimero da Revista de Ciéncias Militares (RCM), o Instituto
Universitario Militar (IUM) da continuidade a divulgacao da investigacao que tem sido
produzida, internamente e em parceria, no ambito da seguranca e defesa, dando a estampa
oito artigos de elevado valor cientifico, alicercados em quatro areas nucleares das Ciéncias
Militares.

Em concreto, na drea de Estudos das Crises e dos Conflitos Armados, sdo apresentados
dois textos:

— Um primeiro artigo, onde se expoe o essencial de um estudo de uma fonte medieval,
relacionado com a conquista de Alcéacer do Sal, em 1217, recorrendo-se a um modelo
de analise contemporaneo que estratifica verticalmente a guerra em véarios niveis;

— Um segundo artigo, onde ¢é feita uma analise do papel da China no continente africano
(caso do Sudao do Sul), sob o prisma das Relacoes Internacionais, analisando-se a
politica externa que aquele pais adota nos campos econdmico, politico, psicossocial e
militar.

No que se refere a area das Operacoes Militares, é apresentado um estudo relacionado
com anecessidade de reforcar a capacidade das Informacoes na NATO face as novas dinamicas
e complexidade do ambiente operacional, discutindo-se, para o efeito, o desenvolvimento e a
implementacao do conceito de Knowledge Development, apresentado em 2011, em apoio do
planeamento, execucao e avaliacao das operacgoes.

No ambito da area do Comportamento Humano e Saiide em Contexto Militar, foram
selecionados quatro artigos que focam tematicas de grande atualidade, quer no contexto
militar, quer no meio académico-cientifico:

— Anadlise do atual modelo de Cooperacao Técnico-Militar, a partir da avaliagao dos
ultimos 30 anos e da edificacao de uma visao prospetiva que permita validar a evolucao
para um novo paradigma funcional, mais abrangente e integrador, denominado
Cooperacao no Dominio da Defesa;

— Estudo da relacao entre a cultura organizacional e a lideranga em estabelecimentos de
ensino da Forca Aérea, a partir de uma amostra de 173 alunos-militares, formados pela
Academia da Forga Aérea e pelo Centro de Formacao Militar e Técnica da Forga Aérea;

— Construgao de um modelo tedrico que permita a analise do impacto do reconhecimento
sobre as estratégias comportamentais dos individuos, quando mediado pela confianca
e pelos comprometimentos com o lider, a profissao e a organizacao;

— Estudo da problematica da retencao de militares nas Forcas Armadas, no sentido da
identificacdo das causas mais relevantes que contribuem para a saida precoce dos
militares em Regime de Voluntariado e em Regime de Contrato e da edificacao de
linhas de acao para melhorar a sua retencao.
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Por fim, integrada na area dos Estudos de Seguranca Interna e dos Fen6menos
Criminais, apresenta-se o essencial de uma investigacao cujo objetivo é analisar de que
forma o equilibrio entre o direito a liberdade e a seguranca é afetado pela atividade policial
em resposta a ameaca terrorista.

Esta RCM conta, ainda, com recensoes de duas obras de confirmado interesse:

— Militias and the Challenges of Post-Conflict Peace: Silencing the Guns, publicada em

2011 por Chris Alden;

— Tell Me How This Ends: General David Petraeus and the Search for a Way Out of Iraq,

publicada em setembro de 2008 por Linda Robinson.

A todos os leitores, votos de uma proveitosa leitura.

Vice-almirante Edgar Marcos de Bastos Ribeiro
Comandante do I[UM
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EDITOR’S NOTE

With the publication of this issue of the Journal of Military Science (JMS), the Military
University Institute (IUM) continues to disseminate the research produced, internally and in
partnership, in the field of security and defence, presenting eight articles of high scientific
value on four core areas of Military Science.

The journal includes two texts on Armed Conflicts and Crises:

— The first article outlines the essential aspects of a study on a medieval source related
to the conquest of Alcécer do Sal in 1217, using a contemporary analysis model that
divides war into several vertical levels;

— The second article analyses China’s role in the African continent (a case study on
South Sudan) from the perspective of International Relations, examining the country’s
foreign policy in the economic, political, psychosocial, and military spheres.

The journal also features a study in the area of Military Operations, which addresses
the need to strengthen NATO’s Intelligence capability in the face of the new dynamics and
complexity of the operational environment and reviews the development and implementation
of the Knowledge Development concept introduced in 2011 to support the planning, execution,
and assessment of operations.

In the area of Human Behaviour and Healthcare in Military Contexts, we selected
for publication four articles on topics of interest both to the military and to the academic and
scientific community:

— An analysis of the current model of Technical and Military Cooperation that has
been in use over the last 30 years, which develops a prospective vision to validate the
evolution to a new, broader, and more inclusive functional paradigm, Cooperation in
the Defence Field;

— A study on the relationship between organizational culture and leadership in two Air
Force teaching establishments, using a sample of 173 military students trained by the
Air Force Academy and the Air Force Military and Technical Training Center;

— A study that develops a theoretical model to analyse the impact of recognition on
employee behaviour strategies, when mediated by trust and by commitment to the
supervisor, the occupation, and the organization;

— A study on military retention that aims to identify the most relevant causes that
contribute to early separation among Voluntary Service and Contract Service
personnel, outlining courses of action to improve retention.

Finally, in the area of Internal Security Studies and Criminal Phenomena, we present
the key aspects of a study that analyses how the balance between the right to freedom and the
right to security is affected by police activity in response to the threat of terrorism.

This issue of the JMS also contains two reviews of two particularly interesting books:
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— Militias and the Challenges of Post-Conflict Peace: Silencing the Guns by Chris Alden,
published in 2011;

— Tell Me How This Ends: General David Petraeus and the Search for a Way Out of Iraq by
Linda Robinson, published in September 2008

We wish all our readers a profitable reading.

Vice Admiral Edgar Marcos de Bastos Ribeiro
UM Commander
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Resumo

Efetuou-se um estudo de uma fonte medieval relacionada com a conquista de Alcacer do
Sal, em 1217, recorrendo a um modelo de andlise contemporaneo, que estratifica verticalmente
a guerra em niveis. Na consciéncia de que se trata de uma abordagem envolta num certo nivel
de anacronismo, o modelo constitui, no entanto, um meio de analise valido, ja que permite a
transferéncia de informagao, de um modo coerente e organizado, facilitando a percecao de
dinamicas inerentes a conflitualidade em Portugal no quadro da Reconquista no inicio do
século XIII.

Palavras-chave: Reconquista, Alcacer do Sal, Gosuino.

Abstract

This paper examines a medieval source on the conquest of Alcdcer do Sal in 1217 using a
present-day analysis model that divides war into vertical levels. While this sort of approach
Is somewhat anachronistic, the model is a valid tool to transfer information in a coherent and
organized manner and to understand the dynamics of war in Portugal in the context of the
Reconquista at the onset of the thirteenth century.
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Introducao

Nas ultimas duas décadas, o estudo dos aspetos militares em Historia Medieval conheceu
uma maior atencao por parte dos investigadores do que em periodos anteriores embora, no
presente momento, ainda haja inumeras possibilidades de linhas de investigacao a seguir®.

A Historia Militar Medieval recorre as mesmas fontes a que recorrem outros campos de
estudo da Idade Média: fontes escritas medievais inéditas e/ou publicadas, textos mais tardios
de cariz cronistico, documentos arqueoldgicos e patriménio edificado. Tem, ainda, como
apoios a investigacao, os estudos elaborados por investigadores, nacionais e internacionais,
nos quais se insere uma area ainda pouco explorada (e sobre a qual ha que fazer uma gestao
cuidadosa), que ¢ a histéria experimental®.

Atualmente tem-setambémassistidoatendénciaparaoincrementodainterdisciplinaridade
na investigacdo histérica, promovendo-se a sua conjugacao com outros ramos do saber.
Nesta perspetiva, a Estratégia, enquanto ciéncia militar, nao pode deixar de ter o seu lugar no
estudo da Histéria Militar.

O presente artigo tem como finalidade apresentar uma metodologia de analise de
uma fonte medieval por nos escolhida — o Gosuini de expugnatione Salaciae carmen, que
passaremos a designar por “carmen de Gosuino” ou, simplesmente, “carmen”. Estamos
perante uma obra literdria — um poema — que tem como tema o feito da tomada de Alcacer,
em 1217. Uma pratica aconselhavel tanto em histéria, como em praticamente qualquer
campo de conhecimento, é o recurso a um modelo de anélise. Escolhnemos apoiar-nos num
modelo consagrado pelas teorias da estratégia ocidentais contemporaneas, observando
os niveis da guerra que, pelo menos desde Beaufre, se organizam através de um critério
vertical de ordenagao®.

No carmen de Gosuino, procuraremos, prioritariamente, dados correspondentes aos
niveis da guerra estratégico e operacional. Esperamos, no entanto, encontrar dados relativos
a muitos outros campos de interesse militar, que terao de ser considerados. SO a extragao de
tudo o que a fonte puder devolver de interesse para o estudo da guerra permitira estabelecer
relagdes agao-consequéncia na analise. Note-se que o objeto do presente trabalho nao é a
fonte, mas o método de abordagem a fonte. Para o efeito, o ensaio encontra-se articulado em
trés partes.

! Para uma panoramica completa da historiografia Medieval Militar em Portugal até 2010, veja-se Monteiro & Martins,
2011, pp. 459-461.

2 Atividade que segue o método cientifico e que abrange aspetos como a esgrima medieval ou a construgdo de maquinas
e equipamentos de assédio e para a qual contribuem inimeras “sociedades historicas” com especial expressao no Reino
Unido e Franga. Apartamos, no entanto, as tdo em voga “recriagoes histéricas” e atividades afins, de cariz mais ludico
do que cientifico. Um bom exemplo da utilidade que poderao ter estes métodos de estudo € a construgao experimental,
em curso desde 2002, de um castelo em Treigny, Franga (Martin, 2002). Também as reconstrugoes e demonstragoes de
operagao de engenhos de assédio sdo um valioso contributo para a compreensao dos seus alcances e efeitos. A este
respeito ver, a titulo de exemplo, os trabalhos de Norris, 2007 e Purton, 2009.

3 Para a nogao de hierarquizacao vertical da estratégia, nomeadamente quanto a relacao da estratégia militar, nivel das
operacoes e da batalha, consulte-se Beaufre, 1963, pp. 78-79. Para a articulacao dos niveis da estratégia, Couto, 1987 e
Coutau-Bégarie, 2010, pp. 107-115. Vejam-se, também, Barrento, 2010, p. 121 e seguintes e Ribeiro, 2009, pp. 111-117.
Adiante detalhar-se-4 o modelo teérico adotado.
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Na primeira, efetuar-se-a a apresentacao e caraterizagao da fonte, incluindo a sua posicao
relativa a outras fontes sobre o mesmo acontecimento e a utilizacao que dela tem vindo a ser
efetuada pela historiografia portuguesa.

Na segunda, proceder-se-a a apresentacao do método de andlise, em que se inclui
a apresentacao e justificacdo do modelo concetual utilizado, apés o que se demonstrara o
procedimento de questionamento da fonte através do método escolhido.

Na terceira parte, apresentar-se-ao os dados de interesse militar obtidos, analisando-se
mais em pormenor e buscando-se a validacao dos que sao relevantes para a obtencao de um
quadro estratégico-operacional da campanha de Alcacer.

As conclusdes reunirao o quadro estratégico-operacional possivel de desenhar a partir
da fonte.

1. Apresentacao da fonte, sua situacao relativa e utilizacao em estudos

A mais antiga copia do Gosuini de expugnatione Salaciae carmen encontra-se num codice
de finais do século XIII, na Biblioteca Nacional de Lisboa, CCVII/415. Conhecem-se-lhe duas
versoes publicadas. A primeira deve-se a Frei Antonio Brandao, religioso cisterciense, em
1632, na Parte IV da Monarquia Lusitana, posteriormente com corregoes de Frei Fortunato
de S. Boaventura, nos Commentariorum. Foi por nés consultada em Monarquia Lusitana,
Parte Quarta, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1974, reimpressao, pp. 133-136,
na traducao de Santos Alves. A segunda publicacao coube a Alexandre Herculano, nos
Portugaliae Monumenta Historica, Scriptores, vol. I, Lisboa, Academia Real das Ciéncias, 1856,
pp. 101-104%, e é a este autor que se deve o titulo latino da composicgao.

Trata-se de um “poema épico em verso elegiaco de inspiracao classica, estruturado segundo

75

as regras da proporcao, invocacao, dedicatoria e narracao”. As carateristicas de uma peca
literaria desta indole afastam-na da precisao relativa e da factualidade cronistica. Com efeito,
todo o texto esté carregado de linguagem simbdlica, que priviligia o providencialismo cristao
e o sobrenatural, acabando por encobrir alguns aspetos que, imaginamos, teriam relevancia
para uma analise militar®.

Quanto ao autor, de acordo com Herminia Vasconcelos Vilar, Gosuino, ou Soeiro Gosuino

¢ normalmente identificado como um cruzado que teria tomado parte na tomada de Alcéacer,

4 Para consideragoes sobre a publicagdo da fonte vejam-se os trabalhos de Maria Teresa Lopes Pereira, Memoria
Cruzadistica do Feito da Tomada de Alcdcer (1996, pp. 321-323) e Alcdcer do Sal na Idade Média (2000, p. 46) e ainda de
Herminia Vasconcelos Vilar, D. Afonso II (2008, p. 170).

°Maria Teresa Lopes Pereira demonstrou a forte probabilidade do objeto da dedicatoria do poema ser o bispo de Lisboa,
D. Soeiro Viegas, responsavel pela operagao de Alcéacer (Pereira, 1996, pp. 327-328).

5 Quando, por exemplo, o texto apresenta “Um exército celeste vem em nosso auxilio, porque Deus/ Da o sinal da Cruz
que antes concedera./ As suas vestes sdo esplendorosas como Sol e brilhantes como a neve frescal(...)”, nao € claro se esta
a ser descrito, ainda que em sentido figurado, um contingente verdadeiro, que tenha tomado parte no combate ou se se
trata apenas de uma alusao ao apoio divino aquela conquista.
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provavelmente um clérigo, dado o profundo conhecimento que, no seu poema, revela possuir
da simbologia crista’.

Em relacado a outras fontes, a conquista de Alcacer de 1217 consta de praticamente todas as
narrativas medievais, desde a cruzia aos livros de linhagens, as cronicas de Rui de Pina e as de
1344 e de 1419 (Vilar, 2008, p. 176). Existem também duas cartas dirigidas ao papa Honério II1,
de outubro de 1217: uma assinada pelos bispos de Lisboa (D. Soeiro Viegas) e Evora (D. Soeiro
1I), o abade de Alcobacga, o mestre da Ordem do Templo (D. Pedro Alvites), o prior da Ordem
do Hospital (D. Gongalo) e o comendador de Palmela da Ordem de Santiago (D. Martim Pais
Barregao), que solicita a permanéncia na Hispéania dos cruzados que participaram na tomada
de Alcécer. A outra carta, do mesmo més, foi assinada por Guilherme de Holanda, com a
apresentacao breve do desfecho de Alcacer e em que este chefe cruzado pede indicagoes ao
Papa sobre se deve permanecer na Peninsula ou dirigir-se a Terra Santa. Ambas as cartas
estao publicadas no Monumenta Henricina, vol. I, doc. n°25 e n°26.

Ha4 ainda a considerar mais dois documentos. O primeiro é uma bula de Honério 111, datada
de 12 de janeiro de 1218, que concede aos combatentes de Alcacer a remissao dos pecados,
analoga a que correspondia aos cruzados que combatiam na Terra Santa. O segundo, € a carta
de resposta aos bispos, mestre, prior e comendador das trés ordens militares, datada de 26 de
Jjaneiro daquele ano, que dispensa, do voto de seguir para a Terra Santa, os feridos, os pobres
e aqueles que tinham ficado sem navio, aquando do desmantelamento de algumas unidades
da frota cruzada para obter madeira para engenhos de cerco (MH, 1960, pp. 45-52).

Na edicao Critica do texto portugués da Cronica Geral de Espanha de 1344, por Lindley
Cintra, a campanha vem somente aludida, no exiguo espaco de meia pagina dedicado ao
reinado de D. Afonso II de Portugal. Na Cronica de Portugal de 1419, a tomada de Alcécer,
embora grandemente baseada em Gosuino, surge com mais pormenor, com o0 acrescento
de aspetos que nao vém mencionados no poema. Na Coronica Delrey D. Affonso II, de Rui
de Pina, o feito ocupa os capitulos IV a VIII®. As cronicas mugulmanas também registam o
acontecimento: “apesar do seu carater laconico”, Abd Alhalim compara a derrota de Alcacer
a das Navas de Tolosa, sofrida em 1212 (Martins, 2011, p. 145). No Livro XIII da Monarchia
Lusitana, composicao do século XVII de Frei Anténio Brandao, esta patente nos capitulos X
a XII, pp. 88 a 93.

O Carmen de Gosuino tem-se constituido fonte incontornéavel nos estudos relacionados
com a tomada de Alcacer de 1217 e com o contexto politico portugués no periodo. Foi utilizado
por Alexandre Herculano, na narracao pormenorizada da operacao, na Historia de Portugal,
Tomo II, Livro III, pp. 92 a 102. Foi amplamente estudado por Maria Teresa Lopes Pereira
em Memoria Cruzadistica do Feito da Tomada de Alcdcer (1996, pp. 319-358) e retomado pela
mesma autora em Alcdcer do Sal na Idade Média (2000, p. 25 e 47 a 52). Também Herminia

7 Mario Jorge Barroca atribui a autoria, inequivocamente, a um cruzado (Barroca, 2003, p. 58). Outros autores atribuem
uma grande probabilidade a que o seja (conf. Pereira, 1996, p. 327). Todo o poema contém elementos que sao indiciadores
da condigao de clérigo do seu autor mas a primeira estrofe, que constitui inteiramente um louvor a divindade, deixa bem
patentes estes indicios. A este respeito veja-se Vilar, 2008, p. 169 e Pereira, 2003, p. 114.

8 Foi utilizado o texto da edicao das Croénicas de Rui de Pina, com introducao e revisao de M. Lopes de Almeida. Porto,
Lello & Irmao: 1977.
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Vasconcelos Vilar, na sua biografia de D. Afonso 1I, o utilizou. Mério Jorge Barroca refere o
Carmen de Gosuino fazendo um paralelismo com os relatos da conquista de Lisboa (1147)
e de Silves (1189), que se devem igualmente a cruzados que participaram nas respetivas
acoes militares, mas lamenta que a preocupacgao na elaboragao de uma composigao artistica
por parte do autor tenha contribuido para a omissdo de pormenores importantes para a
compreensao da operacao (Barroca, 2003, p. 58). Miguel Gomes Martins classifica o poema
como “a principal fonte de que dispomos sobre a conquista de Alcacer” (2011, p. 130) e
utiliza-o, em complemento outras fontes, destacando-se a Croénica de 1419, para inferir
detalhes relacionados com a operacao militar.

2. Método de analise

O objetivo que perseguimos é a obtencao, a partir do Carmen, de dados relacionados com
os aspetos militares, com atencao especial aos niveis estratégico e operacional da guerra, mas
tendo também em consideracao os dados respeitantes aos niveis politico (superior), tatico e
técnico (inferiores)®.

Tomou-se como base a traducao de Santos Alves, patente na Monarquia Lusitana, edicao
de 1974, mas teve-se igualmente em consideracao a transcricao latina nos Portugaliae
Monumenta Historica. O procedimento utilizado consistiu em, nos trechos em que a traducao
de aspetos militares nos suscitou duvidas, cruzar o texto da tradugao com o texto em latim, de
modo a verificar diferencas e ajuizar da possibilidade de interpretagoes alternativas.

A conflitualidade é uma realidade sempre presente nas sociedades e, ao longo dos
tempos, os teorizadores da guerra foram procurando aproximar-se de algo que, pela propria
natureza cadtica e mutavel da conflitualidade, se afigura impossivel de atingir na plenitude:
a sistematizacao completa de conceitos. No entanto, acreditamos que é possivel estabelecer
(ou escolher) um corpo de conceitos interoperaveis, que nos seja util ao estudo da Historia
Militar Medieval.

Uma observacao ao conjunto das teorizacoes produzidas ao longo de 25 séculos permite
estabelecer, desde logo, que os pensadores recorreram, grossu modu, a duas formas de
sistematizacdo daguerra: (i) por meio de ramos ou componentes; (i) por meio de niveis ou planos
verticais. Também é comum encontrar terceiras vias, que integram ambas as formas (Pinto,
s.d., p. 2). Uma vez que o objeto de estudo é o mesmo, embora com propoésitos diferentes, de
um modo natural, os investigadores em Histéria Militar Medieval também encontram formas
analogas de abordagem as tematicas. Nota-se, no entanto, uma incidéncia muito superior da
utilizacao da primeira forma em detrimento da segunda, ou seja, é extremamente frequente
encontrar abordagens a guerra medieval organizadas por vertentes (como as campanhas, a
logistica, o armamento, a arquitetura, etc.), do que uma organizacao que distinga claramente
niveis de conducao da guerra. Esta constatacao encontra também uma justificacao bastante
consistente no facto de s6 muito recentemente (a partir do século XVIII), ter comecado a

9 Adiante detalharemos o significado de cada um destes niveis.
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diferenciacao dos niveis da guerra'®. Se atentarmos em estudos abrangentes sobre a guerra na
Idade Média, levados a cabo nas ultimas décadas, verificamos clara preferéncia dos autores,
na sua busca de uma visdo panoramica, pela terceira via, em quem assume papel de “espinha
dorsal” a abordagem da guerra por vertentes, ramos ou tematicas e s6 depois, dentro de cada
tematica, muitas vezes de forma implicita e nao explicita, sdo abordados os diferentes niveis
da guerra®.

Se, por um lado, a abordagem da guerra por vertentes ou temaéticas permite grande
abrangéncia e a cobertura do espetro, por outro lado, uma abordagem por planos verticais
ou niveis da guerra, permite facilmente estabelecer relacoes causa-efeito na materializacao de
vontades politicas através da forga, na implementacao de medidas estratégicas, na condugao
das campanhas e operacoes, nos sucessos e insucessos dos confrontos e no papel das técnicas
e materiais.

A articulacao dos niveis estd bem explanada em Coutau-Bégarie (2010, pp. 107-115) e faz
parte de qualquer manual doutrinario atual, relacionado de operacgdes, dentro da escola de
pensamento militar que podemos classificar como “ocidental”. Existem véarias correntes de
pensamento estratégico, que na generalidade sao unanimes em distinguir trés grandes niveis:
(i) o nivel politico, que fixa os propositos da guerra; (ii) o nivel estratégico que define os meios
e procedimentos para obter a vitoria na guerra; (iii) o nivel tatico, que emprega os meios no
combate com vista a vitéria na batalha'>. A Arte Operacional, apesar de ter estado sempre
presente na guerra, s6 muito recentemente foi diferenciada enquanto conceito, ocupando
uma posicdo de charneira entre a Estratégia e a Tatica'™. Na base da estrutura concetual, ha
ainda um momento em que o emprego da forca deixa de ser um problema do coletivo e
passa a residir na pericia, na arte, no equipamento e na tecnologia ao dispor do combatente
individual, entrando-se, aqui, no nivel técnico.

Do que até aqui foi exposto, obtém-se uma estruturacao concetual da guerra que, nao
deixando de se tratar de um modelo na linha do que também ja foi referenciado como “Guerra
Total”, se desenvolve no plano vertical em vez de no horizontal. Existe uma hierarquia de
interdependéncia entre cinco niveis, como os vemos atualmente, que nao estava teorizada no

19 A respeito desta temaética, José Carlos Pinto dd-nos uma excelente panordamica da evolu¢ao das abordagens e da
evolugao da diferenciagao da guerra em niveis verticais, atribuindo a Joly de Maizeroy, Marechal de Broglie (1719-1780),
a primeira teorizagao de que, para além da “tatica”, que era mecanica e local, também havia que considerar a “estratégia”,
que deveria dizer respeito a condugdo de operagoes militares como um todo. Outros autores atribuem outras origens — €
mencionado, frequentemente, o Conde de Guibert e a sua obra Défense du Systeme de la Guerre Moderne (1799) - a
diferenciacao tedrica entre tatica e estratégia mas, quase invariavelmente, situam-na naquele periodo. Veja-se também
Barrento, 2010, p. 13; Charnay, 1973, pp. 51-62 e Coutau-Bégarie, 2010, p. 51).

" Uma observagao dos indices dos trabalhos de Philippe Contamine em La Guerre au Moyen Age, Garcia Fitz em Castilla
vy Ledn frente al Islam: Estrategias de Expansion y Tacticas Militares, siglos XI a XIII, Joao Gouveia Monteiro em A Guerra
em Portugal nos Finais da Idade Média e Miguel Gomes Martins na sua tese de doutoramento intitulada Para Bellum:
Organizagao e Prética da Guerra em Portugal durante a Idade Média (1245-1367), permite confirmar que todos, na sua
procura de uma abordagem holistica, encontram-na através de vertentes, ramos ou tematicas e ndo numa perspetiva
de niveis.

2 Coutau-Bégarie preconiza estas designagoes (2010, pp. 90-93).

8 Os primeiros indicios de uma diferenciacao teorizadora provém da Unido Soviética, na sequéncia da Primeira Guerra
Mundial e da Guerra Civil, em que os pensadores viram a necessidade de circunscrever os problemas inerentes ao
Teatro de Operacdes de forma isolada dos problemas relacionados com o Teatro de Guerra (que estaria numa posicao
superior) e do Campo de Batalha (no patamar inferior) (Pinto, s.d., p. 6).
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passado, mas que parece ser util enquanto ferramenta de anéalise™: (i) nivel politico; (ii) nivel
estratégico; (iii) nivel operacional; (iv) nivel tatico; (v) nivel técnico.

Vejamos os tragos gerais em que consistem os niveis, procurando ilustrar cada um com
situacoes relativas a tomada de Alcacer, em 1217.

O nivel politico é aquele em que sdo tomadas as decisoes inerentes a conducao de uma
entidade politica. Este nivel define objetivos politicos e espera que a estratégia, nivel seu
subordinado, consiga alcancé-los. Transpondo para a Idade Média, podemos visualizar o
nivel politico, grossu modu, como o patamar das coroas e da Santa Sé e de todas as outras
entidades que, ainda que conjunturalmente, se coloquem em competicao com as primeiras?®.
Em 1217, o estado de guerra e de paz contra os poderes peninsulares envolventes é do ambito
da politica.

O nivel estratégico é aquele em que ocorre a materializacdo de vontades ou objetivos
politicos através de instrumentos de poder: diplomacia, economia, forga militar, etc. Digamos
que a estratégia da execucao a politica. Assim, uma opc¢ao de casamentos entre casas reais da
corpo a objetivos politicos através de uma estratégia diplomatica; um foral é, em simultaneo,
uma agao de estratégia econdmica, militar e social; um periodo de fossados é a materializagao
de uma estratégia militar de degradacao ou de pressao'. No contexto da tomada de Alcéacer,
a presenca de D. Soeiro Viegas, bispo de Lisboa, no Concilio de Latrao de 1215, e a solicitacao
que tera feito ao papa “para que os cruzados que eventualmente passassem nas costas
ibéricas, pudessem ajudar na guerra contra os mouros” (Pereira, 1996, p. 324) é um ato de
estratégia diplomaética.

O nivel operacional diz respeito a execugao do emprego da forca militar e é€ aquele que tem
em vista o cumprimento de objetivos estratégicos, estabelecendo, para si mesmo, objetivos
operacionais para o consequir. E o nivel das campanhas e das grandes operacdes. No contexto
de Alcécer, a preparacao da campanha, desde a integracao do contingente cruzado, até ao
seu desfecho final — a queda da fortaleza em maos cristas — é do ambito operacional. Até a
materializacao do objetivo estratégico (Alcacer), o poder militar cristao estabeleceu e atingiu,
de forma sequencial, um conjunto de condicOes decisivas sem as quais nao seria possivel
obter sucesso. Eis alguns exemplos: (i) a forca de assédio a Alcacer foi constituida; (ii) a forca
foi deslocada e assumiu as disposi¢oes de cerco; (iii) foi derrotada uma forca de socorro; (iv)
foi quebrada a vontade de combater dos sitiados".

14 Esta estratificacdo em niveis da guerra ja é, alids, recorrentemente utilizada, muitas vezes de forma intuitiva, na
abordagem a Histéria Medieval. Veja-se o caso de Maério Jorge Barroca, cuja Histéria das Campanhas consiste,
precisamente, na abordagem da guerra medieval centrada nos niveis estratégico e operacional.

> Senhores leigos e eclesiasticos, poderes concelhios, elites urbanas, etc. Note-se que nado sdo as entidades, em si
mesmas, que pertencem ao nivel politico, mas tém capacidade de atuacdo a este nivel.

15 Note-se que, no nivel estratégico, a for¢a militar pode ser utilizada como fator de pressao, ou seja, pode ndo precisar
de atuar, bastando existir.

7 Um dos aspetos que se pode constatar no nivel operacional é a obrigatoriedade de materializacdo de condicoes
decisivas, ou seja, resultados sem os quais nao é possivel atingir o objetivo estratégico estabelecido. Estas condic¢oes sao,
de igual modo, sequenciais. Intuitivamente sabemos, por exemplo, que nao seria possivel — pelo menos nesta operagao —
materializar a condi¢ao iv sem que a condicao i estivesse concluida. Os comandantes medievais, embora nao utilizassem
o corpo de conceitos que aqui propomos, nao deixariam de utilizar um raciocinio semelhante no planeamento das
campanhas.
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O nivel tatico diz respeito ao emprego local da forca, ou seja, a disposicao e utilizacao
dos recursos (materiais, humanos, psicolégicos, etc.) presentes no espaco de batalha. A sua
problematica reside essencialmente na manobra, ou seja, na acao que tem de ser feita para
adquirir vantagem nitida sobre um adversario. No caso de Alcacer, o recurso a um “tormento”
(provavelmente, um trabuco, para derrubar uma seccao de pano de muralha), ¢ uma opcao
tatica. Também o é a disposicao das forcas em ordem de batalha na ribeira de Sitimos.

O nivel técnico é a componente elementar do combate. A destreza fisica do combatente
e as competéncias com que maneja determinada arma, sdo do ambito da técnica. Esta
intimamente ligado aos materiais e a sua utilizacao direta. No tema em estudo, se o uso do
“tormento” é uma opcao tatica, a sua construgao, posicionamento e operacao sao do ambito
da técnica.

A hierarquizagao vertical apresentada tem um valor essencialmente taxondmico. Na
realidade, a transicao entre niveis nao esta linearmente definida; nem sequer o relacionamento
entre si obriga a que as relagoes de interdependéncia entre niveis contiguos sejam mais fortes
do que entre niveis mais afastados™.

Uma questao inerente a este género de abordagem é: que validade pode ter um instrumento
de analise do passado que assenta em conceitos que, na sua maioria, nao sao coevos? Esta nao
é uma questao nova, mas é uma problematica inerente a quase todos os campos da Histéria
que assumira maior relevancia quanto maior a distancia temporal as realidades estudadas. E
que, para além do risco de enquadrar ou classificar realidades medievais a luz de conceitos
atuais, que s6 aparentemente podem ser coincidentes, ha também, o risco contrario, de nos
conceitos atuais nao existir cabimento para realidades relevantes na Idade Média. Como
explicar, por exemplo, a luz dos conceitos atuais da Estratégia, a importancia e o grau de
envolvimento do ideério religioso na atividade militar medieval?

No entanto, constata-se que na historiografia medieval militar portuguesa, mesmo a mais
recente, abundam conceitos ja consagrados que sao operativos, mas nao sao coevos. A titulo
de exemplo vejam-se os termos “guerra civil” e “alistamento”®. Muitas vezes os termos sao
colocados entre aspas, denotando a clara nogao de que nao sao coevos, mas sao Uteis e, acima
de tudo, nao contrariam a informacao proveniente das fontes. Atinge-se, por vezes, para
identificar determinadas realidades, o paradoxo de encontrar solucoes terminoldgicas que,

18 Uma das demonstra¢des mais bem sustentadas da influéncia da técnica em todos os niveis da guerra, ao longo da
Histoéria da Humanidade é a de John Keegan em Uma Histéria da Guerra, 1993. Loureiro dos Santos, numa descri¢ao dos
dominios da Arte Militar largamente inspirada em autores como Eric Muraise, utiliza um modelo de anélise em Historia
Militar que tem como dois polos a politica e a técnica. A primeira define os objetivos e os meios, mas sempre dentro
das possibilidades e limita¢des que lhe sdo proporcionadas pela segunda. O ponto de partida de Loureiro dos Santos é
a técnica. Esta, na sua evolugao, afeta as doutrinas (entenda-se, os trés niveis intermédios) e o resultado ¢ um leque de
possibilidades ao alcance do nivel politico. Conf. com Santos, 2010, pp. 21-32.

19 Em Martins, 2011, pp. 147-167; Barroca, 2003, p. 59 e a grande maioria dos medievalistas, quando se referem a
conflitualidade no interior das fronteiras do reino e entre portugueses.

2 Em Barroca, 2003, p. 27.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. VI, N.2 1, maio 2018



por um lado, nao sao coevas e, por outro lado, nao coincidem com terminologia ja consagrada
na area da estratégia enquanto ciéncia e no meio militar atual®'.

Cabe aqui ao investigador a obrigacao de manter sempre sob seu controlo os instrumentos
analiticos que utiliza. Os conceitos devem ser somente uma lente. Deixemos aos protagonistas
medievais o papel de evoluirem livremente e estejamos permanentemente disponiveis
para rever o quadro concetual caso nos encontremos a utilizar conceitos que contrariem a
informacao que as fontes nos disponibilizem.

3. Anadlise militar com incidéncia nos niveis estratégico e operacional
3.1. Nivel Politico

O carmen de Gosuino centra-se num episodio de aplicagao local da forca militar para
consecucao de um objetivo estratégico. Por conseguinte, a fonte nao apresenta dados
explicitos quanto as grandes orientacoes de nivel politico. A omissdo da coroa e do monarca,
D. Afonso II, em todo o texto, coloca o bispo de Lisboa, Soeiro Viegas, a desempenhar o papel
principal a este nivel.

O comandante comparece e presenteia todos os peregrinos

Neste ponto, a verificacdo da coeréncia induz-nos a procurar outras possibilidades no
texto latino. E que a designacdo utilizada pelo tradutor “comandante”, empresta a Soeiro
Viegas uma conotagao estritamente militar e nao politica. Ser “comandante” nao é exatamente
o mesmo que ser diretor, chefe ou dirigente.

presul adest patrie, peregrinos munerat

Ao que parece, o texto latino néo é tao direcionador do sentido militar do termo, uma vez
que presul pode estar mais relacionado com “lider” em sentido geral, “protetor” e até com
“bispo”. Quanto a posi¢ao do prelado na tomada de Alcacer, a Cronica de 1419 refere o papel
do bispo de Lisboa (CP, 1998, p. 106) e a Cronica de D. Afonso II chama-lhe “Dom Matheus”.
Nenhuma destas fontes alude a algum papel do rei nesta operacao. Soeiro Viegas encabeca a
lista de bispos e mestres das ordens militares enquanto peticionarios ao Papa da permanéncia
das hostes cruzadas na Peninsula (MH, 1960, p. 46).

No nivel politico, Gosuino nao descreve o contexto da Quinta Cruzada, proclamada em
Latrao em 1215, mas fa-lo a Cronica de 1419 (CP, 1998, p. 106) e a Croénica de D. Afonso 11
(CAII, 1977, p. 90). Gosuino nao vé necessidade de justificar a guerra contra os mugulmanos
enquanto movimento geral da cristantade, supondo-se que se trata de um contexto ja
incorporado. Mas vera necessidade de legitimar, circunstancialmente, a opcao estratégica de
Alcécer, como se verificara adiante.

2l Veja-se o caso da designacdo de “ataque concéntrico” para designar aquilo que a terminologia militar designa de
“duplo envolvimento” (Conf. com Monteiro, 2003, p. 27) ou a utilizacdo do termo “formacao”, que na terminologia militar
esta diretamente relacionado com o nivel tatico para designar um beligerante enquanto entidade de nivel politico (Conf.
Barbosa, 2004, p. 10).
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3.2. Nivel Estratégico

Neste nivel da guerra, a fonte comeca ja a fornecer dados concretos. Num documento deste
cariz, os niveis ndo surgem claramente distintos pelo que um bom critério para identificar o
que diz respeito (ou diz mais respeito) ao nivel estratégico e o que cabe ao nivel operacional
¢ distinguir se a informacao é relativa ao Teatro de Guerra em geral ou somente ao Teatro de
Operacoes®. No nivel estratégico buscaremos os dados patentes na fonte que, ndo dizendo
diretamente respeito a condugao da campanha de Alcécer, sao referidos como insertos no
quadro conjuntural.

Seguindo a ordem pela qual Gosuino descreve os acontecimentos, podemos verificar que,
sem que estivesse ja pensada a operacao de Alcacer, as frotas cruzadas, que no ambito da
Quinta Cruzada se encaminhavam da Europa do Norte para a Terra Santa, nao deixaram de
desferir acoes ofensivas de carater limitado contra posi¢coes costeiras mucgulmanas, sendo
apontada a cidade de Faro como objetivo destas acoes, da qual resultaram despojos que foi
necessario repartir:

Sulcaram os mares com inumeros barcos; muitos vieram a Faro e fizeram
destruicoes.

Paremos aqui. Retinem-se as naus, faz-se juramento unanime, escolhe-se
O chefe que fixa os direitos dos seus.

Esta acdo sobre Faro encontra algum grau de detalhe na Crénica de D. Afonso IT (CAII,
1977, p. 91) e um pouco menos na Cronica de 1419 (CP, 1998, p. 106). Gosuino fala primeiro
das destruicoes de Faro, passando depois a descrever a tempestade que obriga os cruzados a
refugiarem-se no porto (igualmente de Faro?), para reparacao da forca:

Os restantes entram no porto, mas com grande dificuldade;
Com efeito, todos os barcos suportaram a tempestade.
[...1J4 a armada retempera as forcas e cura todas as suas feridas

Esta descricao nao é compativel com o recurso a um porto controlado pelo poder almodada,
como seria o de Faro ou qualquer outro da regiao. Neste ponto necessitamos verdadeiramente
de procurar solugoes noutras fontes. A Cronica de 1419 refere que:

E, eles em aquele porto [Faro], mudou-se o tempo muy em contrayro. Vendo
que nao estavom aly bem seguros, e deshy por corregimento dalgtias das naos e
cousas que lhes comprimo, alcarom suas velas pera se yrem a Lixboa

CP (1998, p. 106)

2 Teatro de Guerra ¢ todo o espaco de influéncia das entidades beligerantes. Teatro de Operagoes ¢ a area de terreno
que pode ser influenciada por um comandante operacional. O Teatro de Guerra incorpora todas as atividades direta
ou indiretamente relacionadas com o conflito em curso. Por exemplo, a regido de Ribacoa ou o termo de Zamora,
apesar de, em 1217, se encontrarem afastados da fronteira com o Islao, ndo deixarao de ser Teatro de Guerra, porque
as entidades beligerantes controlam estes territorios (e deles podem extrair recursos para o esfor¢co de guerra). Deste
modo, durante a Reconquista, pelo menos até 1249, toda a Peninsula pode ser considerada Teatro de Guerra, bem como
o norte de Africa, considerando o poder alméada. Ja o Teatro de Operacdes é um espaco mais restrito em que tem lugar
uma campanha. E delimitado pela 4rea que os comandantes de nivel operacional podem influenciar com as forcas de
que dispoem.
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Estamos agora perante uma possibilidade mais verosimil, de uma forca cruzada que,
no seu transito para a Terra Santa, desencadeou uma agao contra a regiao de Faro e que,
para o efeito, teve de desembarcar e estabelecer uma cabeca de praia. Todas as fontes falam
igualmente de uma tempestade que, ainda que fosse verao (estar-se-ia em junho ou julho)
poderia ter acontecido e danificado parte dos meios navais. As fontes também atribuem a
tempestade a responsabilidade de ter conduzido os cruzados a Lisboa, Gltimo porto cristao
mais proximo com condigOes para a reparacao dos danos. Se a tempestade é um elemento
simbolico que pretende demonstrar o desejo divino da tomada de Alcacer, nao o sabemos,
mas quanto a Faro, nenhuma fonte teria necessidade de o mencionar se nao tivesse ocorrido,
ou seja, mesmo sem Faro, poderia continuar a existir uma tempestade que conduzisse a frota
a foz do “Aurifero Tejo”.

Ja em Lisboa, Gosuino mostra-nos o objetivo estratégico, apresentado pelo préprio Soeiro
Viegas, que de interveniente politico assume agora a sua posicao de comandante de nivel
estratégico:

Ergue-se perto de n6s um Castelo que é de todos os castelos o mais ameacador
dos Cristaos

Este verso encerra também outro indicio: ao qualificar o castelo como “ameacador”, esta,
por um lado, a aludir a posicao estratégica da praca, que lhe permite servir de cabeca-de-
ponte para acoes ofensivas por parte dos muculmanos, provavelmente sobre Lisboa e sobre
o trafego maritimo na costa da Peninsula de Setubal. Por outro lado, estd a contribuir para
reforcar o legitimar da acao militar contra Alcacer?®.

Gosuino também justifica a incontornavel necessidade do recurso a estratégia militar
enquanto instrumento de poder. J4 quase no final do poema, depois da conquista de Alcacer,
lamenta que a alcacova, cuja existéncia justificara uma intervencao “musculada”, tenha ficado
intacta:

Apenas o Alcacer, isto é grande injustica, ficou intacto e nada sofreu
posteriormente.

Em todas as fontes fica explicito que, apdés o apelo do bispo de Lisboa, parte dos cruzados
escolheu permanecer em Portugal e outra parte do contingente decidiu continuar:

A armada divide-se em partidos. Uma parte apressa-se a seguir para Marselha,
Enquanto outra se prepara para entrar em Alcacer

% De qualquer modo, o carater providencial da tempestade é confirmado pelo proprio poeta mais a frente, durante o
apelo que Soeiro Viegas faz aos cruzados.

2t Francisco Garcia Fitz apresenta-nos, num capitulo intitulado “Reconquista y Guerra Justa” (Garcia Fitz, 2010, pp. 79-
96), as trés ideias bésicas dos discursos cristaos peninsulares: (i) a terra ocupada pelos mugulmanos era, previamente,
pertenca de um poder cristao [na maioria dos reinos hispanicos eram diretamente invocados os antecedentes visigéticos,
embora Portugal procurasse demarcar-se dessa ideia, como fator de autonomizacao (Garcia Fitz, 2010, p. 74)]; (ii) o
conflito armado contra os muc¢ulmanos decorria do dano inicial provocado por estes; (iii) o processo s6 poderia conhecer
um final com a expulsédo da totalidade dos poderes mugulmanos, o que transformava a guerra contra o islao num dever.
Note-se que Alcacer se enquadra nestas trés motivagoes de fundo, que sao do nivel politico, mas Gosuino adiciona-lhes
o pretexto estratégico: Alcacer é uma ameaca pelo poder ofensivo que representa.
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3.3. Nivel Operacional

O nivel operacional encerra os dados que correspondem ao planeamento e execucao
da campanha. Como ja vem sendo repetidamente referido, ndao é possivel estabelecer uma
fronteira rigida entre os niveis estratégico e operacional. A este nivel o carmen constitui-se
numa fonte cada vez mais prodiga.

A primeira questao que nos surge reside no comando da campanha. Com efeito, o poema
salienta grandemente Soeiro Viegas como mentor e impulsionador da campanha, nao faz
mais nenhuma alusao a este personagem no decorrer da acao para, no final, lamentar que
nao tenha sido compensado com os merecidos bens. Tera Soeiro Viegas assumido o papel de
verdadeiro comandante operacional? Ou ter-se-ia limitado a conferir orientacao estratégica
e patrocinar a expedicdao com recursos? Ou ter-se-a passado algo intermédio, iniciado por si,
mas em que, ao longo do processo, o bispo nao logrou manter o mesmo grau de controlo que
tera tido no inicio? Vejamos o que diz Gosuino:

Como vedes, o Senhor fez com que aportésseis as nossas costas,

Para que 0 nosso jugo seja sacudido por meio das vossas armas.

Mais abaixo pode-se ler:

Portanto, flamulos da cruz, sede inimigos dos inimigos da cruz.
Que a vossa mao, aqui preste servico a Deus.
Associar-nos-emos a vos para conquistar Alcacer;

Gosuino deixa implicito (e quase explicito) que os cruzados estdo numa posicao de
superioridade e que é a eles que cabe a conducao da campanha, sendo que os portugueses se
lhes associardao. Quando as portas de Alcacer se abrem:

Entregam aos cruzados todos os inimigos e as suas coisas

Nao foram entregues aos “nossos”, para utilizar um termo recorrente em Gosuino. Na
realidade, ao longo de todo o poema, o autor faz bem a distin¢ao entre “cruzados” e “nossos”,
procedimento que reforca a possibilidade de terem sido os primeiros a assumir a primazia
operacional®. H4 ainda a acrescentar um longo lamento:

Com efeito, a principio foi este que convenceu os cruzados a deslocar-se a
Alcécer.

Foi este quem deu recursos e homens.

Gastou no cerco daquele Castelo, forgas, recursos proprios e homens
Este deu aos nossos chefes os seus bens

A quem, como ingratos, nao querem pagar nada.

Além disso, logo que o Castelo foi conquistado, com os seus auxilios e
conselhos,

Negam-lhe os seus direitos.

% Embora a utilizacdo da palavra “nossos” nao se refira exclusivamente aos portugueses, mas sim a todo o conjunto
dos cristaos. Ja a utilizacdo do termo “cruzados” deixa pouca margem para davidas que diz respeito aos peregrinos
estrangeiros.
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Decretou que de todo o exército lhe fossem dados dez cativos

Que estes conservaram para Si.

Este é o comandante de Lisboa que tao grandes bens concedeu aos nossos
E pelo bem recebe o mal.

Nao detetamos nada no poema que contrarie a possibilidade de Soeiro Viegas nao ter tido
o controlo operacional da forca que se dirigiu a Alcacer. A fonte nem sequer € explicita acerca
da presenca do bispo no Teatro de Operacoes?.

Em relacao ao papel de Soeiro Viegas ou de qualquer outro possivel comandante

operacional, relembremos quais as restantes fontes, coevas da conquista, de que dispomos.

(i) A carta que os bispos de Lisboa e Evora, o mestre da Ordem do Templo na Hispania
e o prior da Ordem de S. Joao em Portugal escreveram ao papa Honorio III,
solicitando a permanéncia dos cruzados no territorio por mais um ano, que fossem
concedidas as mesmas indulgéncias que aos cruzados que batalham na Terra Santa
e que fosse permitido o regresso a sua proveniéncia dos feridos da campanha de
Alcécer, com os seus pecados remidos (MH, 1960, p. 47);

(i) A missiva que Guilherme de Holanda, na qualidade de condestavel dos cruzados
estrangeiros, escreve ao Papa, em termos analogos aos da anterior, alegando que
ainda havia uma grande parte da Hispania sob dominio mugulmano, mas que se
colocava inteiramente em obediéncia a vontade de Sua Santidade. Além disso
mencionava ao pontifice o feito de Alcacer como resultado da acao de uma centena
de navios cruzados, sem nunca referir outras tropas. Referia, sim, os arcebispos e
bispos de toda a Hispania, em conjunto com os reis de Navarra e Leao (MH, 1960,
pp. 48-49).

Temos portanto, duas cartas, que, mais até do que o proprio poema de Gosuino, temos
certas como muito proximas da acdo (menos de um més). A primeira mostra o bispo Soeiro
Viegas como elemento de um colégio de clérigos influentes e ndo numa posicao isolada. A
segunda mostra um conde flamengo que detém verdadeiro poder militar, que teve uma acao
vitoriosa sobre Alcacer e pede indicagoes ao Papa®.

Note-se que nao existe duvida sobre a participacdo do contingente portugués e dos
contingentes das ordens militares. O que estd em causa, neste ponto, € o sujeito detentor do
comando operacional em Alcacer. A Crénica de 1419 menciona os

[...] capitaes dom Pedro, mestre da cavalaria do Temple, e dom mestre Gongalo,
prior do Espritall, e Martim Baregom, comendador de Palmella, e dom Martim
Pirez. Estes levarom consyguo per tera, de Lixboa e de Evora e de seus termos
vinte mil homens de pee e alguns de cavallo [...]

CP (1998, p. 107)

% Em relagdo a presenga do bispo, em pessoa, na agao de Alcacer, o Unico indicador (no entanto, ndo explicito) surge na
parte final do poema, em que refere que “O castelo foi conquistado com os seus auxilios e conselhos”.

’7 Ha também aqui um dado que contribui ainda para o debate politico-estratégico sobre a posicdo do monarca
portugués. Em nenhuma das cartas ele € mencionado, apesar de Guilherme aludir aos reis de Navarra e de Leao e Galiza.
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Ja este documento d& uma pista que mostra que Soeiro Viegas esteve presente. No
contexto do recontro da ribeira de Sitimos, quando os cristdos vacilam, o bispo interveio,
num discurso de incitamento a peleja, apos o que

[...] orou o bispo com grande devacao, dizendo em esta guisa: Senhor, padre
das misericordyas, ajudador na tribulacao, ex as nagoes dos Infieys vyeromm per
anos destroyr, pois como poderemos durar amte a face deles se nos tu, Deos, nao
ajudares?

CP (1998, p. 110)

No entanto, j& quase no final da narracao do episédio de Alcécer, a mesma Cronica nao
podia ser mais clara quanto ao papel de Guilherme de Holanda:

E entam partirom todos amtre sy igualmente o esbulho que hy foy achado, nao
dando a hum mais que a outro, salvo que leyxarom ao senhor da frota, porque
por seu conselho e sabedoria forom regidos em aquele ¢erquo, dez prisyoneiros
que ele tomara [...]

CP (1998, p. 112)

A Croénica de D. Afonso IT € explicita quanto & presenca do bispo quando, apés as palavras
de conforto que o chefe flamengo lhe dirige por a este nao ter cabido nenhuma parte dos
despojos, o cronista refere:

[...] e com esto hos Estrangeyros se recolheram ha suas frotas, e se partiram
para onde quiseram, e ho Bispo com hos senhores Portuguezes, que aho cerquo
vieram, depois de leyxarem ha Villa afortalezada, e bastecida, como viram que
compria, tambem se tornaram para suas terras [...]

C5R (1945, p. 99)

De tudo o que foi identificado nas fontes, o carmen de Gosuino, ndo coloca em Soeiro
Viegas feitos que ndo lhe couberam, mas parece camuflar habilmente a preponderancia
operacional dos cruzados, acabando por salientar, por omissao do papel dos restantes, o
papel do bispo. Este terd estado na origem da campanha, terd tomado parte no planeamento
e preparacao e tera acompanhado a forca. No entanto, tudo leva a crer que, no terreno,
figurasse como um de entre varios capitaes. O conselho de guerra, a existir, seria constituido
pelos capitaes, prelados, mestres e priores ja mencionados, mas caberia a Guilherme de
Holanda, e nao a Soeiro Viegas, o comando operacional. Quando muito, se nao quisermos
aceitar na totalidade esta tese, somos, pelo menos, forcados a admitir que, com uma centena
de navios, o comandante flamengo deveria ser detentor do contingente mais numeroso dos
contingentes cristaos presentes, além de ter supremacia naval inquestionavel, essencial para
a operacgao de Alcécer.

Um outro aspeto fundamental do ponto de vista operacional é o dos recursos humanos
e materiais, ou seja, o efetivo presente, neste caso em pessoal e navios. Gosuino € explicito
em relagao a alguns numeros, mas é omisso noutros. Além disso, esta presente a habitual
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tendéncia para o exagero no numero de homens presente, especialmente quando se trata
do inimigo. Comecando pelos navios, cujos valores apontados por Gosuino parecem
corresponder as cronicas posteriores, € mencionado um reforco naval cruzado, chegado ja
com as operacoes de assédio em curso:

Sacudidos pelo medo, conforta-nos Aquele que tudo governa,
Dando-nos trinta e duas naus

A Cronica de 1419 menciona trinta e seis naus de reforco (CP, 1998, p. 109) e a Cronica de
D. Afonso II refere o mesmo numero (CAII, 1977, p. 161).
Gosuino, ja depois de resolvido o recontro de Sitimos, menciona:

Mas, eis que a fama nos inspira novos medos.

Para nos confundirem, confirma a presenca de trinta galeras
Procuramos e encontramo-las.

Aquele que se manifestara com sinais no céu e na terra,
Agora revolta as ondas e as naus inimigas afundaram-se

Esta mengao, colocada pelo poeta apos a batalha, suscita algumas duvidas de consisténcia.
Por que razao tentariam os mugulmanos uma aproximacgao pelo rio, se tinham sofrido uma
derrota num grande combate de encontro, em terra?%

As outras fontes utilizadas proporcionam uma possibilidade de resposta mais verosimil,
nao no numero de combatentes, mas na tipologia de operacédo. A Croénica de 1419 menciona
que a forca de socorro mugulmana era constituida por:

XV mil a cavallo e LXXX mil de pee e doze guales por mar

Rui de Pina aponta exatamente os mesmos nimeros. Ao que parece, 0 SOCOrro mugulmano
fol pensado como uma operacao conjunta — naval e terrestre — que obrigaria os cristaos
ou a combater em duas frentes ou a abandonar uma delas, dando liberdade de acao aos
muculmanos no setor mais desguarnecido. As fontes sdo contraditérias quanto ao ocorrido
em relacao a frota muculmana de socorro. Para Gosuino, a intervencao divina, com mais
uma tempestade de verao (a terceira), resolveu o assunto. Para as duas croénicas, foi o reforco
cruzado de 36 naus que ditou a vitoria naval.

Quanto ao efetivo terrestre presente, as mengoes que encontramos em Gosuino sao:

Quarenta mil infantes e quinze mil cavaleiros avangam,
Para nos aniquilar

Referindo-se ao efetivo de socorro muculmano;

Mas temos apenas trezentos cavalos.
De improviso, por dom divino, quinhentos cavaleiros e cavalos
Juntam-se a nés, ao amanhecer

2 Mesmo nao havendo sistemas de comando e controlo como possuimos nos dias de hoje, s6 é crivel que o comandante
muculmano da for¢a naval entrasse no confinado espago proporcionado pelo Sado, se estivesse seguro de que a frota
cruzada, muito superior em nimero, nao estivesse em condic¢oes de oferecer combate.
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Referindo-se ao contingente montado cristao junto a ribeira de Sitimos.

Mais uma vez é necessario recorrer as outras fontes, quer para confirmar os valores
apontados, quer para perceber a proveniéncia dos efetivos mencionados.

Vimos, anteriormente, que as cronicas diferem dos numeros de Gosuino quanto ao
efetivo apeado mugulmano na ribeira de Sitimos, mas conferem quanto ao nimero de tropas
montadas. Ainda assim, os valores nao sio consistentes. E conhecida a tendéncia dos cronistas
medievais para exagerarem nos numeros, situacao em relacao a qual, Ferdinand Lot efetuou
uma demonstracao, em 1946 (Garcia Fitz, 2005, p. 354). Miguel Gomes Martins refere que o
efetivo muculmano, mesmo contando com a possibilidade de uma forca terrestre proveniente
das doze galés, nao deveria ultrapassar os quinze mil homens (2011, p. 141).

O problema do numero ¢ recorrente e, no caso de Alcacer, nao é resolvido através das
fontes disponiveis, pelo que uma opcao viavel é o recurso a histéria comparada e a investigagao
acerca dos contingentes possiveis de mobilizar pelas cidades enunciadas nas cronicas de
Jaen, Coérdova, Sevilha e Badajoz. Jean-Pierre Molénat ao caraterizar a organizacao militar
dos almoéadas depara-se com 0 mesmo problema sem, no entanto, avancar com numeros
(Molénat, 2005, pp. 549-550). Uma vez que a finalidade do presente trabalho é expor o método
de analise sobre uma fonte, no caso o carmen de Gosuino, o exercicio necessario para chegar
a um efetivo o mais aproximado possivel do que é crivel que tenha estado em Alcécer revelar-
se-ia extenso e o beneficio obtido do resultado nao seria relevante para os nossos propositos.
Por ora, interessa saber que quer os valores de Gosuino, quer os das Cronicas, se encontram
“inflacionados”.

A proveniéncia dos contingentes muculmanos da hoste de socorro é também um dado que
suscita questoesnonivel operacional. Conhecer oniimero e proveniénciade “reis” mugulmanos
(leia-se, senhores das divisoes administrativas almoéadas) contribui significativamente para
obter dados acerca de como os mugulmanos planearam a sua operagao de socorro. Trés é o
numero referido por Gosuino:

A Espanha conspira contra nés e, como nos chega a fama, envia trés Reis.

As cartas de Guilherme da Holanda nada referem quanto ao nimero de reis mugulmanos
presentes. A Croénica de Portugal de 1419 menciona quatro (CP, 1998, p. 108). Também o faz
a Cronica de D. Afonso II de Rui de Pina (CAIL 1977, p. 94). O nimero de reis muc¢ulmanos
presentes deve ser alvo de questionamento. Porque razao Gosuino, que supostamente esteve
presente, aponta o nimero de trés? Apesar da presenca de contingentes de quatro cidades
muculmanas, s6 trés eram comandados pessoalmente pelos respetivos senhores? O nimero
trés surge por uma questao simbolica? Com efeito, Maria Teresa Lopes Pereira, quando
identifica os niimeros presentes na composicao assinala a presenca frequente dos nimeros
dois, trés, cinco, sete, dez, dezassete e setenta e dois, todos carregados de simbolismo. O
numero quatro nao figura entre os escolhidos por Gosuino. Mas, por outro lado, porque teria
optado Gosuino por apresentar um numero que, supostamente, apouca o feito do recontro
da ribeira de Sitimos? (derrotar trés reis nao é o mesmo que derrotar quatro). Ha que ter
em conta que Gosuino pode estar certo e que as fontes posteriores apontem um numero
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que lhes parece verosimil, tendo em consideracao a dimensao e papel das cidades de Jaén,
Sevilha, Badajoz e Cérdova. Ou a hipétese de um dos contingentes nao vir enquadrado pelo
governador da sua cidade e sim por um capitao seu subordinado.

O desfecho da campanha, ou estado final, é também do nivel operacional. Apds os cristaos
terem construido duas bastidas mais altas do que os muros de Alcacer e terem comecado a
executar tiro ajustado sobre os defensores, o moral decaiu de tal forma que:

[...] estes tormentos, bem como as torres
Inspiram medo aos inimigos.
O inimigo pede conversacoes, hesita, teme;

Por isso, Alcécer entrega-se e todas as portas se abrem aos nossos.

A Cronica de 1419 refere:

[...] os das bastidas os afincavom em tanto que, depois que os mouros perderom
a esperancga de se mais poderem ter, fizerom sinal que se queriom render e
preytarom-se que os leixassem sair com as suas fazendas y os christaos nao no
quiserom consentyr senao que se fosem sem nada.

CP (1998, p. 112)
E Rui de Pina:

[...] per coselho do capitad da frota fizerd duas bastidas mais altas que as torres do
castello em guisa que os que hiao em ellas nao temiao os de dentro e poserao dous
engenhos emujta bestaria e doutra parte comecaro a combater em tal maneira
que o lugar onde tiravad os engenhos e os bésteiros nenhiis Mouros ousavao de
appareger pelo muro e outrosi, os das bastidas os afficavad entanto que despois
que os Mouros perderao toda a esperanca de se mais poderao ter fizerad sinal que
se queriao render [...]

CAII (1977, p. 165)

Isto pode significar que Alcécer se entregou através de um mecanismo de derrota que
passou pela quebra psicolégica dos defensores, provocada pela capacidade de tiro ajustado
sobre o interior da fortaleza.

3.4. Nivel Tatico

Boa parte da descricao militar da fonte se enquadra neste nivel. Expor-se-ao os aspetos
referentes ao nivel tatico patentes no carmen e deter-nos-emos mais nos pormenores que
revelem relacao direta com opcoes de nivel operacional.

Gosuino entra no nivel tatico assim que os cristdos desembarcam em Alcacer:

Levanta-se a brisa, sulcamos o mar com as naus e aproximamo-nos
de Alcécer.

Entao tomamos as ruas. O inimigo acode.

Acode em cavalos para salvar a rua, mas atravessado pelas lancas
Nao logra salvar-se, fugindo.

Assim, o moribundo abandona o cavalo, os companheiros e a vida.
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Ambas as crénicas falam deste primeiro empenhamento, referindo que dele resultou um
muculmano morto e que o restante contingente defensor se refugiou intramuros (CP, 1998, p.
107 e CAII, 1977, p. 159).

A montagem do arraial e a descricao fisica do castelo também cabem no ambito tatico:

Os companheiros dirigem-se para o acampamento e choram as primeiras ruinas.
O local esté cercado de uma palicada, os fossos sao profundos,

De muro duplo e com inimeras torres.

Esta cidade, fortificada por armas diversas e homens, torna corajosos

Os que amam as suas bandeiras.

Entretanto, depois que ali chegdmos, nao puderam sair dos muros mais
seguramente.

Na verdade, armamos tendas junto do Castelo, defendidas com armas e homens.

Mais a frente, apos a descricao de alguns aspetos técnicos, Gosuino prossegue:

Defendemos o Castelo com soldados armados; ha sangue derramado e de
ambos os
Lados bebem o amargor da morte.

Aqui o termo “defendemos”, utilizado por Santos Alves, suscita duvidas. Recorremos
ao texto latino, onde encontramos a expressao “vallamus”, que pode significar “rodeamos/
cercamos”, e inverte por completo o sentido da frase, tornando-a, agora, consistente.

Mais adiante, tem inicio a descri¢ao do recontro da ribeira de Sitimos, a cerca de uma légua
anordeste de Alcacer. Os versos alusivos a este combate retratam realidades maioritariamente
de nivel tatico.

Trata-se de uma extensa descricdo em que elementos concretos e verosimeis estiao
unidos entre si por uma teia de expressoes simbolicas. Uma vez que o nosso foco incide nos
niveis estratégico e operacional, salientaremos somente em que medida esta descrigao tem
influéncia direta naqueles dois niveis. As implicacdes que o combate da ribeira de Sitimos tem
para o nivel operacional residem, essencialmente: (i) no facto de ter ocorrido?; (ii) na entrada
em Teatro de Operacgoes de mais um contingente militar cristao, de cavalaria.

Quanto a primeira das duas implicacoes enunciadas, houve necessidade dos cristaos
fazerem face a uma contingéncia — uma ramificagao ao plano gizado que, uma vez resolvida,
lhes permitiu retomar o que vinham fazendo: cercar a praca e tentar fazé-la cair por intermédio
da combinacao de multiplas técnicas.

A grande relevancia, para o plano operacional, desta primeira implicacao esté relacionada
com a segunda implicacao enunciada: a chegada do contingente de cavaleiros, aparentemente
um reforco que se juntou ja com a operacdo em curso. A hoste de socorro era algo com
que os cristaos ja deviam contar. Terao partido para Alcacer sabendo que o contingente de

2 Todas as fontes sobre a campanha, a excecao das cartas de Guilherme de Holanda, referem este combate. Alexandre
Herculano justifica esta omissao do flamengo com a possibilidade de na ribeira de Sitimos terem estado somente os
portugueses, mantendo-se os cruzados a cercar o castelo. Herculano também serve de guia para outras fontes que
poderao ser fundamentais para explorar os aspetos taticos da batalha, como o caso da Histéria Damiatana e os Annales
Toledanos, entre outras (Herculano, 1875, p. 98).
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que dispunham era adequado para as operacoes de assédio, mas podia nao ser suficiente
para fazer face a um enfrentamento campal no caso do inimigo reagir como seria esperado.
O surgimento de Pedro Alvites ndo tera sido um acaso; os indicios apontam para que o
contingente templério tenha feito, desde sempre, parte do plano. A forca que tomou parte
na campanha de Alcécer foi “desenhada” ao nivel operacional de acordo com a ameaca
esperada. A intervencdo deste corpo nao parece ser somente uma contingéncia tatica, mas
antes o resultado de planeamento operacional.

3.5. Nivel Técnico

Do ponto de vista das técnicas de assédio utilizadas, as primeiras investidas contra
a fortaleza ter@o passado pela tentativa de reducao do valor do fosso, a custa de madeira
recolhida na regiao, mas os defensores incendeiam os materiais depositados pelos cristaos:

A armada esta sem seguranga.

A medida que nos aproximamos dos muros, a oliveira e a figueira caem

Para que os fossos repletos nos deem passagem.

O fosso esta cheiro de lenha; Vulcano [o fogo] parece estar conjurado contra nos;
Tudo é consumido pelo fogo.

As cronicas sao igualmente concordantes com Gosuino em relacao a estas acoes. Seguiu-
se, entao, a tentativa de derrube de uma seccao de pano da muralha, com recurso a um
“tormento”:

Fazemos um tormento [maquina de guerra para atirar projéteis], rolamos pedras
De muros, mas as pancadas pouco ou nada movem as muralhas.

Mais uma vez, as outras duas fontes fazem mencao ao engenho, sendo que este tera sido
construido no local e ndo transportado desde Lisboa.

Ap0s a batalha da ribeira de Sitimos, os cristaos retomam, livremente, as agoes de assédio.
Toda a descricao revela aspetos que sao, essencialmente, do ambito da técnica. Os defensores
utilizam, recorrentemente, pedras e fogo — tém capacidade de colocar os atacantes a uma
distancia de segurancga das muralhas:

Aquele que se manifestara com sinais no céu e na terra,

Agora revolta as ondas e as naus inimigas afundaram-se.
Dirigimo-nos de novo para os sitiados,

Mas rolam com forga contra noés pedras, vigas e fogo.

Feridos, afastamo-nos do muro e de longe atacamos com o arco;
Os dardos estao humidos de sangue.

A terra fica impregnada de sangue de um e de outro povo.

Por nossa vez, bebemos os copos terriveis da morte.

% Que deveria tratar-se de uma manganela ou de um trabuco. A alusao ao reduzido efeito produzido nas muralhas
por este engenho leva a concluir que ou nao foi possivel tirar o méximo partido do seu potencial, ou se tratava de um
engenho com pouca capacidade face ao obstaculo a derrubar. Miguel Gomes Martins sugere a possibilidade de se tratar
ja de um (ou vérios) trabucos de contrapeso, inovacao recente que tinha vindo a suplantar em eficacia os anteriores
trabucos acionados por tracdo humana (Martins, 2011, p. 135).
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Nao obtendo sucesso com taticas de degradacgao utilizando técnicas de tiro, tentam uma
tatica de brecha, utilizando a técnica da mina. Uma contramina mugulmana consegue anular
o esforco cristdo, chegando Gosuino a referir uma escaramuca subterranea:

Assim, nada avangamos; a artimanha junta-se a forga.

Por isso cavamos debaixo da terra para que os muros ruam.
Cavamos as ocultas e o inimigo cava ao contrario

E esforca-se para que o nosso trabalho seja inutil.

Combate-se dentro da propria escavacao com ferro, fumo e fogo.
Também aqui o sangue derramado corre de ambos os lados.

Tendo-se reveladas infrutiferas as técnicas utilizadas até aqui, surge a ideia de erguer duas
torres, a partir das quais se possa fazer tiro para o interior da muralha®. Nao se sabe se se
tratariam de torres moéveis (de assalto) ou fixas, mas a descricdo de Gosuino, corroborada
pelas crénicas, aponta para que o mecanismo de derrota tenha ocorrido pela capacidade que
0s cristaos agora passaram a deter, de efetuar tiro ajustado sobre os sitiados dentro de muros
e isto tornou-se insuportavel para os defensores®.

Depois, nao longe das muralhas, mesmo perto delas,

Erguemos duas torres mais altas do que as do castelo.

Fazem-se construcoes de madeira, olham do alto para o acampamento;
E observam o inimigo para continuamente lhe armar ciladas,

Para dirigir as setas com o arco no meio do acampamento

E assim a morte inopinada atingir os habitantes do Castelo.

Erguemos em seguida dois muros; estes tormentos, bem com as torres,
Inspiram medo aos inimigos.

De um modo geral, as outras fontes consultadas conferem com a descri¢ao de Gosuino,
nao tendo este incluido nenhum aspeto que se revele mais ousado ou diferente.

Conclusoes

O ensaio a que nos propusemos nao esta isento de critica, desde logo no que diz respeito
a utilidade da utilizacao de um modelo de analise que nao corresponde ao contexto coevo da
fonte. No entanto, uma vez que uma das utilidades da Histoéria reside na procura de respostas
para inquietacoes do nosso tempo, as questoes que colocamos sao, invariavelmente, questoes
do presente, com os quadros mentais atuais. Ainda que nada mais de util se possa retirar do
texto que agora finaliza, acreditamos ter estabelecido uma ponte entre o conhecimento militar
atual e uma fonte medieval, com o consequente contributo para a divulgagao da Histoéria.

O carmen de Gosuino é uma fonte de valor para os niveis da guerra em que nos queremos
focar. Apesar de incidir essencialmente em aspetos taticos, fornece boas informacoes de
nivel estratégico e operacional que, conjugadas com o que se sabe de outras proveniéncias,

31 Sabe-se, ndo por Gosuino mas pela carta do papa Honoério 11, de 26 de janeiro de 1218, que a madeira para a construgao
das torres proveio do desmantelamento de navios cruzados.

% Um pouco a semelhanca do que hoje designariamos por tiro de sniper.
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permitem estabelecer um desenho coerente da campanha, com objetivos, acoes, intervenientes

e consequéncias. Recorde-se que a abordagem a fonte assentou em boa medida naquilo que

esta nos pode prover e nao naquilo que nao pode. Dentro do que nos parecia que a fonte

podia fornecer, procuraram-se confirmacoes e informagoes com recurso a outras fontes,

incidindo especialmente na relacao dos dados obtidos com os niveis da guerra estratégico e

operacional.

Afonte permitiu identificar — e analisar, cruzando-a com outras fontes —no nivel estratégico:

O contexto estratégico da presenca cruzada no territério portugueés;

Os agentes. Neste caso, o protagonista ndo é o monarca, mas um prelado, que se
converte em comandante estratégico: Soeiro Viegas;

A modalidade de acao estratégica total, que assentou na ameaca direta;

As estratégias gerais utilizadas, que foram essencialmente a diplomética (junto da
Santa Sé e junto dos cruzados que aportaram em Lisboa) e a militar (na op¢ao por uma
campanha);

O objetivo estratégico, Alcéacer, “dos castelos o mais ameacador”;

A manobra estratégica utilizada, que consistiu na aproximacgao direta, por diregoes
paralelas (via terrestre e naval) para uma unica finalidade concentrada (Alcacer).

Os principais dados obtidos ao nivel operacional foram:

Indicios fortes sobre o comandante operacional, que teria sido o conde Guilherme de
Holanda;

A presenca do bispo entre os capitaes que tomaram parte na operacao;

Com alguma exatidao, a composicao das forcas navais presentes;

O exagero nos numeros quanto a forcas terrestres, nomeadamente de infantaria;
Dados relativos ao planeamento operacional do lado almdada, nomeadamente a
problematica levantada pela fonte, ao referir trés reis e ndao os quatro referidos por
outras fontes;

O estado final da operacao e o mecanismo de derrota que a ele conduziu: a pracga tera
caido por pressao psicoldgica;

O empenhamento da ribeira de Sitimos e o grau com que teria ja sido previsto,
demonstrado pela intervencao de um contingente montado, recolhido por Pedro
Alvites na Hispénia;

O planeamento operacional contou com a possibilidade técnica de construcao de
engenhos de assédio no local, o que efetivamente aconteceu.

Mais do que um exercicio de analise detalhada, pretendeu-se expor o método utilizado,

exemplificando-o sobre a fonte escolhida. Nao se pretendeu desenvolver e resolver todos

0s problemas apresentados pelo documento. Procuraram-se caminhos de resolucao dos

problemas apresentados pela fonte naqueles aspetos relacionados com os dois niveis em

estudo (estratégico e operacional) e naqueles outros que, nao estando dizendo diretamente

respeito a estes niveis, pareceram ter neles implicacoes diretas.
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Lista de Abreviaturas

C5R: Cronica de Cinco Reis de Portugal

C7R: Cronica dos Sete Primeiros Reis de Portugal
CAII: Cronica de Afonso 11

CP: Cronica de Portugal de 1419

MH: Monumenta Henricina

PMH: Portugaliae Monumenta Historica
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Abstract

This paper examines a medieval source on the conquest of Alcacer do Sal in 1217 using a
present-day analysis model that divides war into vertical levels. While this sort of approach
is somewhat anachronistic, the model is a valid tool to transfer information in a coherent and
organized manner and to understand the dynamics of war in Portugal in the context of the
Reconquista at the onset of the thirteenth century.
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Resumo

Efetuou-se um estudo de uma fonte medieval relacionada com a conquista de Alcacer do
Sal, em 1217, recorrendo a um modelo de andlise contemporaneo, que estratifica verticalmente
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de anacronismo, o modelo constitui, no entanto, um meio de analise valido, ja que permite
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Introduction

Over the last two decades, the study of the military aspects of Medieval History has
received more attention from researchers than in previous periods, although currently there
are still countless research avenues to be followed.

The sources used in Medieval Military History are the same as in other fields that
study the Middle Ages: medieval written sources, both published and unpublished, later
chroniclelike texts, archaeological documents, and built heritage. The investigation also relies
on studies carried out by national and international researchers, including those in the still
underdeveloped field of experimental history? (a field that must be approached with care).

There as also been an increasing tendency to increase interdisciplinarity in historical
research by encouraging collaboration with other areas of knowledge. Therefore, Strategy,
as a military science, cannot be separated from the study of Military History.

This paper aims to present a method to analyse a medieval source — the Gosuini de
expugnatione Salaciae carmen, which we will refer to as Gosuino’s carmen or simply
carmen. This literary work — a poem — deals with the conquest of Alcacer in 1217. In history,
as in most other fields of knowledge, it is common practice to use a model of analysis. We
selected a model that is wellestablished in contemporary western theories of strategy, that
of the levels of war, which have been organized vertically since at least Beaufre®.

First and foremost, we will search Gosuino’s carmen for data on the strategic and
operational levels of war. However, we hope to find data on many other areas of interest to
the military, which should also be taken into account. Only by examining all that the source
has to offer to the study of war can we establish action/consequence relationships in our
analysis. The object of research of this work is not the source, but the method of approaching
the source. To that end, the paper is divided into three parts.

The first part introduces and describes the source, including how it relates to other sources
on the event and how it has been used in Portuguese historiography.

Part two addresses the method of analysis and presents the conceptual model and the
rationale for choosing it, after which the procedure of questioning the source using the
selected method is demonstrated.

! For a complete overview of Medieval Military historiography in Portugal up to 2010 see Monteiro & Martins, 2011, pp.
459-461.

2 An activity that uses the scientific method to analyse subjects such as medieval fencing or the construction of assault
machinery and equipment, to which countless “historical societies” contribute, especially in the United Kingdom
and France. We have, however, left out “historical recreations” and other related activities, which are vastly popular
today, because they are closer to games than to science. A good example of the utility of these methods of study is
the experimental construction of a castle in Treigny, in France, which has been underway since 2002 (Martin, 2002).
Reconstructing assault devices and demonstrating how they were operated provides a valuable contribution to our
understanding of their range and effects. In this regard see, for example, Norris, 2007 and Purton, 2009.

3 For an explanation of the vertical hierarchization of strategy in regards to the relationship between, for example,
military strategy, the operational level, and the battlefield, see Beaufre, 1963, pp. 78-79. For an articulation of the levels of
strategy see Couto, 1987 and Coutau-Bégarie, 2010, pp. 107-115. See also Barrento, 2010, p. 21 et seq. and Ribeiro, 2009,
pp. 111-117. The theoretical model adopted in this study will be described in detail below.
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Part three contains the data of interest to the military and analyses those data in more
detail to determine which are relevant to elaborate a strategic and operational framework of
the Alcacer campaign.

The conclusions consolidate the strategic and operational framework that we were able
to draw from the source.

1. The source, its contextualization, and its use in research

The earliest copy of the Gosuini de expugnatione Salaciae carmen can be found in a codex
from the late thirteenth century, in the National Library of Portugal in Lisbon, CCVII/415.
There are two known published versions of the work. The first, by Friar Anténio Brandao, a
Cistercian monk, in 1632, is included in Part IV of the Monarquia Lusitana, with later corrections
by Friar Fortunato de Sao Boaventura in his Commentariorum. We consulted this version in
the Monarquia Lusitana, Part Four, Lisbon, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1974, reprint,
pp. 133-136, translation by Santos Alves. The second version by Alexandre Herculano was
published in Portugaliae Monumenta Historica, Scriptores, vol. I, Lisbon, Academia Real das
Ciéncias, 1856, pp. 101-104*. It is to the latter author that we owe the Latin title of the work.

The carmen is an “epic poem in classically-inspired elegiac verse, structured according to

75

the rules of proportion, invocation, dedication, and narration”. The characteristics of a literary
piece of this type free it from being bound by relative precision and chronistic factuality.
In fact, the whole text is full of symbolic language, especially Christian and supernatural
providentialism, which obscure some aspects that would likely be of interest to a military
analysis®.

Herminia Vasconcelos Vilar argues that the author of the poem, Gosuino, or Soeiro Gosuino
is usually thought to have been a crusader who participated in the capture of Alcacer, and
was most likely an ecclesiastic given that the poem reveals a profound knowledge of Christian
symbolism’.

As for other sources, the conquest of Alcacer in 1217 is featured in almost all the medieval
narratives, from Coimbra’s Santa Cruz monastery production to the books of lineages, the
chronicles by Rui de Pina, and the chronicles of 1344 and 1419 (Vilar, 2008, p. 176). There are also
two letters addressed to Pope Honorius III dating to October 1217. One of the letters is signed
by the bishops of Lisbon (D. Soeiro Viegas) and Evora (D. Soeiro 1), the abbot of Alcobaca, the

4 For some considerations on the publication of the source see Memoria Cruzadistica do Feito da Tomada de Alcdcer
(1996, pp. 321-323) and Alcdcer do Sal na Idade Média (2000, p. 46) by Maria Teresa Lopes Pereira, and D. Afonso II (2008,
p. 170) by Herminia Vasconcelos Vilar.

° Maria Teresa Lopes Pereira demonstrated that the poem is most likely dedicated to the bishop of Lisbon, D. Soeiro
Viegas, who was responsible for the Alcacer operation (Pereira, 1996, pp. 327-328).

5 For example, where the text reads: “A heavenly host comes to our aid, for God / Sends the sign of the Cross as he had
done before. / Their garments are radiant like the Sun and bright like fresh snow (...)” it is not clear if what is being
described, albeit metaphorically, is an actual contingent that participated in the battle or if it is merely an allusion to the
fact that the conquest was divinely ordained.

7 Mario Jorge Barroca unequivocally attributes the authorship to a crusader (Barroca, 2003, p. 58). Other authors agree
that this is a strong possibility (cf. Pereira, 1996, p. 327). The entire poem contains elements that point to the author being
a member of the clergy, but the fact that the first strophe is entirely dedicated to God is the strongest indication. In this
respect see Vilar, 2008, p. 169 and Pereira, 2003, p. 114.
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master of the Templars (D. Pedro Alvites), the prior of the Order of Hospitallers (D. Gongalo) and
the commendatory abbot of the Order of Santiago in Palmela (D. Martim Pais Barregao), who
request that the Crusaders who participated in the battle for Alcacer be allowed to remain in
Hispania. The other letter, dated the same month, is signed by William of Holland and contains
a brief description of the outcome of Alcacer, as well as a request by the crusader commander
for instructions from the Pope on whether to remain in the Peninsula or to proceed to the Holy
Land. Both letters are collected in the Monumenta Henricina, vol. I, doc. N. 25 and N. 26.

Two other documents should also be considered. The first is a papal bull issued by Honorius
111, dated 12 January 1218, which grants the combatants of Alcacer a remission of sins similar to
the one granted to the crusaders who fought in the Holy Land. The second is a letter replying
to the bishops, the master, the prior, and the commendatory abbot of the three military orders,
dated 26 January of the same year, exempting from the vow of travelling to the Holy Land the
wounded, the poor, and those who had lost their ships when some units of the crusader fleet
were dismantled to obtain wood for siege engines (MH, 1960, pp. 45-52).

The campaign occupies a mere half a page in the section on the reign of King Afonso II of
Portugal in the critical edition by Lindley Cintra of the Portuguese text of the Croénica Geral
de Espanha de 1344. The Cronica de Portugal de 1419 includes a more detailed account of the
conquest of Alcacer, which, although largely based on Gosuino, has additional aspects that
are not mentioned in the poem. In the Coronica Delrey D. Affonso Il by Rui de Pina, the feat is
described in chapters IV to VIIIE. The Muslim chronicles also mention the event: “despite his
laconic nature”, Abd Alhalim compares the defeat of Alcacer to the defeat of Navas de Tolosa
in 1212 (Martins, 2011, p. 145). The campaign is also mentioned in chapters X to XII, pp. 88-93,
of Book XIII of the Monarchia Lusitana, a seventeenthcentury composition by Friar Anténio
Brandao.

Gosuino’s carmen has become an incontrovertible source for studies on the capture of
Alcécer in 1217 and the Portuguese political context of the time. Alexandre Herculano referred
to it in his detailed narration of the operation in the Histéria de Portugal, Volume II, Book III,
pp. 92-102. It was extensively studied by Maria Teresa Lopes Pereira in Memoria Cruzadistica
do Feito da Tomada de Alcacer (1996, pp. 319-358), and again by the same author in Alcdcer do
Sal na Idade Média (2000, pp. 25 and 47-52). Herminia Vasconcelos Vilar also drew from it for
her biography of King Afonso II. Mario Jorge Barroca refers to Gosuino’s carmen, pointing out
similarities with the accounts of the conquest of Lisbon (1147) and Silves (1189), which were also
written by crusaders who participated in those military actions, but regrets that, due to artistic
concerns, the author omitted details that would be invaluable to understand the operation
(Barroca, 2003, p. 58). Miguel Gomes Martins describes the poem as “our main source on the
conquest of Alcacer” (2011, p. 130) and relies on it, as well as on other sources such as the
Chronicle of 1419, to infer details on the military operation.

8 The edition used in this study was the Chronicles by Rui de Pina with introduction and revision by M. Lopes de
Almeida. Porto, Lello & Irmao: 1977.
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2. Method of analysis

Our goal is to scour the Carmen for military-related data, especially regarding the strategic
and operational levels of war, but also for data on the political (highest), tactical, and technical
levels (lowest)’.

We used the translation by Santos Alves featured in the 1974 edition of the Monarquia
Lusitana, but also consulted the Latin transcription in the Portugaliae Monumenta Historica.
The procedure consisted in cross-referencing the text of the Alves translation with the Latin
text where the translation of military aspects raised doubts, appraising their differences and
ascertaining the possibility of alternative interpretations.

Conflict is a constant for societies and, over time, war theorists have sought to address
something that, due to its chaotic and changeable nature, seems impossible to achieve in full:
a complete systematisation of concepts. However, we believe that it is possible to establish (or
choose) a body of interoperable concepts that can be used in the study of Medieval Military
History.

If we look at the theories produced over the last twenty-five centuries, it is clear from the
outset that their proponents have relied on two methods to systematise war: (i) by branches
or components; (ii) by levels or vertical planes. It is also common to find third ways that
integrate both methods (Pinto, n.d., p. 2). Because their object of study is the same, albeit used
for different purposes, researchers in Medieval Military History naturally find similar ways of
addressing their topics. However, the first method is widely preferred over the second, that
is, it is much more common to find approaches to medieval warfare organized by aspects
(such as campaigns, logistics, weaponry, architecture, etc.) than ones that clearly separate the
levels of war. Furthermore, this is confirmed by the fact that differentiating between levels of
war is a recent practice (that dates to the eighteenth century)'®. The comprehensive studies on
warfare in the Middle Ages that have been carried out over the last decades make it clear that
authors in search of an overview prefer the third way, approaching war in terms of aspects,
branches, or topics as the “backbone” of the study, only addressing the different levels of war
within each topic, more often than not implicitly rather than explicitly'.

If, on the one hand, the approach to war by aspects or topics is useful for obtaining a
broader, more detailed overview, on the other, an approach by vertical planes or levels of war
makes it easy to establish causeandeffect relationships in the realization of political objectives

9 We will explain the meaning of each of these levels below.

19 José Carlos Pinto provides an excellent overview of the history of these approaches and of the organization of war
into vertical levels, attributing to Joly de Maizeroy, Marshal of Broglie (17191780), the first theories that stated that, in
addition to “tactics”, which were mechanical and local, there was also “strategy”, which should address the conduct of
military operations as a whole. Other authors point to different origins for the theoretical differentiation between tactics
and strategy — the Count of Guibert and his work Défense du Systeme de la Guerre Moderne (1799) are often mentioned
—, but they almost always assign it to this period. See also Barrento, 2010, p. 13; Charnay, 1973, pp. 51-62 and Coutau-
Bégarie, 2010, p. 51).

1 The indexes of the works of Philippe Contamine in La Guerre au Moyen Age, Garcia Fitz in Castilla y Leén frente al
Islam: Estrategias de Expansion y Tacticas Militares, siglos XI a XIII, Joao Gouveia Monteiro in A Guerra em Portugal nos
Finais da Idade Média, and Miguel Gomes Martins in his doctoral thesis Para Bellum: Organizagao e Pratica da Guerra em
Portugal durante a Idade Média (1245-1367) confirm that, in their search for a holistic approach, the above authors focus
on aspects, branches, or topics rather than levels.
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through the application of force, in the implementation of strategic measures, in the conduct
of campaigns and operations, in whether a battle is successful or not, and in the role played
by techniques and equipment.

Coutau-Bégarie (2010, pp. 107115) provides a clear explanation for how the different
levels articulate, which is included in any modern doctrinal manual of operations within the
military school of thought that we identify as “western”. There are several strands of strategic
thinking, which generally advocate three great levels: (i) the political level, which sets the
objectives of the war; (ii) the strategic level, which defines the means and procedures for
winning the war; (iii) the tactical level, which employs those means in combat to win the
battle. Although Operational Art has always been a part of war, it has only recently been
addressed as a separate concept that serves as an axis between Strategy and Tactics®™. At
the base of the conceptual structure, there is also a point when the application of force is no
longer a collective problem and begins to reside in the skill, art, equipment, and technology
available to individual combatants, which takes us to the technical level.

The above provides us with a conceptual structuring of war that, in addition to being a
model in line with what has also been called “Total War”, is organized vertically rather than
horizontally. Current theories include five interdependent levels, which, although they had
not yet been theorized in the past, seem to be useful as a tool of analysis': (i) the political level;
(ii) the strategic level; (iii) the operational level; (iv) the tactical level; (v) the technical level.

Let us now look at the general characteristics of the levels and attempt to illustrate each
level through examples from the conquest of Alcacer in 1217.

The political level is where the decisions pertaining to the management of a political body
are made. This level defines political objectives and expects strategy, its subordinate level, to
achieve them. Transposing this to the Middle Ages, the political level largely corresponds to
the level of the Crown and the Holy See, as well as all other bodies that are in competition with
the former, even if only circumstantially'®. The state of war and peace against the surrounding
peninsular powers in 1217 falls within the scope of politics.

The strategic level is where the political intent or objectives are realized through the
instruments of power: diplomacy, economy, military force, etc. That is to say, strategy
implements policy. Thus, a union by marriage between royal houses gives shape to political
objectives through a diplomatic strategy; a royal document establishing and regulating
the administration of a council (Portuguese foral or Castillan fuero) is, simultaneously, an
economic, military, and social strategy action; a period of incursions (fossados) is a military

2 These are the designations used by Coutau-Bégarie (2010, pp. 90-93).

3 The first hints of a different theory originate in the Soviet Union in the wake of the First World War and of the Civil
War, when thinkers needed to separate the problems that occur in a Theatre of Operations from those of a War Theatre
(which would be at a higher level) and the Battlefield (at the level below) (Pinto, n.d., p. 6).

* Moreover, the stratification into levels of war is frequently used, often intuitively, in approaches to Medieval History.
For example, Mario Jorge Barroca’s Historia das Campanhas is precisely one such approach to medieval warfare which
focuses on the strategic and operational levels.

% Civil and ecclesiastic lords, municipal powers, urban elites, etc. While entities, per se, do not belong to the political
level, they are capable of acting at that level.
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strategy that relies on attrition or pressure’. In the context of the conquest of Alcacer,
the presence of D. Soeiro Viegas, bishop of Lisbon, at the Lateran council of 1215 and his
request to the pope that “the crusaders who travelled by the Iberian coasts may assist in the
war against the Moors” (Pereira 1996, p. 324) is an act of diplomatic strategy.

The operational level refers to the application of military force and its goal is to achieve
the strategic objectives by setting operational objectives for itself. This is the level at which
campaigns and major operations occur. In the context of Alcécer, the preparation for the
campaign from the integration of the crusader contingent until the end state — the delivery of
the fortress into Christian hands —belongs to the operational level. Until the strategic objective
(Alcacer) was accomplished, the Christian military power successively set and met a number
of decisive conditions that were essential for success. Some of those decisions were: (i) the
force that would lay siege to Alcacer was formed; (ii) the force deployed and assumed siege
positions; (iii) a relief force was defeated; (iv) the will to fight of the besieged was broken?.

The tactical level refers to the local use of force, that is, to the disposition and use of
resources (material, human, psychological, etc.) on the battleground. It deals essentially with
manoeuvre, that is, with the actions that must be taken to gain a clear advantage over an
opponent. In the case of Alcacer, the use of a tormento (probably a trebuchet) to knock down
a section of the wall is a tactical option, as is the disposition of forces into order of battle at
the stream of Sitimos.

The technical level is the basic component of combat. The combatants” physical dexterity
and the skills with which they wield a particular weapon fall within the scope of technique.
It is closely linked to equipment and to how it is used. In the topic under study, while the use
of the tormento is a tactical option, its construction, positioning, and operation fall within the
scope of technique.

This vertical hierarchy is essentially taxonomic. In fact, the transition between levels is not
linear; nor does the relationship between them make the relationships of interdependence
between contiguous levels stronger than between more distant levels®.

This type of approach has an intrinsic problem: what is the validity of an instrument to
analyse the past that is based on concepts that, for the most part, are not coeval? This is not
a new issue, but one that is common to almost all areas of history and that becomes more
important the more distant we are from the realities under study. Moreover, in addition to the

16 Military force can be used as a factor of pressure at the strategic level, that is, it may not be required to act, but simply
to exist.

7 An aspect of the operational level is the obligation to achieve decisive conditions, that is, results without which a
strategic objective cannot be achieved. These conditions are also sequential. For example, we know intuitively that
it would not be possible — at least in this operation — to meet condition iv without first meeting condition i. Although
medieval commanders did not use the body of concepts that we propose here, they must have used a similar rationale
when planning a campaign.

8 One of the most solid demonstrations of the influence of technique at all levels of war in human history is John
Keegan’s A History of Warfare, 1993. Loureiro dos Santos, in his description of the fields of Military Art largely inspired
by authors such as Eric Muraise, uses a model of analysis in Military History with two poles, politics and technique. The
first defines the objectives and means, but always within the possibilities and limitations that are provided by the second.
For Loureiro dos Santos, the starting point is technique. The advances in technique influence doctrine (that is, the three
intermediate levels), resulting in a range of possible options available to the political level. Cf. Santos, 2010, pp. 2132.
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risk of framing or classifying medieval realities in the light of current concepts, which can only
be superficially related, we also run the opposite risk, that current concepts are not capable
of encompassing realities that were relevant in the Middle Ages. For example, how can we
explain, in view of current strategy concepts, the importance and degree of involvement of
religious ideas in medieval military activity?

However, even the most recent Portuguese medieval military historiography abounds
with wellestablished concepts that are operative, but are not coeval. See, for example, the
terms “civil war”" and “enlistment”?. The terms are often placed between quotation marks to
indicate that they are not coeval, but they are still useful and, more importantly, they do not
contradict the information in the sources. Paradoxically, in order to identify different realities,
we sometimes find terminological solutions that, on the one hand, are not coeval and, on
the other, do not match the terminology used in strategy as a field of science and in current
military milieus®..

Thus, researchers have a duty to control the analytical tools they use. The concepts should
be simply a lens. We should leave to the medieval protagonists the role of evolving freely,
and be permanently available to review the conceptual framework if we find ourselves using
concepts that contradict the information in the sources.

3. Military analysis with special emphasis on the strategic and operational levels
3.1. Political Level

Gosuino’s carmen describes an event where military force was applied locally to achieve
a strategic objective. Therefore, the source does not provide explicit data on the broad policy
orientations. The lack of mention of the crown and the monarch, King Afonso 1II, places the
bishop of Lisbon, Soeiro Viegas, in the leading role.

The commander appears and offers gifts to all the pilgrims

At this point, in order to verify the translation’s consistency, we must look for other possible
interpretations in the Latin text. The term used by the translator to describe Soeiro Viegas,
“commander”, has strictly military rather than political connotations. Being a “commander”
is not exactly the same as being a director, a manager, or a leader.

presul adest patrie, peregrinos munerat

It seems that the Latin text does not refer strictly to the military sense of the term, since

7 u

presul may be more related to the general sense of “leader”, “protector”, and even “bishop”. As

for the role of the prelate in the conquest of Alcacer, the Chronicle of 1419 mentions the actions

19 As in Martins, 2011, pp. 147-167; Barroca, 2003, p. 59, and most medievalists, when they refer to the conflict within the
borders of the kingdom and between Portuguese factions.

2 In Barroca, 2003, p. 27.

21 Such as the case of the term “concentric attack” to designate what military terminology calls “double envelopment”
(Cf. Monteiro, 2003, p. 27) or the term “formation”, which in military terminology directly relates to the tactical level and
is used to designate a belligerent as a political-level entity (Cf. Barbosa, 2004, p. 10).
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taken by the bishop of Lisbon (CP, 1998, p. 106) and the Cronica de D. Afonso II refers to him
as “Dom Matheus”. None of the sources mention the role of the king in the operation. Soeiro
Viegas heads the list of bishops and masters of military orders who petitioned the Pope for the
crusading armies to remain in the Peninsula (MH 1960, p. 46).

As for the political level, unlike the Chronicle of 1419 (CP, 1998, p. 106) and the Cronica
de D. Afonso II (CAII, 1977, p. 90) Gosuino does not address the context of the Fifth Crusade
proclaimed in Lateran in 1215. The poet does not deem it necessary to justify the war against
Muslims as a general movement of Christendom, which suggests that the context was already
wellestablished. However, he did feel the need to explain the circumstances surrounding the
strategic option of conquering Alcacer, as we will see below.

3.2. Strategic Level

At this level of war, the source begins to provide concrete data. In a document of this
nature, the levels are not clearly distinguished, so a criterion for identifying what is related
(or more closely related) to the strategic level and what belongs to the operational level is
to distinguish whether the information refers to the War Theatre in general or only to the
Theatre of Operations®. At the strategic level, we will look for data in the source that, while
not directly related to the conduct of the Alcacer campaign, are included as additions to the
conjunctural framework.

According to the sequence of events as described by Gosuino, even though the Alcéacer
operation had not yet been planned, the crusader fleets travelling from Northern Europe
to the Holy Land for the Fifth Crusade conducted limited offensive actions against Muslim
coastal positions. The city of Faro is mentioned as one of the targets of those actions, resulting
in spoils that had to be distributed:

They scoured the seas with countless ships; many came to Faro and carried out
destruction.

Let us stop here. The ships are gathered, a unanimous oath is taken,

A chief is chosen to set the rights of his own.

This action on Faro is described in some detail in the Cronica de D. Afonso II (CAII, 1977,
p. 91) and, to less detail, in the Chronicle of 1419 (CP, 1998, p. 106). First, Gosuino addresses
the destruction of Faro, and further on describes the storm that forced the crusaders to take
refuge in the port (also of Faro?) for repairs:

2 A War Theatre is the sphere of influence of the belligerent entities. A Theatre of Operations is the area of land that can
be influenced by an operational commander. The War Theatre includes all activities directly or indirectly related to the
ongoing conflict. This includes, for example, the Ribacoa region or the Zamora area, which were distant from the border
with Islam in 1217 but were still a part of the War Theatre because belligerent entities were in control of those territories
(and they could direct their resources towards the war effort). Thus, during the Reconquest, at least until 1249, the
entire Peninsula can be considered a War Theatre, and, bearing in mind the Almohad power, so could North Africa. The
Theatre of Operations is a more restricted space in which a campaign takes place. It is limited to the area that operational
level commanders can influence with the forces at their disposal.
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The rest enter the port, but with great difficulty;
In fact, all the ships withstood the storm.
[...] Already the armada recovers its strength and heals all its wounds

This description is not consistent with a port controlled by the Almohad power, which
Faro or any other port in the region would be. At this point, we must turn other sources for
solutions. The Chronicle of 1419 states that:

And, when they were in that port [Faro], the weather turned against them. Seeing
that they were not safe there, and in order to repair the damage to the ships, they
unfurled their sails and set for Lisbon

CP (1998, p. 106)

This seems to be a more plausible explanation: a crusader force on its way to the Holy Land
launched an action against the Faro region and, to that end, landed and set up a beachhead.
Moreover, all the sources mention a storm that could have damaged some of the ships, even
though it was summer (it would have been June or July). The sources also blame the storm
for forcing the crusaders to head for Lisbon, the last Christian port nearest to them with
the conditions to repair the damage. There is no way of knowing if the storm is a symbolic
element meant to demonstrate that the conquest of Alcacer was divinely ordained, but, in the
case of Faro, there would be no need to mention it had it not actually happened, that is, even
without Faro, a storm could have led the fleet to the mouth of “Gold-rich Tagus™.

In his narration of the events that took place in Lisbon, Gosuino describes the strategic
objective announced by Soeiro Viegas, who goes from political actor to strategic commander:

A castle rises near us, and among all the castles it is the most threatening to the
Christians

This line also contains another clue: by describing the castle as “threatening”, Gosuino
is alluding, on the one hand, to the strategic position of the placeofarms, which allowed it
to serve as a bridgehead for Muslim offensive actions, probably targeting Lisbon and the
maritime traffic off the coast of the Setibal Peninsula. On the other hand, Gosuino is helping
to legitimize the military action taken against Alcacer?.

Gosuino also asserts that the use of military strategy as an instrument of power was
absolutely necessary. Towards the end of the poem, after the conquest of Alcacer, he regrets
that the fortress that had been the reason for a “muscular” intervention remained intact:

% In any case, further on, during Soeiro Viegas’ sermon to the crusaders, the poet himself confirms that the storm was
providential.

¢ In a chapter titled “Reconquista y Guerra Justa” (Garcia Fitz, 2010, pp. 79-96), Francisco Garcia Fitz outlines the three
basic ideas in the peninsular Christian discourse: (i) the land occupied by the Muslims previously belonged to a Christian
power [Visigothic ancestors were directly invoked in most of the Spanish kingdoms, but Portugal did not wish to use
this as a justification for autonomy (Garcia Fitz, 2010, p. 74); (ii) the armed conflict against the Muslims was motivated
by the damage they themselves had caused; (iii) the process would only be completed when all Muslim powers had
been ousted, which meant that waging war on Islam was in fact a duty. Alcacer fits in with these three fundamental
motivations, which belong to the political level but to which Gosuino adds a strategic pretext: Alcacer is a threat due to
the offensive power that it represents.
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Only the Alcéacer [the fortress], and this is a great injustice, remained intact and
suffered no damage afterwards.

All sources explicitly state that, after the request by the bishop of Lisbon, part of the
crusader force chose to remain in Portugal and another part of the contingent decided to
continue:

The fleet is divided into parties. One party rushes to Marseille,
While the other prepares to enter Alcacer

3.3. Operational Level

The operational level contains the data related to campaign planning and execution. As
we have pointed out before, there is no fixed boundary between the strategic level and the
operational level. The carmen proved to be a bountiful source with regards to this level.

The first question that occurs to us refers to the campaign’s command. The poem greatly
emphasises the role of Soeiro Viegas as the leader and proponent of the campaign, but does
not mention him during the narrative and, in the end, regrets that he has not received the
spoils he was owed. Did Soeiro Viegas perform the role of a true operational commander?
Or was he only a strategic advisor who sponsored the expedition by providing resources? Or
was it something in between, an action initiated by the bishop but one that he lost control of
as events progressed? Let us look to Gosuino:

As you see, the Lord caused you to dock at our shores,
So that our yoke can be shaken off by your weapons.

Below this, the text reads:

Therefore, bearers of the cross, be thou enemies of the enemies of the cross.
May your hand, here render service to God.
We shall join you in conquering Alcécer;

Gosuino implicitly (and almost explicitly) states that the crusaders are the highest ranking
force and that it is they who will conduct the campaign, with help from the Portuguese. When
the doors of Alcacer open:

They deliver to the crusaders all the enemies and their things

These “things” were not given to “our own”, to use a recurring term in Gosuino. In fact,
throughout the poem, the author makes a point of distinguishing between the “crusaders”
and “our own”, suggesting that the crusaders had operational primacy®. Gosuino also writes
a lengthy lamentation:

% Although the term “our own” does not exclusively refer to the Portuguese, but to all Christians, the term “crusaders”
leaves little room for doubt regarding the foreign pilgrims.
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In fact, it was he who first persuaded the crusaders to go to Alcacer.

It was he who provided resources and men.

In the siege of that Castle, he spent forces, his own resources and men.
He gave his goods to our commanders.

To whom, ungrateful as they are, they wish to pay nothing.

Moreover, the moment the Castle was taken, thanks to his aid and advice,
They deny him what is rightfully his.

He decreed that ten captives should be reserved for him out of the whole army
And these they kept for themselves.

This is the commander of Lisbon, who granted such goods to our own
And in return for good, receives evil.

We did not find anything in the poem that contradicts the possibility that Soeiro Viegas did

not have operational control of the force that headed to Alcicer. Furthermore, the source is

not explicit about the presence of the bishop in the Theatre of Operations®.

As for the role played by Soeiro Viegas or by other operational commanders, we will now

consult the other coeval sources available to us.

(i)

(i)

The letter that the bishops of Lisbon and Evora, the master of the Order of the
Temple in Hispania, and the prior of the Order of St. John in Portugal wrote to Pope
Honorius 111, requesting that the Crusaders remain in the territory for another year,
that they should be granted the same indulgences as the crusaders who fought in
the Holy Land, and that those wounded in the Alcacer campaign would be allowed
to return to their homes with their sins redeemed (MH, 1960, p. 47);

The letter that the constable of the foreign crusaders, William of Holland, sent
to the Pope with a similar request as the one mentioned above, claiming that a
large part of Hispania was still under Muslim rule but stating that he would submit
entirely to the will of His Holiness. The capture of Alcécer is also ascribed to the
action of a hundred crusader ships, without any mention of other forces. However,
the archbishops and bishops of all of Hispania, along with the kings of Navarre and
Leon, were all referred to in the letter (MH, 1960, pp. 48-49).

Therefore, we have two letters that we are certain, even more so than with Gosuino’s

poem, were written soon after the action (less than a month). The first portrays bishop Soeiro

Viegas as part of a college of influential clergymen and not as an individual actor. The second

portrays a Flemish count with true military power requesting the Pope for further instructions

after a successful action on Alcacer®.

There is no doubt about the participation of the Portuguese contingent and the contingents

of the military orders. The point of contention is who had operational command at Alcacer.

The Chronicle of 1419 mentions:

% As for the bishop’s presence in the action against Alcécer, it is only alluded to (although not explicitly) in the final part
of the poem, where Gosuino states that “[...] the castle was taken, thanks to his aid and advice [...]”

" There is another fact that contributes to the political and strategic discussion on the role of the Portuguese monarch.

The king is not mentioned in any of the letters, although William mentions the kings of Navarre and Leon and Galicia.
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[...] captains dom Pedro, master of cavalry of the Templars, and dom master
Gongalo, prior of the Hospitallers, and Martim Baregom, commander of Palmella,
and dom Martim Pirez. They took with them by land, from Lisbon and Evora, and
from these towns’ areas, twenty thousand men on foot and some on horseback

[.]

CP (1998, p. 107)

This document indicates that Soeiro Viegas was in Alcacer. In the battle of the stream of
Sitimos, when the Christians hesitated, the bishop made a rallying speech to the troops, after
which:

[...]the bishop prayed with great devotion, speaking thus: Lord, Father of mercies,
helper in tribulation, here are the nations of the infidels come to destroy us, for how
can we resist their deeds if thou, God, will not help?

CP (1998, p. 110)

However, near the end of the description of the Alcacer episode, the Chronicle could not
be clearer about the role of William of Holland:

And then they divided equally among all the spoils that were found, and did not
give more to one than to the others, except for reserving for the lord commander
of the fleet, because by his counsel and wisdom they had prevailed in the siege,
ten prisoners that he had taken.[...]

CP (1998, p. 112)

The Cronica de D. Afonso II explicitly mentions the presence of the bishop when, after the
words of comfort spoken by the Flemish commander because the latter did not receive his
share of the spoils, the chronicler states:

[...] and with this the Foreigners withdrew their fleets, and departed to wherever
they wished, and the bishop and the Portuguese lords who came to the siege, after
leaving the city fortified, and provisioned, as they felt it their duty, also departed
for their lands [...]

C5R (1945, p. 99)

Allthe sources confirm that Gosuino’s carmen does not attribute to Soeiro Viegas deeds that
were not his own, however, he seems to have skilfully obscured the operational importance
of the crusaders, omitting their role and thus emphasising that of the bishop. The bishop
would have been responsible for the campaign, would have taken part in the planning and
preparation, and would have accompanied the force. However, it seems that, on the ground,
he was only one of several captains. The war council, if one existed, would have consisted of
the captains, prelates, masters, and priors mentioned above, but William of Holland was the
operational commander, not Soeiro Viegas. At most, if we wish to reject this theory altogether,
we must at least admit that with a hundred ships the Flemish commander would have had the
largest of the Christian contingents in attendance, as well as unquestionable naval superiority,
which was essential for the Alcacer operation.
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Another crucial aspect from the operational point of view is the human and material
resources, that is, the forces in attendance, in this case both personnel and ships. Gosuino
specifies some numbers but omits others. Moreover, there is the usual tendency to exaggerate
the number of men, especially on the enemy’s side. Beginning with the ships, regarding
which the numbers provided by Gosuino seem to correspond to those in later chronicles,
there is mention of crusader reinforcements in the form of ships that arrived when the assault
operations were already underway:

Shaken by fear, our comfort comes from the One who rules all things,
Gifting us with thirty-two ships

The Chronicle of 1419 mentions thirty-six reinforcement ships (CP, 1998, p. 109) and the
Cronica de D. Afonso Il mentions the same number (CAII, 1977, p. 161).
After the battle of Sitimos was resolved, Gosuino states:

But, behold, fame ignites new fears in us.

To confuse us, it confirms the presence of thirty galleys

We search and find them.

He who had manifested through signs in the sky and on land,
Now agitates the waves and the enemy ships sank

This excerpt, which the poet adds after the description of the battle, raises some doubts
regarding consistency. Why should the Muslims attempt an approach from the river when
they had been defeated in a large-scale land battle?%

The other sources provide a more plausible answer regarding not the number of
combatants but the type of operation. The Chronicle of 1419 mentions that the Muslim relief
force consisted of:

XV thousand on horseback and LXXX thousand on foot and twelve galleys by
sea

Rui de Pina cites exactly the same numbers. It appears that the Muslim relief operation
was planned as a joint force — naval and land - to force the Christians either to fight on two
fronts or to abandon one, giving Muslims freedom of action in the most unprotected sector.
The sources are contradictory as to the fate of the Muslim relief fleet. For Gosuino, it was
divine intervention that solved the problem through another summer storm (the third). In the
two chronicles, it was the crusader reinforcement of thirty-six ships that dictated the naval
victory.

As for the land force, Gosuino writes:

Forty-thousand infantrymen and fifteen-thousand horsemen advance,
To annihilate us

2 Even without today’s command and control systems, it is not plausible that the Muslim naval commander would enter
the confined space of the Sado unless he were certain that the much larger fleet was not in the condition to put up a fight.
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Referring to the Muslim relief force;

But we have only three-hundred horses.
Suddenly, by divine provision, five-hundred horsemen and horses
Join us at dawn

Referring to the Christian cavalry contingent near the stream of Sitimos.

We must once again turn to the other sources to confirm the numbers and to understand
the origin of the forces described above.

We have seen that the chronicles and Gosuino cite different numbers of Muslim foot
soldiers at the stream of Sitimos, but the same number of mounted troops. Still, the numbers
are not consistent. The tendency of medieval chroniclers to exaggerate numbers is widely
known, as Ferdinand Lot demonstrated in 1946 (Garcia Fitz, 2005, p. 354). Miguel Gomes
Martins states that the Muslim force, even accounting for a land force from the twelve galleys,
would probably not have exceeded fifteen-thousand men (2011, p. 141).

The problem with the numbers is a recurrent one, and, in the case of Alcacer, it cannot
be solved using the available sources, so one viable option is to rely on comparative history
and research the contingents that could conceivably be mobilised by the cities described in
the chronicles of Jaen, Cordoba, Seville, and Badajoz. Jean-Pierre Molénat encountered the
same problem when describing the military organization of the Almohads, without, however,
advancing any numbers (Molénat, 2005, pp. 549-550). Because the aim of this paper is to
explain a method of analysis using a source, specifically the carmen by Gosuino, advancing an
approximate number for the force believed to have been at Alcédcer would require extensive
efforts, and the benefit thereof would not be relevant to our purposes. For the moment, it
is important to know that the numbers advanced by Gosuino and by the Chronicles are
“inflated”.

The origin of the Muslim contingents of the relief force also raises operationallevel issues.
Knowing the numbers and origin of the Muslim “kings” (that is, the lords of the Almohad
administrative divisions) would be a considerable help in gathering data on how the Muslims
planned their relief operation. Three is the number advanced by Gosuino:

Spain conspires against us and, as the news reaches us, sends three Kings.

William of Holland’s letters do not mention the number of Muslim kings in attendance.
The Crénica de Portugal de 1419 mentions four (CP, 1998, p. 108), as does the Crénica de D.
Afonso Il by Rui de Pina (CAIl, 1977, p. 94). These numbers should be questioned. Why did
Gosuino, who was supposedly there, mention three? Despite the presence of contingents
from four Muslim cities, were only three of them personally commanded by their masters? Is
the number three a matter of symbolism? Indeed, when Maria Teresa Lopes Pereira identifies
the numbers that appear in the poem, she notes the recurrence of the numbers two, three,
five, seven, ten, seventeen and seventy-two, all of which are loaded with symbolism. The
number four is not among those chosen by Gosuino. But, on the other hand, why would
Gosuino have chosen a number that seemingly diminishes the feat of the battle of the stream
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of Sitimos? Defeating three kings is not the same as defeating four. We should consider the
possibility that Gosuino could be right and that later sources advanced a number that seemed
plausible to them, bearing in mind the size and role of the cities of Jaén, Seville, Badajoz,
and Cordoba. Or that one of the contingents was not led by the governor of its city but by a
captain under his command.

The outcome of the campaign, or end state, also belongs to the operational level. After the
Christians built two bastides higher than the walls of Alcacer and opened accurate fires on
the defenders, enemy morale fell to such a degree that:

[...] these torments, as well as the towers

Fill enemies with fear.

The enemy requests a parley, hesitates, fears;

Therefore, Alcacer surrenders and all doors open to our own.

The Chronicle of 1419 states that:

[...] those in the Bastides struck them with such force that, after the Moors lost
any hope of doing anything else, they signalled that they wished to surrender and
asked to be allowed leave with their farms and the Christians would not consent,
unless they left with nothing.

CP (1998, p. 112)

And Rui de Pina:

[...] on the advice of captain of the fleet, they made two bastides higher than the
castle towers, so that those who rode them did not fear the ones inside the walls,
and they mounted two devices and many crossbows, and elsewhere they began to
fight in such a way that no Moors dared to appear on the wall in the spots targeted
by the devices and the beteliers, and, likewise, those in the bastides attacked them
with such force that, once the Moors lost all hope that anything could be done,
they signalled that they wished to surrender [...]

CAII (1977, p. 165)

This could mean that the mechanism of defeat that led Alcacer to surrender involved the
psychological breakdown of the defenders, caused by the capacity to maintain accurate fires
on the inside of the fortress.

3.4. Tactical Level
The source’s military descriptions mainly pertain to this level. We will now outline the
aspects in the carmen that relate to the tactical level, dwelling more on the details that directly
relate to operational-level decision making.
Gosuino’s description enters the tactical level the moment the Christians disembark in
Alcéacer:
The wind picks up, we scour the sea with the ships and approach Alcacer.

Then we take the streets. The enemy comes.
They come on horses to save the street, but are pierced by the spears
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They cannot save themselves by fleeing.
Thus, the dying man abandons his horse, his companions, and his life.

Both chronicles mention this first confrontation, stating that it resulted in one Muslim
death and that the remaining contingent took refuge inside the walls (CP, 1998, p. 107 and
CAIIL, 1977, p. 159).

The assembly of the camp and the physical description of the castle also belong to the
tactical level:

The companions go to the camp and mourn the first ruins.

The place is surrounded by a palisade, the moats are deep,

With double walls and numerous towers.

This city, fortified with weapons of many kinds and men, renders brave

Those who love their flags.

However, after we arrived there, they could no longer leave the walls in safety.
In truth, we set up tents near the Castle, defended by weapons and men.

Further on, after describing some technical aspects, Gosuino goes on to say:

We defend the castle with armed soldiers; there is blood spilled and both
Sides drink the bitterness of death.

The term “defend” used by Santos Alves raises some questions. In the Latin text we find
the expression “vallamus”, which can mean “surround/besiege”, completely reversing the
meaning of the phrase, which now makes sense.

Further on, the text provides a description of the battle of the stream of Sitimos, about one
league northeast of Alcacer. The verses that describe this battle mainly portray situations that
pertain to the tactical level.

In this lengthy description, concrete and plausible elements are linked together by a web
of symbolic expressions. Because our focus is on the strategic and operational levels, we will
only highlight excerpts of this description that have a direct impact on those two levels. The
implications of the battle of the stream of Sitimos for the operational level reside, essentially:
(i) in the fact that it occurred®; (ii) in the entry into the Theatre of Operations of another
Christian military contingent, a cavalry force.

Regarding the first implication, the Christians needed to address a contingency — a
branching of the plan that, once resolved, allowed them to resume what they were doing:
to surround the placeofarms and attempt to take it through the combination of multiple
techniques.

The operational relevance of the first implication is related to the second: the arrival
of the cavalry contingent, a reinforcement that appears to have joined the fray when the

29 With the exception of the William of Holland’s letters, all the sources that describe the campaign mention this battle.
Alexandre Herculano justifies the Flemish writer’s omission with the possibility that the Portuguese troops were only
present at the stream of Sitimos, when the Crusaders were laying siege to the castle. Herculano also points to other
sources that may prove crucial for exploring the tactical aspects of the battle, such as the Histéria Damiatana and the
Annales Toledanos, among others (Herculano, 1875, p. 98).
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battle was already underway. The relief force was something the Christians would have
predicted. They would have left for Alcacer knowing that their contingent was suitable for
assault operations, but might not be sufficient to face an open battle should the enemy react
as expected. The arrival of Pedro Alvites was not a coincidence; there are indications that
the Templar contingent was part of the plan from the start. The force that intervened in the
Alcéacer campaign was “designed” at the operational level to respond to the expected threat.
The intervention of this corps does not appear to be a mere tactical contingency, but rather
the result of operational planning.

3.5. Technical Level

From the perspective of the assault techniques used, the first strikes against the fortress
would have been attempts to bridge the moat with wood gathered locally, but the defenders
ignited the materials deposited by the Christians:

The fleet is not safe.

As we approach the walls, the olive tree and the fig tree fall

To fill the moats and make a way for us.

The moat smells of firewood; Vulcan [the fire] seems to have been conjured
against us;

Everything is consumed by fire.

The chronicles agree with Gosuino regarding these actions. Afterwards, there was an
attempt to knock down a section of the wall, using a tormento®:

We build a tormento [a war machine to launch projectiles], we roll stones
Taken from walls, but the blows have little or no effect on the castle walls.

Once again, the other two sources mention the device, which would have been built on
site rather than transported from Lisbon.

After the battle of the stream of Sitimos, the Christians were free to return to the assault.
The whole description addresses aspects which fall essentially into the scope of technique.
The defenders use stones and fire — with which they are able to keep attackers at a safe
distance from the walls:

He who had manifested through signs in the sky and on land,

Now agitates the waves and the enemy ships sank.

We go back to the besieged,

But they throw stones, beams, and fire against us.

Injured, we move away from the wall and attack with the bow from afar;
The darts are moist with blood.

The earth becomes infused with blood from both sides.

In turn, we drink the terrible cups of death.

3 This would have been a mangonel or a trebuchet. The allusion to the limited effect this device had on the walls leads us
to conclude that either it could not be used as intended, or the device was not strong enough to overthrow the obstacle.
Miguel Gomes Martins suggests that this could be one (or several) counterweight trebuchets, a recent innovation, more
effective than the trabucos driven by human traction (Martins, 2011, p. 135).
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When attrition tactics using fire techniques did not succeed, the attackers attempted
a breach tactic using the mining technique. A Muslim countermine was able to annul the
Christian attack, and Gosuino even mentions an underground skirmish:

We are unable to make headway in this manner; ingenuity allies with force.
Therefore we dig under the earth to bring down the walls.

We dig while hiding and the enemy digs the other way

And strives to bring our work to nothing.

We fight inside the tunnel with iron, smoke, and fire.

Here too the spilled blood flows from both sides.

Because the techniques used up to that point had been unsuccessful, two towers were
erected, which allowed the attackers to fire across the wall*!. We do not know whether they
were movable (assault) or fixed towers, but Gosuino’s description, which the chronicles
confirm, points out that the defeat was achieved because the Christians had acquired the
capacity to open accurate fires on the besieged, a situation that became unbearable for the
defenders®.

Then, not far from the walls, actually quite near them,

We raise two towers higher than the castle’s.

Wooden constructions that overshadow the camp;

And they watch the enemy to ambush them constantly,

To direct the arrows with the bow into the middle of the camp
And thus sudden death struck the inhabitants of the Castle.
Then we erect two walls; these tormentos, along with the towers,
Strike fear upon the enemies.

In general, the other sources agree with Gosuino’s description, who did not add any
aspects that seemed to us either daring or different.

Conclusions

This paper is not exempt from criticism, first, regarding the usefulness of applying a
model of analysis that is not contemporary to the source. However, since one of the uses
of History lies in the search for answers to the concerns of our time, the questions we pose
are invariably questions for the present, relying on modern frames of thought. Although we
can draw nothing more from the text that we can use, we believe we have established a
bridge between modern military knowledge and a medieval source, thus contributing to the
dissemination of History.

Gosuino’s carmen is a valuable source to study the levels of war that we wish to address.
Although it mainly deals with tactical aspects, it contains solid strategic and operational
information that, combined with what we can glean from other sources, allows us to draw

31 We know, not through Gosuino but through the letter written by Pope Honorius III on 26 January 1218, that wood for
the construction of towers was obtained by dismantling the crusader ships.

% Similar to what we know today as sniper fire.
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a coherent outline of the campaign, including its objectives, actions, participants, and
consequences. We should remember that the approach to the source largely focused on what
it can provide us, rather than on what it cannot. We sought confirmation and information
in other sources for what we believed the source could provide, focusing especially on the
relationship between the data obtained and the strategic and operational levels of war.

At the strategic level, the source allowed us to identify (and analyse, by cross-referencing
it with other sources):

— The strategic context for the presence of a crusader force in Portuguese territory;

— The agents. In this case, the protagonist is not the monarch, but a prelate who became

a strategic commander: Soeiro Viegas;

— The total strategy model of action, which was based on direct threat;

— The general strategies, which were essentially diplomatic (the requests to the Holy
See and the crusaders who docked in Lisbon) and military (the decision to carry out a
campaign);

— The strategic objective, Alcacer, “the most threatening of all castles”;

— The strategic manoeuvre, which consisted of a direct approach from parallel directions
(land and sea) for a single concentrated target (Alcécer).

The main data obtained at the operational level were:

— Strong evidence regarding the operational commander, presumably Count William of
Holland;

— The presence of the bishop among the captains who took part in the operation;

— The composition of the naval forces, with some degree of accuracy;

— Somewhat exaggerated numbers regarding the ground forces, especially the infantry;

— Data on the Almohad operational planning, especially regarding the issues raised by
the fact that the source refers to three kings instead of the four cited by other sources;

— The final state of the operation and the mechanism of defeat that led to it: the
placeofarms likely fell due to psychological pressure;

— The battle at the stream of Sitimos and the fact that it may have been planned
beforehand, as demonstrated by the intervention of a cavalry contingent gathered by
Pedro Alvites in Hispania;

— The operational planning included the technical possibility of building siege engines
on site, which eventually happened.

More than to conduct an in-depth exercise of analysis, this paper aimed to demonstrate a
method by applying it to a source. The intent was not to develop and solve all the problems
presented by the document. We sought ways of solving the problems presented by the source
in the aspects related to the two levels of war under study (strategic and operational) and
those that, while not directly related to these levels, seemed to have direct implications for
them.
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Resumo

A pesquisa visa responder a seguinte pergunta: de que forma a China se relaciona com
o Sudao do Sul, no contexto atual? O continente africano, particularmente o Sudao do Sul
emergiu no século XXI como uma importante area estratégica do globo. Se por um lado,
os africanos possuem riquezas minerais e energéticas, por outro a China surge como
importante player no cenario internacional, avido por expandir sua area de influéncia politica
e econdmica. Neste contexto, o Sudao do Sul se apresenta como terreno fértil e propicio para
a investida chinesa, tendo em vista que é um pais rico em jazidas de minério de ferro, cobre,
cromo, zinco, volframio, malacacheta/mica, ouro, prata e diamantes, além de ter uma das
maiores reservas de petréleo na Africa. Desta feita, o trabalho pretende, sob o prisma das
Relacdes Internacionais, analisar a politica externa que a China adota em relacdo ao Sudao
do Sul, destacando os enlaces nos campos econémico, politico, psicossocial e militar entre
ambos. No final, pretende-se, ainda, contribuir para a construcao de mais um instrumento de
analise da relacao internacional que une dois extremos da geopolitica mundial.

Palavras-Chave: China, Sudao do Sul, Relagoes Internacionais.

Como citar este artigo: Alves, L. e Franga, R., 2018. O Papel da China no Continente Africano: O Caso do Sudao do Sul. Revista de Ciéncias
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Abstract

The research aims to answer the following question: what is the relationship between
China and South Sudan in the current context? The African continent, particularly South
Sudan, emerged as an important strategic area of the globe in the twenty-first century. If on
the one hand, Africans have mineral and energy resources, on the other, China has become an
important player in the international scene, eager to expand its political and economic sphere
of influence. Thus, South Sudan is a fertile territory suitable for Chinese investment because
the country is rich in iron ore, copper, chromium, zinc, wolfram, malacacheta/mica, gold,
silver, and diamonds, in addition to having one of the largest oil reserves in Africa. Therefore,
the paper aims to analyse China’s foreign policy for South Sudan from an international
relations perspective, with special emphasis on economic, political, psychosocial, and military
links. Finally, it also aims to contribute to the construction of a new Iinstrument of analysis of
international relations that unites two poles of global geopolitics.

Keywords: China, South Sudan, International Relations.

Introducao

A partir de 1970, a politica externa da China, dirigida por Deng Xiaoping, era voltada para
os paises desenvolvidos, tendo em vista que o objetivo naquele momento era atrair paises
que poderiam investir na China. Apds passar esta fase e com o desenvolvimento econémico
alcancado, a necessidade passou a ser outra: matérias-primas a fim de assegurar o fluxo
produtivo da industria chinesa.

Para Pollock (2007, p. 57) a relacao entre a China e os paises africanos remonta ao ano
1955, com a Conferéncia de Bandung, ficando, ao longo dos anos, mais evidente com o apoio
aos movimentos de libertagao, auxilio médico, infraestrutura de transportes e apoio militar,
para paises como Angola, Tanzania, Zambia, Argélia, Congo, Mocambique e Zimbébue.

Particularmente com o Sudao, a China iniciou as suas relacoes nos anos 70, quando enviou
equipes médicas e especialistas agricolas para prestar assisténcia aos sudaneses. Em 2005, o
Pais foi uma das testemunhas do Acordo de Paz Global (CPA) assinado entre o norte e o sul do
Sudao, que encerrou a guerra civil, apos cerca de 40 anos, e que anunciou o estabelecimento
do governo auténomo do Sudao do Sul. Desde entao, a China iniciou relagées formais com o
Sudao do Sul e a cooperacao bilateral em varios campos aumentou progressivamente.

O Sudao do Sul possui jazidas abundantes em minério de ferro, cobre, cromo, zinco,
volframio, malacacheta/mica, uranio, bauxita, ouro, prata e diamantes, que aliadas ao seu
potencial petrolifero, justifica a importancia geopolitica e estratégica do pais. “[...]JSouth Sudan
is known because of its rich reserve of oil deposits which Is an important economic resource
[...]7'. Assim, atraida pelo elevado potencial de mineragao, a China instalou uma unidade

! Disponivel em https://www.worldatlas.com/articles/biggest-cities-in-south-sudan.html. [Consult. em 09 de abril de
20171].
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consular em Juba, abrindo caminho para que outras instituicoes se inserissem no pais. No
mesmo ano, com o objetivo de alavancar a educacao, a companhia China National Petroleum
Corporation (CNPC) financiou a criacao de um centro de informéatica numa universidade local,
criando incentivos também na esfera educacional sul sudanesa.

Em fevereiro de 2011, o governo chinés anunciou o reconhecimento dos resultados do
referendo sobre a autodeterminacao do Sudao do Sul, realizado em 09 de janeiro de 2011, e a
China foi um dos primeiros pafses do mundo a reconhecer a independéncia do Sudao do Sul.
Em 09 de julho de 2011, quando a Republica do Sudao do Sul foi estabelecida, o ministro da
China de Habitacao e Urbanismo Rural, Jiang Weixin, foi convidado como enviado especial
do Pais para participar das celebracoes da independéncia. Em nome do governo chinés, Jiang
assinou o Comunicado Conjunto sobre o estabelecimento de relagoes diplomaticas entre os
dois paises com o Ministro dos negdécios estrangeiros do Sudao do Sul, Deng Alor Kol, o que
significa que, no dia da fundacao do Sudao do Sul, a China estabeleceu relacoes diplomaticas
oficiais com o novo pais e tornou-se um dos primeiros paises a estabelecer este vinculo.

A partir de 2013, com a assuncao de Xi Jinping, o governo chinés implementou reformas
econdmicas e sociais que foram acompanhadas por uma guinada no sentido de fortalecer
sua politica externa, para propiciar maior estabilidade e seguranca para a China. A postura
adotada por Jinping procurou, por um lado, criar e ou restabelecer mercados que pudessem
absorver a producao chinesa e por outro, assegurar o desenvolvimento de sua producao,
por meio da garantia do abastecimento em termos de recursos minerais e energéticos. Dail o
interesse chinés voltado para os paises africanos, orientado particularmente para o Sudao do
Sul, possuidor desses recursos em abundancia.

Para os paises africanos, a relacdo com a China tem proporcionado oportunidades para
o incremento de sua infraestrutura, nos campos politico, econémico, social e militar. Desde
2009, a China ¢ o maior parceiro comercial da Africa, sequndo dados da Organizacdo para
Cooperacao do Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, alcancando cerca de 85 bilhdes de
dolares® em 2017.

No contexto das Relagoes Internacionais, a China tem ocupado lugar de grande relevancia
no cenério internacional, como uma poténcia de importante participacdo nos organismos
internacionais. O pais € membro permanente do Conselho de Seguranc¢a da Organizacao das
Nacoes Unidas e suas relacoes com os paises africanos despertam interesses para se entender
a geopolitica moderna.

Aliado a este entendimento, o Sudao do Sul, pals independente mais recente do mundo,
encontra-se em desenvolvimento e tem problemas internos que provocam uma grave
crise humanitaria no continente africano. Ademais, o pais possui reservas imensuraveis de

2 Disponivel em: http://www.oecd.org/dev/africaneconomicoutlook2011.htm. [Consult. em 09 de abril de 2018]; e em
https://www.forbes.com/sites/realspin/2017/10/18/china-is-africas-biggest-economic-partner-but-what-role-for-the-
united-states/#646ae1fb7f43. [Consult. em 09 de abril de 2018].

3 Disponivel em: http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-08/03/content_30345488.htm. [Consult. em 09 de abril de
2018].
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recursos naturais e minerais em seu territorio, o que tem atraido a atencao de investidores
estrangeiros, em especial os chineses.

Destarte, o presente trabalho justifica-se por realizar uma analise das relacdes entre a
China e o Sudao do Sul, a fim de identificar os interesses daquela poténcia num jovem pais
que atravessa uma grande instabilidade politica, econémica e militar, porém extremamente
promissor no que se refere as suas reservas estratégicas, e assim por responder a seguinte
pergunta de pesquisa: de que forma a China se relaciona com o Sudao do Sul, no contexto
atual?

O objeto de estudo do presente artigo é a relacao estabelecida entre a China e o Sudao
do Sul. O presente artigo tem por finalidade analisar a politica externa que a China adota em
relagdo ao Sudao do Sul, destacando os enlaces nos campos econémico, politico, psicossocial
e militar entre ambos.

A fim de viabilizar a consecucao deste objetivo geral, foram formulados objetivos
especificos, de forma a encadear logicamente o raciocinio teérico apresentado neste estudo,
conforme se segue: descrever as caracteristicas do Sudao do Sul; analisar a politica externa da
China em relacdo ao continente africano; analisar a importancia do Suddo do Sul na Africa e as
relagoes sino-sul sudanesas, descrevendo-as de acordo com os campos politico, econémico,
psicossocial e militar.

Desta forma, sob a perspetiva metodolégica, o trabalho foi acomodado sobre o formato
de um ensaio tedrico, que conduziu a uma pesquisa bibliogréfica e documental, em artigos,
teses e dissertacoes ja publicados, investigando os autores que abordaram os temas: defesa
e seguranca; Relacdes Internacionais da China; neorrealismo; seguranca na Africa; politica
externa da China; processo de formacao do Sudao do Sul; relacoes sino-africanas; e, em
seguida, pesquisou os trabalhos de autores que escreveram acerca do imperialismo e da
interdependéncia nas Relacdes Internacionais. O procedimento adotado permitira elaborar
um plano de trabalho que contenha uma proposta de abordagem exequivel da tematica,
valorizando os conceitos, as ideias principais e os objetivos a serem atingidos, ao passo que
facultara a observacao de forma ampliada do objeto de estudo, que ¢ a relacdo entre a China
e 0 Sudao do Sul, seguindo as bases do procedimento apresentadas por Raymond Quivy &
Luc Van Campenhoudt, no livro “Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais” (Quivy et al,
2013, p. 24).

Esta tematica evidencia a interdisciplinaridade, uma vez que a base do trabalho esta
alicercada nas ciéncias militares, que neste caso é perpassada por diversas areas do
conhecimento, tais como a ciéncia politica, as ciéncias sociais e as Relagoes Internacionais.

Quanto a estruturacao, o trabalho estd assim dividido: Introducao; 1. Teorias e
conceptualizacbes; 2. A politica externa da China na Africa; 3. O Suddo do Sul no continente
africano; 4. As relagoes Sino-Sul Sudanesas e, Conclusoes. Assim sendo, pretende-se concluir
acerca de como a China conduz as suas relacoes com o Sudao do Sul.
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1. Teorias e conceptualizacoes

A sistematica do artigo esté direcionada as Ciéncias Militares perpassando pela area das
Relagoes Internacionais, estabelecendo uma simbiose entre o emprego do poder militar e
a politica externa, entre o soldado e o diplomata, substanciando o conceito entendido por
Clausewitz (1984, p. 69) em que “a guerra é a continuacao da politica por outros meios |[...].”

Para facilitar o entendimento relativo ao que se pretende responder, necessario é entender
a afirmacao de Kissinger (2015, p. 359), quando relata que o fim da “Guerra Fria” promoveu
uma multipolaridade nas Rela¢oes Internacionais, acelerada pelo processo de globalizacao.
Processo este que influenciou diretamente o aparecimento de um ambiente operacional
difuso e extremamente complexo, onde as ameacas se configuraram de forma diversificada,
provocando instabilidades e o consequente surgimento de conflitos locais e regionais. Dessa
forma, o fim de um grande evento, como foi a Guerra Fria abriu espaco para uma nova era
na politica internacional, restabelecendo parametros nas Relacoes Internacionais, colocando
o individuo como ente a ser protegido (Rothschild, 1995, p. 54).

O fio condutor que viabilizard a compreensio da complexidade dos problemas
contemporaneos, no ambiente internacional, tem a sua origem nos conceitos da escola
marxista, defendidos por Lénin, acerca do imperialismo no inicio do século XX e na
crenca de uma motivacdo de origem econdémica, para a 1.* Grande Guerra ocorrida entre
os anos 1914 e 1918. Segundo ele, para expandir-se a capacidade produtiva das poténcias
europeias, era necessario dominar as coldnias, explorar suas matérias primas, criando uma
organizacao internacional do trabalho, ilustrando assim, o imperialismo como fase superior
do capitalismo (Lénin, 2003, p. 52). Dessa maneira, associa-se a fase imperialista ao uso da
forca, para a conquista de territorios que pudessem garantir o desenvolvimento industrial
do pais dominador.

Norman Angell, na sua obra escrita em 1910, ressaltou a necessidade de rever os
axiomas politicos, apontando como errénea a crenga de que a guerra, por meio da expansao
territorial, poderia proporcionar vantagens materiais, estabelecendo um contraponto ao
imperialismo, ao afirmar que “o poder politico e militar é economicamente inutil, ou seja, em
nada contribui para a prosperidade e o bem-estar daqueles que o detém” (Angell, 2002, p. 26).
Dessa maneira, ao colocar em questao uma das mais antigas tradicoes do homem, a guerra,
Angell prop6s uma nova Otica de anéalise das Relagoes Internacionais, calcada em premissas
liberais, que foi reforcada ao observar que a crise econémica que teve seu epicentro em Nova
Torque, em 1929, impactou Londres. Por esta razao, afirmou que uma nacao ou territorio nao
permanece isolado sem causar prejuizo a outrem (Angell, 2002, p. 40). Dai o surgimento
da teoria de dependéncia mutua nas Relacdes Internacionais, que inviabilizou qualquer
vantagem advinda da conquista territorial e utilizou mecanismos como: correio rapido,
difusdo instantanea das noticias e programas de comunicacao, reduzindo a animosidade
entre as nacoes.

Edward Carr discutiu as relagdes entre estados a partir de estudos empiricos, explorando
a verdade dos fatos, dando conta de que os Estados nao procuram o bem da sociedade
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mas sim objetivos particulares (Carr, 2001, p. 128), discordando da teoria defendida por
Norman Angell, dando origem a teoria do realismo. Teoria esta fortalecida pelas ideias de
Morgenthau, para quem somente uma politica externa racional seria capaz de minimizar
riscos e maximizar vantagens (Morgenthau, 2003, p. 16), valorizando a racionalidade e a
moralidade nas Relacoes Internacionais.

Destarte, a politica externa é uma das manifestacdes do poder politico, que por sua vez
“consiste em uma relagdo entre os que exercitam e aqueles sobre os quais ele é exercido”
(Morgenthau, 2003, p. 51). No entanto, “por poder politico, referimo-nos as relagoes
mutuas de controle entre os titulares de autoridade publica e entre os Ultimos e o povo em
geral” (Morgenthau, 2003, p. 51). Ainda que a politica externa de uma nagao tenha boa
permeabilidade no cenario internacional, serd inerte se nao for sustentada por um governo
de qualidade, segundo Morgenthau (2003, p. 280).

O bom governo, considerado como requisito independente do poder nacional
corresponde a trés coisas: 1) equilibrio entre, de um lado, os recursos materiais
e humanos que entram na formacao do poder nacional e, de outro, a politica
externa a ser implementada; 2) equilibrio entre os recursos disponiveis; 3) apoio
popular a politica exterior a ser executada (Morgenthau, 2003, p. 280-281).

A partir da conviccao de que o homem é bom e de que a sociedade o corrompe,
Morgenthau explorou o conceito de anarquia internacional como falta de governanca politica
e de que para fazer frente a esse déficit seria necessario o equilibrio de poder. Desta maneira,
“...a aspiragdo de poder por parte de vdrias nagoes, em que cada uma tenta manter ou alterar
o status quo, leva necessariamente a uma configuracdo que é chamada de equilibrio de poder,
bem como a politicas que se destinam a preservar esse equilibrio” (Morgenthau, 2003, p. 321),
promovendo assim a estabilidade num sistema composto por varias forcas autonomas.

O meio utilizado para manter o referido equilibrio, consiste em permitir que os
diferentes elementos sigam normalmente suas tendéncias conflitantes, até o
ponto em que a tendéncia de cada um deixe de ser suficientemente forte para
superar a tendéncia dos demais, mas bastante vigorosa para impedir que as dos
demais a subjuguem (Morgenthau, 2003, p. 324).

Foi nesse contexto que a China surgiu como fiel da balanca, no periodo da Guerra Fria,
e aumentou a relevancia do seu papel nos dias atuais, particularmente apds a Cooperacao
de Shangai.

Raymond Aron foi outro adepto do realismo politico, para quem as Relacoes Internacionais
eram a extensao de interesses de grupos, tal como escreveu Lénin. Todavia, para Aron o
poder ¢é a capacidade que um Estado possui de influenciar a conduta de terceiros (Aron,
2002, p. 141). Considera o politico e o militar na mesma esfera de importancia, tendo em
vista pertencerem a mesma sociedade, e examina o diplomata e o soldado sob o prisma
das relacoes internas de poder, que transcendem para a politica externa. Por isso, atribui
grande importancia aos exércitos, considerando o poder militar como forca pertinente
para a autonomia internacional do Estado. Aron nao perceciona o pensamento estratégico
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apartado do pensamento politico e, por essa razao afirma que as relacoes estabelecidas entre
os estados assumem duas vias: a diplomatica em tempo de paz e a militar em tempo de
guerra (Aron, 2002, p. 24).

A corrente teodrica conhecida como Escola Realista Inglesa, tem como principal
representante Hedley Bull. Para este a sociedade era formada por uma ordem mundial
estabelecida entre os Estados, que por sua vez era caracterizada pela auséncia de um ente
controlador, dal o termo sociedade anarquica. Dessa forma, o inglés atribuia importancia
a diplomacia para ser aplicada na gestao das Relacbes Internacionais, por meios pacificos,
para facilitar as comunicacoes e negociar acordos em nome do Estado (Bull, 2002, p. 187).

Waltz abordou as Relacoes Internacionais sob o enfoque neorrealista, em que defendia
a guerra como meio de ajustamento e controle das relacoes entre Estados. Para Waltz, “as
estruturas emergem da coexisténcia entre as unidades politicas primarias em cada época,
sejam elas cidades-estado, nacoes ou impérios” (Dougherty e Pfaltzgraff Jr, 2011, p. 105),
assinalando ao mesmo tempo, a importancia do Estado nas Relacbes Internacionais e a
necessidade da emergéncia de uma balanga de poderes (Waltz, 2011, p. 164). Um dos fatores
que compode essa balanca de poderes é o sistema econdmico, que Waltz dividiu em dois
tipos: economia de comando e economia de mercado. No primeiro, observa-se a existéncia
de um regulador que coordena e decide acerca de produc¢ao e consumo, ao passo que no
segundo, existe a coordenacao, todavia nao se verifica a figura do coordenador (Duarte e
Campos, 2013, p. 65).

A Teoria da Interdependéncia, descrita por Keohane e Nye, afetou a politica mundial e
o comportamento dos Estados, alcancando uma dimensao diversa da Teoria Realista, uma
vez que se percebe, ao observar essa corrente teorica, a insuficiéncia do uso do poder militar
como principal instrumento para se contrapor ao sistema anarquico. Os adeptos dessa teoria
reconhecem esse sistema, porém apontam como solucao a politica de cooperacao entre os
Estados (Axelrod e Kehone, 1985, p. 243), tratando com o mesmo grau de prioridade os
temas ligados a seguranca e a economia.

“Em geral, observam, as situagoes de interdependéncia ndo sao equilibradas; encontram-se
geralmente entre os extremos da simetria perfeita, de um lado, e da dependéncia completa, do
outro” (Galvao, 1993, p. 150). Nesse sentido, a corrente tedrica da interdependéncia assinala
que a tradicional forca militar perdeu o protagonismo como instrumento de poder, tendo
em vista que a determinacao do status e do poder passou a estar mais relacionada com os
critérios econémicos (Keohane et al, 2012, p. 24).

Com isso, o presente trabalho adentra nos principais aspetos da politica externa
desenvolvida pela China no continente africano, seguido pela analise de caso da empreitada
chinesa no Sudao do Sul, baseado nos conceitos acima descritos, para viabilizar a consecucao
do objetivo da pesquisa.
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2. A politica externa da China na Africa

Bell (2008, cit. por Teles e Souza, 2015, p. 71) afirma que os pilares da politica externa
chinesa foram formulados no século passado e no entanto, aponta-se que a politica chinesa
atual, de uma forma geral, foi moldada ao longo dos anos por diversas questoes culturais.
Um exemplo disto é o Confucionismo, que é uma doutrina filosofica tipicamente chinesa e
considerada por alguns como uma religiao, definido abaixo:

O Confucionismo recebe este nome devido ao nome atribuido pelo ocidente ao
criador da doutrina, Conftcio (551 A.C — 479 A.C), filésofo chinés que analisou
a sociedade chinesa e prop6s um conjunto de valores a serem seguidos pelos
individuos, que estao dispostos na obra “Os Analectos”, também denominada
como “Didlogos de Confucio”, elaborada por seus discipulos. A influéncia do
confucionismo nao se limitou a uma série de ensinamentos acerca da moral e
dos bons costumes, mas também guiou dinastias e o exercicio de suas politicas,
que passaram a se arraigar na sociedade chinesa e tornaram-se parte da tradicao
daquela sociedade (Bell, 2008; Kissinger, 2011, cit. por Teles e Souza, 2015, p. 71).

A doutrina confucionista foi-se consolidando ao longo dos anos e passou de uma influéncia
ideolbgica a parte presente na vida politica, por suas particularidades, ratificado abaixo:

A caracteristica central do confucionismo baseia-se no desenvolvimento de
relacoes harmoniosas entre membros da sociedade, bem como entre a sociedade
chinesa e os externos a ela. Assim, esta harmonia visa o estabelecimento de
relacoes pacificas internas e externas que sejam pautadas no respeito mutuo
entre as partes envolvidas. Estes ensinamentos de Conflcio propoem elementos
ordenadores para a vida em comunidade: a humanidade (ren), o decoro ritual (li)
e orespeito (xiao), principios estes que contribuem para um objetivo mais geral de
trazer harmonia a sociedade chinesa (Adler, 2011; Kissinger, 2011; Yao, 2000, cit.
por Teles e Souza, 2015, p. 71).

Com base nos principios confucionistas, citados acima, em especial do respeito e da
humanidade, a China tem adotado, ao longo dos anos, uma politica externa na qual cultiva o
bom relacionamento com os paises a fim de garantir seus interesses politicos e econémicos,
como a coexisténcia pacifica e o respeito a soberania dos estados.

A Africa é importante para ajudar a China a equilibrar suas relacdes com os Estados
Unidos e outras poténcias ocidentais. Mas as saudéaveis relagoes Sino-Africanas também
fornecem & China uma plataforma para a criacao e polimento de suas relacdes no espectro da
cooperacao “Sul-Sul” (Wenping, 2007, p. 27), o que lhe garante um aumento da sua area de
influéncia naquele continente.

Power e Mohan (2010, p. 478) afirmam que a multipolaridade, o anti hegemonismo e a
nao-interferéncia sao os conceitos antigos de uma China relativamente fraca e isolada. Os
novos conceitos de uma China forte e globalmente envolvida — ascensao pacifica, diplomacia
ganha-ganha e mundo harmonioso — sao mais consistentes com o multilateralismo e nao
com a multipolaridade. Contudo, para Racy e Oliveira (2015, p. 51) alguns analistas ocidentais
tém, inclusive, criticado o desenvolvimento das relacdes da China com a Africa por estarem
puramente baseadas em garantir o fornecimento de petrdleo e outros recursos naturais,
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levando a reclamacdes de que a China, cega por seus objetivos, apoia regimes autoritarios
em detrimento da “democracia” e dos “direitos humanos” (Eisenman, 2005, p. 9-11).

Neste contexto e com o isolamento e a competitividade de outros paises, a China,
aproximou-se do continente africano, conforme se segue:

Ja pensando em termos econémicos, a parceria da China com paises africanos
possuia um interesse muito particular a partir da década de 1990, ou seja, o pais
passou a ser isolado por alguns Estados do ocidente, e a Africa surgiu, entdo, como
alternativa para a absor¢ao dos produtos chineses, além de servir também como
um caminho alternativo para suprir a necessidade energética da China, que perdeu
sua autossuficiéncia nessa década (Teles e Souza, 2015, p. 71).

Lopes, Cardoso e Vadell (2013, p. 85) afirmam que, sob a 6tica dos paises africanos, uma das
questoes que torna atrativa a insercao chinesa no continente € que o pais segue historicamente
sua linha de politica externa, baseada nos principios da coexisténcia pacifica, pregando a
igualdade juridica entre Estados e o desenvolvimento de relacoes win-win.

As caracteristicas da politica externa chinesa permitem uma grande ampliacdo das
relacbes diplomaticas e econémicas entre China e os paises da Africa, ratificado a seguir:

Os cinco principios de coexisténcia pacifica estao mais vigentes do que nunca
nesta nova etapa do relacionamento da China com os paises do continente
africano. A China também se comprometeu em respeitar os diferentes sistemas
politicos e caminhos de desenvolvimento escolhidos pelas nacoes da Africa; em
apoiar a unidade de cooperacdo da Africa e da Organizacdo da Unidade Africana
(AU). Por fim, vale destacar que a China defende a posicao de igualdade entre
os Estados. Em outros termos, que a participacao ativa dos Estados africanos no
sistema internacional deveria ocorrer de forma igualitaria — aspeto primordial
e de crucial importancia para a cooperacao e relagao econémica sino-africana.
Deste modo, a insercdo chinesa na Africa exemplifica a sua lideranca no mundo
dos paises em desenvolvimento, apresentando-se como um exemplo da relacao
de Cooperacao Sul-Sul (Lopes, Cardoso e Vadell, 2013, p. 87).

Large (2009, p. 611) assevera que durante o periodo maoista até o inicio da década de
1990, a China Popular mobilizou uma “forte” retérica ideoldgica das relagdes externas — da
soberania, da igualdade, da nao-interferéncia e da solidariedade — no meio de um contetido
“fraco” de ajuda real, comércio e relacdes politicas no Sudao, sendo marco inicial de seu
interesse naquela regiao.

Conforme Schiere (2014, p. 49), em muitos estados frageis subsaarianos, a China e os
doadores tradicionais desempenham um papel importante no processo de reconstrugao e
da construcao da paz. Isto inclui a reconstrucao de infraestrutura fisica, de servicos sociais
basicos, de finangas publicas, bem como o crescimento econémico adequado e a criagao de
emprego. A reconstrugao pos-conflito tem uma maior taxa de sucesso no estabelecimento de
democracias estaveis e processos de paz quando é acompanhada pelo crescimento econémico
apos o conflito (Travers e Owen, 2007, cit. por Schiere, p. 49). No entanto, o principal desafio
para o sucesso da comunidade de desenvolvimento é adaptar-se ao processo dinamico de
construcao da paz, que é conduzido apenas por atores locais (Brinkerhoff, 2011, cit. por
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Schiere, p. 49). E porisso que os principios do “New Deal” incluem a apropriacao nacional e se
encaixa com a abordagem Sul-Sul da China que respeita os principios da soberania nacional.

Ross (2015, p. 23) afirma que a China é um dos maiores investidores na Africa, e que o
investimento direto estrangeiro chinés (FDI) na Africa aumentou significativamente na tltima
década e que as implicagOes para os paises africanos também devem ser consideradas. Em
primeiro lugar, os paises africanos que nao dispoem de uma infraestrutura adequadamente
bem desenvolvida ou de um ambiente regulatorio propicio as empresas terdo dificuldade em
atrair investimentos de um dos maiores investidores do continente, o que significa que podem
perder as vantagens associadas ao FDI. Em segundo lugar, dado que o investimento chinés
na Africa é centrado na aquisicdo de FDI de procura de recursos sob a forma de recursos
naturais, os paises anfitrides devem garantir que nao sejam explorados em detrimento do
pais a longo prazo, o que pode ser alcangado por meio de grandes melhorias no ambiente,
aumentando a facilidade de fazer negocios e ajudando assim a expor os paises africanos as
perspetivas de uma ampla gama de investidores internacionais.

Por fim, nota-se que a China tem forte presenca na Africa por causa de sua politica
externa voltada para principios da doutrina confucionista, sem deixar a parte os interesses
econdmicos na regiao.

3. O Sudao do Sul no continente africano

A fim de entender as relacOes sino-sul sudanesas, esta secdao ressalta a importancia
do Sudao do Sul para o continente africano. Este pais africano, cuja capital é Juba, possui
fronteiras com a Republica Centro Africana, a Republica Democratica do Congo, a Etiopia, o
Quénia, a Uganda e o Sudao, e a seguinte sintese historica:

O Sudao do Sul teve duas guerras civis que eram essencialmente sobre arranjos
constitucionais e os direitos a autodeterminacao para o Sudao do Sul e pessoas em
outras periferias. O segundo conflito, entre o Governo do Sudao e o movimento
guerrilheiro, o Movimento / Exército de Libertacao do Povo do Sudao (SPLM/A),
comegou em 1983. Desde 1986, os partidos negociaram em diferentes foruns; um
acordo de paz foi finalmente atingido em 2005. Isto proporcionou um periodo de
transicao de seis anos e meio (2005 a 2011), durante o qual o Sudao do Sul era
uma entidade semiautonoma. As relacoes entre o SPLM, o movimento rebelde
e o partido politico, e o Partido do Congresso Nacional em Cartum, capital do
Sudao, foram desgastantes. Poucos esperavam que o acordo de paz durasse e
uma das contingéncias foi a falta de coesao interna dentro do movimento rebelde.
Com excecao de algumas pequenas rebelides e desercoes, o SPLM conseguiu
permanecer unido durante o periodo intermediario (Rolandsen et al, 2015, p. 88).

No campo politico, embora seja um pais recente, o0 Sudao do Sul tem uma estrutura ha
décadas, alavancada desde a criacao de um dos principais movimentos politicos, que assinou
o acordo de paz em 2005, apo6s findar a 2.2 Guerra Civil: o Movimento de Libertacao do Povo
Sudaneés.

Riak (2013, p. 490) afirma que o Sudao do Sul é dominado pelo Movimento de Libertacao
do Povo do Sudao (SPLM), com a sua ala militar, o Exército Popular de Libertacdo do Sudao
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(SPLA). Os outros partidos politicos sao fracos e muitas vezes sao reprimidos para nao falar
sobre questoes de governacao no pais. A sociedade civil é fraca e seus membros sdo muitas
vezes coagidos e torturados para se absterem de falar sobre corrupcao do governo. A este
respeito, a medigao das percegoes das pessoas nas ruas € a Unica maneira possivel de obter
um senso da prevaléncia da corrupgao.

Na area psicossocial, segundo o Sudan Household Health Survey (2007, cit. por Oliveira e
Silva, 2011, p. 25), o Sudao do Sul é um pais que ja nasceu com alguns dos piores indicadores
sociais do mundo. Nao existem praticamente infraestruturas de saneamento bésico, sendo
que apenas 13% da populacao tém acesso a dgua tratada, 3,3% contam com &gua e esgoto
encanados, e 90% da populagao vive com menos de um doélar por dia, ou seja, encontra-se
abaixo da linha da miséria (Oliveira e Silva, 2001, p. 25).

Ademais, o pais possui somente trés hospitais e um indice de apenas um médico para
cada 500 mil habitantes. O resultado deste quadro é grave. O Sudao do Sul apresenta as mais
altas taxas de mortalidade infantil por causa de varios motivos, como a falta de pessoal de
saude, servigcos e medicamentos, dentre outros. Além disso, estimativas de 2015 apresentam
um quadro de mortalidade maternal de 789 obitos por mil criangas, o que coloca o pais entre
os piores indices do mundo®.

Para Badal (1990, p. 265), a politica de preservacdao do Norte muculmano, com leis
islamicas, geraria, mais tarde, uma “Politica do Sul” de pleno direito, porque o Sul incentivava
a manutencao do status quo da cristianizacao. Resumidamente, isso significou a introducao
de medidas mais rigorosas para conter as influéncias islamicas no Sudao do Sul, surgindo as
sementes do futuro conflito.

Buzan e Waver (2003, p. 242) afirmam que a longa guerra civil e a fome ocorridas no
Sudao mataram mais de 2 milhoes e deslocaram cerca de 5 milhoes a mais, o que acarretou
em graves problemas sociais. Aliados a este problema, Nascimento (2012, p. 27) ratifica que
em virtude das suas carateristicas internas marcadas diversidade étnica e religiosa, e da
sua trajetoria de conflito, o Sudao constitui um caso particularmente interessante do ponto
de vista do debate tedrico acerca do papel que as diferencas étnicas e religiosas assumem
enquanto causas de violéncia.

A questao étnica foi que mais destacou os problemas entre os diversos grupos naquele
pais, como descrito a seguir:

Outra questao para a nova nacao refere-se aos conflitos étnicos no territério. O
Sudao foi dominado culturalmente por uma maioria arabe sunita, cerca de 34
milhoes de pessoas, ao passo que, na Republica do Sudao do Sul se aglutinaram
uma mistura étnica de aproximadamente 200 grupos, interdependentes
culturalmente, com suas proprias linguas e tradicoes. Neste contexto, a etnia
Dinka manteve a supremacia do territorio sulista, especialmente na regiao de
Jonglei, a noroeste de Juba, onde a terra é bastante fértil para a criacao de gado
e em reserva de agua. Nos meses seguintes a independéncia da nova republica,

4 Disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/od.html. [Consult. em 10
de abril de 2017].
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os conflitos se intensificaram entre as tribos némades arabes e os agricultores
negros Dinka pelo direito ao acesso dessas riquezas naturais, resultando no
deslocamento de milhares de pessoas (Sanchez, 2011, cit. por Freitas, 2013, p. 179).

Neste contexto dos conflitos internos emergentes pos-independéncia, a securitizacdo
dos problemas de seguranca no Sudao do Sul provocou o surgimento de novos exércitos
irregulares, milicias e grupos rebeldes em vérias localidades.

No campo econdomico, segundo Oliveira e Silva (2011, p. 25) o novo pais ndo conta
com praticamente nenhuma infraestrutura mais complexa de transportes, energia ou
comunicagoes, haja vista que os existentes se concentram em Cartum, capital do Sudao. O
Sudao do Sul conta com apenas 50 km de estradas pavimentadas em um territorio de 619
mil km2, sendo que a maior parte dos trechos asfaltados se concentra nos arredores de
Juba, a capital. Além disso, parte da rarefeita infraestrutura herdada da era colonial acabou
destruida ainda na primeira guerra civil do pais (1955-1972) e nunca foi reconstruida. O
pouco que restou foi destruido durante a segunda guerra civil (1983-2005).

Em contrapartida, Dash (2012, p. 87) afirma que o Sudao do Sul é um dos maiores
produtores de petréleo da Africa subsaariana e abriu novos canais de parceria transnacional
e de ganhos de exportagao na industria do petroleo. O atual processo de globalizacao do
petroleo, a diversificacdo da oferta e da demanda, a transnacionalizacdo do processo de
exploracao, producao e transporte criaram um meio para que os paises africanos emergentes
utilizassem seus recursos petroliferos como meios de diplomacia para alcangar sua politica
externa.

Os Estados Unidos da América, ha décadas, foi um dos principais exploradores de
petroleo na regiao do Sudao e do Sudao do Sul. Porém, a relacao do Governo do Sudao
com células terroristas, a inseguranca na regiao, a condenacgao do presidente do Sudao no
Tribunal Penal Internacional e os embargos econémicos impostos ao pais, afastaram os
investimentos no Sudao e a principal empresa americana, a Chevron, deixou a regiao antes
da assinatura do acordo de paz em 2005.

Neste contexto, a China aproveitou a oportunidade e comprou as concessoes que antes
eram propriedades de empresas estadunidenses. Freitas (2013, p. 185) afirma que a China
e os Estados Unidos sdo os principais parceiros econémicos na exportacdo do petrdleo
sulista e poderiam atuar no conflito interno naquele pais com uma intervengao cooperativa,
promovendo acordos e mecanismos pacificos de resolucao de conflitos. Ademais, a China
sempre teve 6timas relacdes comerciais com o Sudao, como a seguir:

A China tem desenvolvido, desde o estabelecimento das suas relagdoes com
os paises africanos, mas, sobretudo, a partir dos anos 1990, projetos em
diversas éareas. O petrdleo e outros recursos naturais representam uma
parte importante do investimento de Pequim no continente. A estratégia das
grandes poténcias Ocidentais, frente ao crescimento apresentado por Pequim,
de controlar, progressivamente, o acesso da China aos recursos naturais,
particularmente na Asia Central, fez com que o governo chinés se voltasse para
os paises em desenvolvimento, especialmente na Africa que, em 2007, possuia
aproximadamente 10% das reservas de petréleo mundiais. Nesse sentido,
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Sudao e Angola — que, nos anos 2000, ultrapassou a Arébia Saudita como maior
fornecedor de petroleo para Pequim — estariam entre os parceiros africanos mais
importantes, em termos energéticos (Visentini, 2014, p. 45).

Desta feita, nota-se a importancia geopolitica do Sudao do Sul no continente africano,
por suas riquezas minerais e naturais, visto que atrai a parceria econémica e politica das
duas principais poténcias mundiais: os Estados Unidos da América e a China, no entanto é
um pais que possui severos problemas psicossociais e de seguranca.

4. As relacoes Sino-Sul Sudanesas

Esta secao aborda as relagdes Sino-Sul Sudanesas, nos diversos campos do poder.
Segundo o ICG (2017, p. 1), a abordagem proactiva da China para o Sudao do Sul parece
ser uma desvantagem significativa de seu principio de longa data de nao interferéncia. Na
verdade, apesar da retérica oficial sugerindo uma doutrina imutavel, a interpretacao da China
da nao interferéncia evoluiu de maneira que reflete a definicdo de interesses e objetivos
nacionais. Mesmo que o debate tedrico continue, Pequim tragou um caminho intermediario,
mantendo o amplo principio de nao interferéncia enquanto estica sua interpretacao e
experimenta varias maneiras de aplica-lo°.

Brautigam (2009, p. 10) afirma que os custos de industrializacdo rapida da China estao a ser
considerados pelos grandes lideres nos dias de hoje. Para muitos africanos, estes custos sao
invisiveis e refletem a prosperidade da China, por meio dos comerciantes fiéis que chegam
para vender bens, do numero crescente de turistas chineses que viajam para a Africa e das
delegacoes de lideres empresariais chineses. A ideia da China como modelo de prosperidade
capturou a imaginagao de muitos africanos comuns, embora outros tenham medo da ameaca
da concorréncia do gigante industrial chinés e do aumento dos comerciantes chineses que
competem nos mercados locais africanos.

A China é diferente como doadora e parceira estratégica porque também é um pais
em desenvolvimento, e seu sucesso no desenvolvimento, explicitamente, por sua rapida
transformacao econdmica e reducao da pobreza, conferem-lhe uma grande credibilidade
como parceiro com experiéncia recente e relevante (Brautigam, 2009, p. 11).

A ajuda da China e a cooperacao economica diferem tanto em seu conteudo quanto nas
normas de ajuda. A assisténcia chinesa é consideravelmente mais simples, e mudou pouco
nos ultimos anos. Influenciados pela sua propria experiéncia de desenvolvimento e pelos
pedidos dos paises beneficiarios, os programas chineses de ajuda e de cooperacao econdmica
enfatizam as areas de infraestrutura, de producao e educacdo, num momento no qual os
doadores tradicionais minimizam tudo isto. Os empréstimos chineses para infraestrutura
destinam-se a reduzir os altos custos de producgao, embora os contratos sejam vinculados
as empresas chinesas. Os subsidios para joint ventures produtivos deveriam criar emprego,
capacidade local e demanda de maquinas e equipamentos chineses. Os Empréstimos para

5 Disponivel em: <https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan>. [Consult. em 28 de novembro de 2017].
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compradores de produtos chineses e o acesso livre de tarifa, para commodities de paises
da Africa, com baixa renda, caracterizam a ajuda chinesa. Ademais, ha equipes de satde
rotativas populares que equipam os hospitais locais por décadas (Brautigam, 2009, p. 11).

Em junho de 2017, o Programa Mundial de Alimentos das Na¢oes Unidas (WFP) recebeu
uma contribuicao de USD 5 milhoes do Governo da Republica Popular da China para
fornecer assisténcia alimentar as 160 mil pessoas afetadas pela fome aguda no Sudao do Sul,
incluindo 30 mil criangas menores de cinco anos. O Sudao do Sul estd enfrentando os piores
niveis de fome aguda desde a independéncia, afetando mais de 90 mil pessoas em partes do
Pais. No total, cerca de 5,5 milhoes de pessoas no pais nao tem certeza de onde sua proxima
refeigao vird. A contribuicao da China permite ao WFP comprar e distribuir cerca de 2400
toneladas de sorgo, alimento local. Esta é a segunda vez, em dois anos, que a China esta
contribuindo para a operagao de assisténcia alimentar do WFP no pais®.

Em outubro de 2017, o governo chinés transferiu o terceiro lote de arroz de emergéncia
para o governo do Sudao do Sul, que é de 60 recipientes com carga de arroz de 1500
toneladas, 27 contentores de itens nao alimentares, incluindo 3700 tendas, 15000 pacotes
de mosquiteiros e 30000 cobertores. Os primeiros dois lotes de arroz de emergéncia com a
quantidade de 2750 toneladas foram entregues em agosto e setembro de 2017, o0 4.° lote de
mais 1000 toneladas de arroz esta agora a ser enviado de Mombasa do Quénia para Juba,
e 0 5.° lote de 1000 toneladas de arroz estda a caminho do transporte maritimo. O resto do
arroz deve ser enviado para o Sudao do Sul em varios lotes de acordo com a capacidade
de manuseio da China. Desde dezembro de 2013, a China tem fornecido continuamente
assisténcia humanitaria de maneira regular e de emergéncia no Sudao do Sul. A China
continuarg, dentro de sua capacidade, proporcionando um forte apoio aos sul-sudaneses
nas areas de ajuda humanitéria e construgao da nagao’.

Também no campo psicossocial, a China tem apoiado o Sudao do Sul na area do ensino
universitario. Cerca de duzentos estudantes do Sudao do Sul receberam bolsas de estudo
para estudar em vérias universidades chinesas. O programa é parte da contribuicdo da China
para o desenvolvimento do Sudao do Sul, apoiando a qualificacao de recursos humanos. Os
programas na China aumentarao o conhecimento do povo do Sudao do Sul, um pais que esta
em guerra desde 2013. A China ofereceu 4100 bolsas de estudo e programas de formacao
de curta duracao para o Sudao do Sul, uma vez que a nova nacdo ganhou independéncia em
julho de 20118.

Para Breslin (2013, p. 1285), nota-se a importancia das exportacoes chinesas, podendo
destaca-la como fornecedora de armas, como exportadora de grandes instalagoes industriais

5 World Food Programme (WFP). Disponivel em: <https://www.wfp.org/news/news-release/china-contributes-us5-
million-wfps-emergency-operation-south-sudan>. [Consult. em 27 de novembro de 2017].

7 Embassy of the People’s Republic of China in South Sudan. Disponivel em: <http://ss.chineseembassy.org/eng/sbjw/
t1501334.htm>, [Consult. em 28 de novembro de 2017].

8 Sudan Tribune, disponivel em: <http://www.sudantribune.com/spip.php?article63398>, [Consult. em 28 de novembro de
20171.
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e tecnologia, incluindo a relacionada ao ramo de energia, e como fornecedora de bens de
consumo, particularmente téxteis e bens de consumo de tecnologia baixa.

A questdo da seguranca é uma situacao crucial que envolve a China e o Sudao do Sul.
O Governo do Sudao do Sul (GRSS), conforme Large (2016, p. 40), recebeu o fornecimento
de armas chinesas, detalhado num relatério do painel de sancdes da ONU que documenta
um envio de armas, municoes e material que o Exército de Libertacdao do Povo Sudanés
(SPLA) recebeu da Norinco (China North Industries Group Corporation) em julho de 2014.
Esta remessa de armas, no valor de USD 46,8 milhdes, de acordo com o Ministério das
Financas e ao Planeamento Econémico, foi enviada antes do inicio da guerra. Ademais, a
mera aparéncia do governo chinés que procura promover a paz e participar da manutencao
da paz da ONU num conflito caracterizado por um imenso sofrimento civil, enquanto uma
empresa chinesa estava simultaneamente fornecendo armas de guerra a Juba, ilustra
dramaticamente o papel misto e contraditorio de um envolvimento chinés formado por
multiplos atores (Large, 2016, p. 41).

Large (2016, p. 36) assevera que do ponto de vista do governo chinés, as relagoes de
Pequim com o Sudao do Sul influenciaram-se de forma significativa pelo seu envolvimento no
Sudao, especialmente a partir de meados da década de 1990, quando a parceria sino-sudanesa
de petroleo foi iniciada. As operagoes chinesas de petroleo lideradas, pela China National
Petroleum Corporation (CNPC), comecaram e expandiram as suas operagcoes no meio das
guerras civis que aconteciam no Suddo naquele momento; isto €, ndo apenas o conflito
Norte-Sul, mas também o conflito no proprio territério do Sudao do Sul. O maior poder
externo com interesse pratico em garantir a paz no sul do Sudao ¢é a China. As empresas
chinesas tém uma participacao de 40% nos maiores campos de petréleo do Sudao do Sul,
que por sua vez representam 5% das importagdes de petroleo da China (Large, 2016, p. 36).

O embaixador da China no Sudao do Sul reafirmou que a indastria do petréleo do Sudao
do Sul continuou a ser “vital para a economia chinesa” e “seguranca das importacoes de
petroleo”, uma vez que o petrdleo do Sul voltou forte em 2013 e, neste mesmo ano, a China
importou 3,5 milhdes toneladas de petroleo bruto do pais (Martina, 2014, cit. por Barber,
2014, p. 226).

Cabe destacar que, segundo Large (2016, p. 38), as relacoes da China com o Sudao do Sul
desenvolveram-se neste contexto e foram formalmente moldadas pelo papel mais importante
chinés no setor petrolifero. Isto significava que, além dos desafios da procura de um reforgo
das relacgoes politicas e do desenvolvimento do seu alistamento econdmico no Sudao do Sul,
a China ficou dependente da turbulenta relacao entre o Sudao do Sul e o Sudao.

As empresas estatais chinesas de petrdleo compartilhavam a preocupagao do governo
chinés em proteger o bem-estar imediato dos trabalhadores chineses que operam nas areas
afetadas pelo conflito e na protecdo de seus investimentos no petréleo. Embora as estatisticas
de producao de petréleo, confiaveis e precisas, sejam evasivas, antes de dezembro de 2013,
o nivel de producao do Sudao do Sul foi relatado como sendo de cerca de 245 mil barris por
dia (bpd), ainda que, em outubro de 2013, o Ministério do Petréleo e Mineracao divulgasse
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cerca de 190 mil bpd. Em marcgo de 2014, a produgao de petrdleo no Sudao do Sul foi cerca
de 167 mil bpd e aproximadamente 140 mil bpd em 2015 (Large, 2016, p. 40).

Conforme o ICG (2017, p. 1), as companhias de petréleo nao estavam sozinhas no
investimento no Sudao do Sul. Outras empresas seguiram o exemplo, acompanhadas de
empréstimos chineses. O comércio bilateral atingiu USD 534 milhdes em 2012 e até 2013, e
cerca de 100 empresas chinesas estavam registradas no Sudao do Sul, abrangendo energia,
engenharia, construcao, telecomunicacoes, servicos médicos, hotéis, restaurantes e varejo.
Alguns viram o Sudao do Sul como um “paraiso para os investidores”: um pais rico em
renda do petrdleo, com enormes necessidades de infraestrutura, quase nenhuma industria
e nenhuma competicao ocidental. Os custos operacionais, com aluguel e méao-de-obra
barata, foram baixos e as margens de lucro chegaram a 50% antes da atual crise econémica.
No entanto, segundo o ICG (2017, p. 1), ainda quando a guerra civil estourou em dezembro
de 2013, a CNPC evacuou muitos funcionarios em avioes da empresa e outros cidadaos
chineses fugiram através de caravanas®’.

Para Large (2016, p. 36) o ajuste de seguranca da China foi multifacetado, apresentando
respostas montadas por agéncias chinesas em conjunto com o governo as ameagas colocadas
pelos conflitos aos interesses chineses, juntamente com um esfor¢o para contribuir com a
manutencao da paz das Nacoes Unidas como parte do papel multinacional da China que se
estende ao Conselho de Segurancga da ONU. Tais respostas prolongaram-se para além das
relacoes do governo central chinés com o governo do Sudao do Sul, por apresentar outros
atores, principalmente corporacoes.

Benabdallah (2016, p. 24) afirma que as missoes de manutencao da paz chinesas se
envolvem em capacitacoes para as forcas de seguranca locais. Como exemplo, ele cita que
0 ex-primeiro-ministro de Mali, Moussa Mara, expressou que “as forcas de paz chinesas nao
sdo apenas uma forca de paz, mas também uma forca de desenvolvimento. Eles entendem
que manter a paz nao significa apenas usar armamento e enviar tropas, mas sim melhorar os
meios de subsisténcia dos habitantes locais. Os pacificadores ganharam os coragées do povo
maliano”. A declaracao de Moussa Mara indica que as forcas de paz chinesas desempenham
um papel importante na formacao da imagem da China no exterior e trabalham diretamente
para transmitir o papel da China na Africa como pacifica e ndo agressiva. Segundo o autor,
ainda, a China é hoje o maior fornecedor de tropas de manutencao da paz entre todos os
membros permanentes do Conselho de Segurancga das Nacoes Unidas e responsavel por 10%
do orcamento do Departamento de Manutencao de Paz (DPKO).

No entanto, a politica externa da China no Sudao do Sul, onde é um ator fundamental nas
conversacoes de paz e no desenvolvimento, esta enfrentando desafios que questionam a eficacia
do bindmio desenvolvimento-seguranca. Com certeza, o governo chinés tem trabalhado
arduamente para fornecer programas de investimento, desenvolvimento e capacitacao para o
Sudéao do Sul g, até certo ponto, houve um aumento significativo no PIB do Sudao do Sul, devido

9 Disponivel em: <https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan>, [Consult. em 28 de novembro de 2017].
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ao envolvimento chinés. No entanto, apesar de todos os esfor¢os, o crescimento econémico no
Sudao do Sul nao se traduziu num ambiente de paz e seguranca. Ainda mais crucial, as relacoes
bilaterais da China com o Sudao do Sul estao num ponto muito baixo por causa das incertezas
relacionadas as disputas entre o Sudao e o Sudao do Sul (Benabdallah, 2016, p. 26).

Benabdallah (2016, p. 26) relata que a China foi um dos primeiros paises a reconhecer o
estabelecimento do novo estado do Sudao do Sul, e os negdcios foram focados na obtencao
de exportacoes de petroleo. Contudo, no final de 2013, uma série de lutas violentas surgiram
entre fagcoes rivais no Sudao do Sul, com cerca de quatrocentos trabalhadores de petréleo
chineses evacuados, o que levou a diminuicdo das exportacoes. O Ministério dos Negocios
Estrangeiros da China (MOFA) nao evocou seu principio de nao interferéncia quando se
apressou a emitir declaracoes pedindo um cessar-fogo imediato e solicitando ao governo
do Sudao do Sul protecao aos cidadaos chineses no pais. O MOFA desempenhou um papel
proactivo na mediacao das negociacoes entre as facoes em guerra em Adis Abeba em 2014 e,
em maio de 2014, a China contribuiu com 314 soldados para a Missao da ONU no Sudao do Sul
(UNMISS). Esta primeira implantagao consistiu em tropas de manutencao de paz que nao eram
combatentes, sendo enviadas para trabalhar em projetos de desenvolvimento, como perfurar
pocos de agua, construir unidades habitacionais e fornecer assisténcia médica basica. Em
setembro de 2014, a China anunciou a implantacao de uma segunda unidade com a UNMISS,
desta vez de setecentos soldados, sendo que quatrocentos foram retirados em abril de 2015,
quando um grupo rebelde assumiu os principais campos petroliferos. Esta foi a primeira vez na
histéria da China que houve contribuicao de tropas para a manutengao de paz e seu mandato
inclui a protecao de civis, forcas de paz e infraestrutura.

Na érea politica, a China tem sido um dos principais parceiros do Sudao do Sul. Large (2016, p.
42) afirma que o envolvimento politico da China com o Sudao do Sul evoluiu consideravelmente
ap6s a independéncia daquela jovem nacdo, interligando conexoes diretas e indiretas e
apresentando relacoes bilaterais intraestatais e lagcos de partidos. Além disto, o apoio da China
em mediacao internacional representa a assuncao de um papel em uma base mais multilateral.
Com os interesses econdmicos que continuam a ser um importante impulso no engajamento da
China, os desafios da protecao de investimentos e da resposta aos conflitos exigem a adaptacao
do seu envolvimento politico. Os lagos bilaterais entre a China e a Republica do Sudao do Sul
continuaram regularmente ao mais alto nivel e Pequim prioriza as relacbes com o governo
central do Sudao do Sul, com o partido do poder e com o Exército (Large, 2016, p. 42).

Segundo o ICG (2017, p. 1) a influéncia chinesa incentivou Khartoum a exercer moderacao
no Sudao do Sul, o que também ajudou a estabelecer o governo sudanés em 2016 para as
negociacoes sobre o alivio de sancoes de Washington, que estava aconselhando a mesma
abordagem. Esta influéncia contribuiu para a resolucao das pendéncias entre o Sudao e o
Sudao do Sul, caracterizando a primeira vez que a China realiza o papel de mediador em solo
estrangeiro®.

0 Disponivel em: <https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan>, [Consult. em 28 de novembro de 2017].

Revista de Ciéncias Militares, Vol. VI, N.2 1, maio 2018

O PapPEL DA CHINA NO CONTINENTE AFRICANO: O CASO Do SUDAO DO SUL

79



80

Conclusoes

Abordando os aspetos conclusivos, observa-se que a presencga chinesa vem ocorrendo
em ritmo e intensidade que indicam tratar-se de iniciativa com forte contetdo politico-
estratégico, extrapolando o tradicional patamar econémico que pauta as relacoes chinesas.

Apo6s a ascensdo de Deng Xiaoping, a economia chinesa apresentou um potente
crescimento. Parte desse resultado deveu-se a postura de sua politica externa adotada para
com a Africa, que permitiu a presenca econdmica direta, ao mesmo tempo que viabilizou o
exercicio de consideravel influéncia nas politicas de desenvolvimento naquele continente.

No entanto, desde 2009, a China tem despontado como grande parceiro da Africa.
Particularmente no caso do Sudao do Sul, os chineses tém atuado amplamente para a
reestruturacao do pais, contribuindo para a construcdo da paz e para a reconstrucao da
infraestrutura fisica, dos servicos basicos, das financas. Assim, se verifica que a politica
externa da China procura viabilizar o caminho para a construcao da nagao sul-sudanesa.

Por seu turno, a China atribuiu importancia a cooperacao com os paises africanos, o que,
em larga medida, permitiu o alargamento da esfera de influéncia chinesa para os paises
em desenvolvimento, principalmente para o continente africano. Caracteristicas como
a coexisténcia pacifica e a procura pela igualdade juridica entre os Estados nortearam a
aproximacao chinesa na Africa e garantiram o fortalecimento dessa relacdo, sobretudo polo
fato de a China respeitar os principios da soberania nacional.

Dada a importancia geopolitica do Sudao do Sul e a constante procura pela China por
inovacoes e caminhos para exercer a sua politica externa, embora em situacoes diametralmente
opostas no cendrio internacional, no Sudao do Sul, a China ocupou um vacuo em setores nao
assistidos pelas poténcias do ocidente, conquistando esse espaco, por seguir historicamente os
principios confucionistas, e ampliando sua influencia na Africa.

Além disso, o apreco chinés pela soberania nacional, igualdade e respeito mutuo, os
diferenciam das demais nacoes e evidencia que a China preza pela estabilidade doméstica e
pela integridade territorial das nacoes ao redor do mundo, o que tem facilitado sobremaneira
sua insercao no continente africano.

Do exposto, pode-se concluir que ao mesmo tempo em que se observa nas atuais relacoes
sino-sul sudanesas, tendéncias ligadas a corrente teodrica da interdependéncia entre os
Estados, que tem em Keohane e Nye os seus maiores expoentes. Verifica-se também tracos
caracteristicos do sistema econdmico especificado por Waltz, em que a China exerce o papel
de pais coordenador, o que tem gerado um resultado vantajoso para os dois lados. Para
os chineses, a vantagem, que é determinante para sua permanéncia na regiao, repousa no
fortalecimento de sua presenca e influéncia no continente africano, bem como nas relacoes
comerciais. Ja para os sul-sudaneses, essas relacoes se constituem na forga motriz que
impulsiona a esfera sdcio econdmica, a qual em larga medida favorece o desenvolvimento do
Sudao do Sul como nacgao.

Por fim, muito embora a China possua poder militar extremamente superior ao do Sudao
do Sul, a via escolhida para essa aproximacao, nao esta balizada por soldados, mas sim
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alicer¢ada na cooperagao mutua. Destarte, entende-se que a China usa a interdependéncia
como fonte de poder pois, por ser menos dependente na relacdo, possui mais recursos
politicos que permitem controlar o resultado das negociacoes, contribuindo assim para
fortalecer a sua projecao internacional, cooperando para o crescimento e desenvolvimento
do Sudao do Sul.
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Abstract

The research aims to answer the following question: what is the relationship between
China and South Sudan in the current context? The African continent, particularly South
Sudan, emerged as an important strategic area of the globe in the twenty-first century. If on
the one hand, Africans have mineral and energy resources, on the other, China has become an
important player in the international scene, eager to expand its political and economic sphere
of influence. Thus, South Sudan is a fertile territory suitable for Chinese investment because
the country is rich in iron ore, copper, chromium, zinc, wolfram, malacacheta/mica, gold,
silver, and diamonds, in addition to having one of the largest oil reserves in Africa. Therefore,
the paper aims to analyse China’s foreign policy for South Sudan from an international
relations perspective, with special emphasis on economic, political, psychosocial, and military
links. Finally, it also aims to contribute to the construction of a new instrument of analysis of
international relations that unites two poles of global geopolitics.
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Resumo

A pesquisa visa responder a seguinte pergunta: de que forma a China se relaciona com
o Sudao do Sul, no contexto atual? O continente africano, particularmente o Sudao do Sul
emergiu no século XXI como uma Iimportante area estratégica do globo. Se por um lado, os
africanos possuem riquezas minerais e energéticas, por outro a China surge como importante
player no cendrio internacional, dvido por expandir sua area de influéncia politica e economica.
Neste contexto, o Sudado do Sul se apresenta como terreno fértil e propicio para a investida
chinesa, tendo em vista que é um pais rico em jazidas de minério de ferro, cobre, cromo, zinco,
volframio, malacacheta/mica, ouro, prata e diamantes, além de ter uma das maiores reservas de
petréleo na Africa. Desta feita, o trabalho pretende, sob o prisma das Relacoes Internacionais,
analisar a politica externa que a China adota em relacdo ao Sudao do Sul, destacando os enlaces
nos campos econoémico, politico, psicossocial e militar entre ambos. No final, pretende-se,
ainda, contribuir para a construgao de mais um instrumento de analise da relacdo internacional
que une dois extremos da geopolitica mundial.

Palavras-Chave: China, Sudao do Sul, Relagoes Internacionais.

Introduction

Since 1970, China’s foreign policy, led by Deng Xiaoping, focused on developed countries
because the goal at the time was to attract countries that could invest in China. After this
phase, the economic development achieved led to a different need: that of raw materials to
ensure the production flow of the Chinese industry.

Pollock (2007, p. 57) states that the relationship between China and Africa began in 1955,
the year of the Bandung Conference, and that, over the years, it has been reflected in China’s
support to African liberation movements and in the medical aid, transport infrastructure, and
military support it provides to countries such as Angola, Tanzania, Zambia, Algeria, Congo,
Mozambique, and Zimbabwe.

Specifically, in the case of Sudan, China initiated relations in the 1970s by sending medical
teams and agricultural experts to assist the Sudanese. In 2005, the country was one of the
witnesses to the Comprehensive Peace Agreement (CPA) signed between northern and
southern Sudan, which ended the civil war that had lasted for nearly 40 years and established
the autonomous government of South Sudan. Since then, China has initiated formal relations
with South Sudan and bilateral cooperation in various fields has increased steadily.

South Sudan has abundant deposits of iron ore, copper, chromium, zinc, wolfram,
malacacheta/mica, uranium, bauxite, gold, silver, and diamonds, which, combined with its
oil potential, justify the country’s geopolitical and strategic importance. “South Sudan is
known because of its rich reserve of oil deposits which is an important economic resource.”’

! Available from: https://www.worldatlas.com/articles/biggest-cities-in-south-sudan.html. [Accessed 09 April 2017].
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Attracted by the high potential for mining, China set up a consulate in Juba, opening the
way for other institutions to enter the country. That same year, the China National Petroleum
Corporation (CNPC) funded the creation of a computer centre in a local university, providing
South Sudan with incentives in the educational field as well.

In February 2011, the Chinese government announced that it recognised the results of
South Sudan’s self-determination referendum held on 9 January 2011, and China was among
the first countries in the world to recognise the country’s independence. On 9 July 2011, when
the Republic of South Sudan was established, China’s Minister of Housing and Urban-Rural
Development, Jiang Weixin, attended the independence celebrations as the country’s special
envoy. On behalf of the Chinese government, Jiang signed the Joint Communiqué on the
establishment of diplomatic relations between the two countries with South Sudanese
Foreign Minister Deng Alor Kol. This means that on the day of the founding of South Sudan,
China established official diplomatic relations with the new country, becoming one of the first
countries to do so.

From 2013 onwards, with the Xi Jinping’s induction, the Chinese governmentimplemented
economic and social reforms and moved towards a stronger foreign policy that would bring
greater stability and security to China. Jinping’s stance sought, on the one hand, to create
and/or re-establish markets that could absorb the Chinese production and, on the other, to
develop that production by guaranteeing the supply of mineral and energy resources. Hence
the Chinese interest in African countries, particularly South Sudan, a country that has an
abundance of these resources.

The relationship with China has provided African countries the opportunity to increase
their political, economic, social, and military infrastructure. China is Africa’s largest trading
partner since 2009, according to data from the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD)?, generating about $85 billion® in 2017.

In the context of International Relations, China has been a major player in the international
arena, and its participation in international organizations has been significant. The country
is a permanent member of the UN Security Council and its relations with Africa spark the
interest of those who wish to understand modern geopolitics.

In addition to the above, South Sudan, the world’s newest independent country, is a
developing country with internal problems that are causing a serious humanitarian crisis
in the African continent. Moreover, the country has vast reserves of natural and mineral
resources which have attracted the attention of foreign investors, especially from China.

Therefore, this paper analyses the relationship between China and South Sudan to identify
the interests of that power in a young country that is in the midst of severe political, economic,
and military instability but that shows great promise regarding its strategic reserves, and

2 Available from: http://www.oecd.org/dev/africaneconomicoutlook2011.htm. [Accessed 09 April 2018]; and from:
https://www.forbes.com/sites/realspin/2017/10/18/china-is-africas-biggest-economic-partner-but-what-role-for-the-
united-states/#646ae1fb7f43 [Accessed 09 April 2018].

3 Available from: http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-08/03/content_30345488.htm [Accessed 09 April 2018].
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to answer the following research question: in the current context, what is the relationship
between China and South Sudan?

The paper’s object of study is the relationship between China and South Sudan. The
paper aims to analyse China’s foreign policy for South Sudan, with special emphasis on the
economic, political, psychosocial, and military links between the two countries. In order to
achieve the general objective, specific objectives have been formulated which provide a logic
for the theoretical reasoning explored in this study: describing the characteristics of South
Sudan; examining China’s foreign policy for the African continent; analysing the importance
of South Sudan in Africa and Sino-South Sudanese relations, describing them in political,
economic, psychosocial, and military terms.

As for the methodology, the work consists of a theoretical essay based on a review of
the literature and a documentary research that included published articles, theses, and
dissertations by authors who addressed the following topics: defence and security; Chinese
International Relations; neorealism; security in Africa; China’s foreign policy; the formation
of South Sudan; Sino-African relations; and by authors who wrote about the issues of
imperialism and interdependence in International Relations. This procedure will allow us to
prepare a work plan with a proposal for a feasible approach to the topic, prioritising the
concepts, main ideas, and objectives to be achieved while obtaining a broad overview of the
object of study — the relationship between China and South Sudan -, in line with the basic
procedures advocated by Raymond Quivy and Luc Van Campenhoudt in their book Manual
de Investigacao em Ciéncias Sociais [Handbook of Research in Social Sciences, Portuguese
edition] (Quivy et al, 2013, p. 24).

The topic for this paper is interdisciplinary because it has its roots in military science, a
field in which several areas of knowledge intersect, such as political science, social science,
and International Relations.

As for organization, the work is divided as follows: Introduction; 1. Theories and
conceptualisations; 2. China’s foreign policy for Africa; 3. South Sudan in the African continent;
4. Sino-South Sudanese relations; and Conclusions. Thus, we aim to draw conclusions about
how China conducts its relations with South Sudan.

1. Theories and conceptualisations

The paper intends to be an approach to Military Science by way of International Relations,
establishing a symbiotic link between the application of military power and foreign policy,
between soldier and diplomat, and demonstrating the Clausewitzian concept that “war is the
continuation of politics by other means [...]” (1984, p. 69).

Tounderstand the question that we propose to answer, we must first understand Kissinger’s
(2015, p. 359) statement that the end of the Cold War brought multipolarity to International
Relations, which was accelerated by the globalisation process. This process directly influenced
the emergence of a diffuse and extremely complex operational environment with diversified
threats, creating instability and triggering local and regional conflicts. Therefore, the end
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of a major event such as the Cold War paved the way for a new era of international politics,
reestablishing the parameters of International Relations, which now viewed individuals as
beings worthy of protection (Rothschild, 1995, p. 54).

The common thread that will facilitate our understanding of the complex problems in the
present-day international environment is rooted in the Marxist concepts advocated by Lenin
regarding imperialism at the onset of the twentieth century and the belief that there were
economic motives behind the Great War of 1914-1918. Lenin argued that to expand their
production capacity, the European powers needed to dominate the colonies, to exploit their
raw materials, and to create an international labour organization, describing imperialism as
the highest stage of capitalism (Lenin, 2003, p. 52). The imperialist stage is therefore associated
with the use of force to capture territories that could guarantee the industrial development of
the dominant country.

In his book written in 1910, Norman Angell argued for the need to review the political
axioms, stating that it was a misconception that war generated material benefits through
territorial expansion, proposing, as a counterpoint to imperialism, that “political and military
power is economically futile — that is to say, can do nothing for the trade and well-being of
the individuals exercising such power” (Angell, 2002, p. 26). Thus, by calling into question
one of the oldest human traditions — war —, Angell proposed a new perspective from which
to analyse International Relations, based on liberal premises, which was strengthened by the
fact that the 1929 economic crisis that had its epicenter in New York was felt in London. In light
of this, Angell argued that a nation or territory cannot remain isolated without causing harm
to others (Angell, 2002, p. 40). This led to the emergence of the theory of mutual dependence
in International Relations, which dismissed as unfeasible any benefits to be gained from
conquering territory and used mechanisms such as courier services, instantaneous news
broadcasts, and communication programmes to mitigate animosity among nations.

Edward Carr relied on empirical studies to address relations between states, exploring the
truth of the facts and noting that states do not seek the good of society but rather private goals
(Carr, 2001, p. 128), in opposition to Norman Angell’s theories, and introducing the theory
of realism. The theory was inspired by Morgenthau’s ideas, which held that only a rational
foreign policy would be able to minimise risks and maximise benefits (Morgenthau, 2003, p.
16), increasing rationality and morality in International Relations.

Thus, foreign policy is one of the manifestations of political power, which in turnis the “[...]
relation between those who exercise it and those over whom it is exercised” (Morgenthau,
2003, p. 51). However “by political power, we refer to the mutual relations of control among
the holders of public authority and between the latter and the people at large” (Morgenthau,
2003, p. 51). Even if a nation’s foreign policy is well accepted in the international scene, it will
come to nothing if it is not supported by good government, Morgenthau argues (2003, p. 280).

Good government, viewed as an independent requirement of national power,

means three things: balance between, on the one hand, the material and human
resources that go into the making of national power and, on the other, the foreign
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policy to be pursued; balance among those resources; and popular support for the
foreign policies to be pursued (Morgenthau, 2003, p. 280-281).

Beginning with the conviction that individuals are good and that it is society that corrupts
them, Morgenthau explored the concept of international anarchy as a lack of political
governance and argued that bridging this gap would require the balance of power. Thus,
“the aspiration for power on the part of several nations, each trying either to maintain or to
overthrow the status quo, leads of necessity to a configuration which is called the balance
of power and to policies which aim at preserving it” (Morgenthau, 2003, p. 321), promoting
stability in a system composed of several autonomous forces.

The means employed to maintain the equilibrium consist in allowing the different
elements to pursue their opposing tendencies up to the point where the tendency
of one is not so strong as to overcome the tendency of the others, but strong
enough to prevent the others from overcoming its own. (Morgenthau, 2003, p.
324).

It was in this context that China emerged as a counterbalance in the period of the Cold
War, thus increasing the relevance of its present-day role, particularly after the Shanghai
Cooperation.

For Raymond Aron, another proponent of political realism, International Relations is the
extension of group interests, as Lenin wrote. However, for Aron, power is the ability of a state
to influence the conduct of other states (Aron, 2002, p. 141). Aron places the same importance
on the political and the military because they are part of the same society, and views the
diplomat and the soldier through the prism of internal power relations, which extend to
foreign policy. Therefore, he places great importance on armies, and considers that military
power is a relevant force in a state’s international autonomy. Aron does not view strategic
thinking as separate from political thinking, but believes that relations between states are
established in two ways: diplomacy in peacetime and the military in wartime (Aron, 2002, p.
24).

Hedley Bull was the leading theorist of the English “Realist” School. For Bull, society was
formed by a world order established between states, which in turn was characterised by
the absence of a controlling entity, hence the term anarchical society. Thus, he believed that
diplomacy played an important role in International Relations by facilitating communication
and negotiating agreements on behalf of the state using peaceful means (Bull, 2002, p. 187).

Waltz approached International Relations from a neorealist perspective, defending
that war was a means to adjust and control relations between states. Waltz argues that
“structures emerge from the coexistence of the primary political units of a given era, be
they city-states, nations, or empires” (Dougherty and Pfaltzgraff Jr, 2011, p. 105) but also
stresses the importance of the state in International Relations and the need for a balance
of power (Waltz, 2011, p. 164). One of the factors that compose this balance of power is
the economic system, which Waltz divided into two types: command economy and market
economy. In the first, a regulating entity coordinates and makes decisions about production
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and consumption, while in the second there is coordination, but no coordinating entity
(Duarte and Campos, 2013, p. 65).

The Theory of Interdependence described by Keohane and Nye influenced world politics
and the behaviour of states, going beyond Realist Theory, which, upon examination, reveals
that the application of military power alone is not sufficient as the main instrument to
counteract the anarchical system. Proponents of this theory recognise that the system exists,
but argue that the solution lies in a policy of cooperation between states (Axelrod and Kehone,
1985, p. 243), giving the same priority to both security and economic issues.

“Generally, they [the authors] argue that situations of interdependence are not balanced;
they are usually the midpoint between two extremes: perfect symmetry, on the one hand,
and complete dependence on the other” (Galvao, 1993, p. 150). Therefore, the theory of
interdependence points out that traditional military force has lost its relevance as an
instrument of power because status and power are increasingly determined by economic
criteria (Keohane et al, 2012, p. 24).

Thus, to achieve the research objective and based on the concepts described above, this
work addresses the main aspects of China’s foreign policy for the African continent and
analyses China’s engagements in South Sudan.

2. China’s foreign policy for Africa

Bell (2008, cited in Teles and Souza, 2015, p. 71) states that the pillars of China’s foreign
policy were formulated in the last century, however, it is also said that current Chinese
policy was largely shaped over several years by various cultural issues. One example of this
is Confucianism, a traditional Chinese philosophical doctrine viewed by some as a religion,
which can be defined as follows:

Confucianism was named after the western name of its creator, Confucius (551
BC - 479 AD), a Chinese philosopher who analysed Chinese society and proposed
a set of values for individuals to follow, which are collected in the Analects or
The Conversations of Confucius, a book compiled by his disciples. The influence
of Confucianism went beyond providing a set of teachings about morality and
decency, but extended to dynasties and their policies, taking roots in Chinese
society and becoming a part of its tradition (Bell, 2008; Kissinger, 2011 cited in
Teles and Souza, 2015, p. 71).

The Confucian doctrine was consolidated over the years and, thanks to its specific features,
went from an ideological influence to a constant presence in political life:

The core feature of Confucianism is the development of harmonious relations
between members of society as well as between Chinese society and those outside
it. This harmony aims to establish peaceful internal and external relations based
on mutual respect between parties. Confucius’ teachings propose elements that
regulate community life: humanity (ren), ritual decorum (li), and respect (xiao),
principles which contribute to the more general goal of bringing harmony to
Chinese society (Adler, 2011; Kissinger, 2011; Yao, 2000, cited in Teles and Souza,
2015, p. 71).
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Inspired by the Confucian principles described above, particularly respect and humanity,
over the years China has adopted a foreign policy that cultivates good relations with third
countries to ensure its political and economic interests, such as peaceful coexistence and
respect for the sovereignty of states.

Africa is important because it helps China balance its relations with the United States
and with other Western powers. But healthy Sino-African relations also provide China with
a platform through which it is able to establish and polish its “South-South” cooperation
relations (Wenping, 2007, p. 27), increasing its area of influence in the continent.

Power and Mohan (2010, p. 478) argue that multipolarity, anti-hegemonism, and
non-interference are the old concepts of a relatively weak and isolated China. The new
concepts of a strong and globally engaged China — peaceful rise, win-win diplomacy, and
harmonious world — are more consistent with multilateralism than multipolarity. However,
Racy and Oliveira (2015, p. 51) argue that the reason some Western analysts criticise China’s
relations with Africa is that they are based solely on guaranteeing the supply of oil and other
natural resources, leading to claims that China, blinded by its aims, supports authoritarian
regimes to the detriment of “democracy” and “human rights” (Eisenman, 2005, p. 9-11).

Against this background, isolated and facing competition from other countries, China has
pursued a policy of rapprochement with the African continent:

Economically, China has had a very special interest in partnerships with African
countries since the 1990s, that is, when the country was isolated by some Western
states, Africa emerged as an alternative market for Chinese products and also
served as an alternative way to meet China’s energy needs as the country lost its
self-sufficiency that decade (Teles and Souza, 2015, p. 71).

Lopes, Cardoso, and Vadell (2013, p. 85) state that, from the perspective of African
countries, one thing that makes China’s entry into the continent attractive is that the country’s
foreign policy has historically been based on the principles of peaceful coexistence, legal
equality between states, and the development of win-win relations.

The characteristics of China’s foreign policy allow for a broadening of diplomatic and
economic relations between China and African countries:

The five principles of peaceful coexistence are more relevant than ever in this
new phase of relations between China and the countries of the African continent.
Furthermore, China has committed to respecting the different political systems
and paths of development chosen by Africa’s nations; to support the African
cooperation unit and the Organization of African Unity (AU). Finally, China
advocates a stance of equality among states. In other words, the active participation
of African states in the international system should occur in an egalitarian manner
— a primary aspect of crucial importance for Sino-African economic cooperation
and relations. Thus, China’s entry into Africa illustrates its leadership in the world
of developing countries and is an example of South-South Cooperation (Lopes,
Cardoso and Vadell, 2013, p. 87).

Large (2009, p. 611) states that, during the Maoist period until the early 1990s, People’s
China deployed a “thick” ideological rhetoric in its foreign relations — of sovereignty, equality,
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non-interference, and solidarity —, in the midst of a “thin” content of actual aid, trade, and
political relations in Sudan, which marked its initial interest in the region.

According to Schiere (2014, p. 49), for many fragile sub-Saharan states, China and
traditional donors play an important role in reconstruction and peacebuilding. This
includes rebuilding physical infrastructure, basic social services, public finances, as well
as acceptable economic growth and job creation. Post-conflict reconstruction is more
successful in establishing stable democracies and peace processes when it is accompanied
by post-conflict economic growth (Travers and Owen, 2007, cited in Schiere, p. 49). However,
the greatest challenge for the success of the development community is adapting to the
dynamic process of peacebuilding, which is only carried out by local actors (Brinkerhoff,
2011 cited in Schiere, p. 49). This fact is the reason why the New Deal principles include
national ownership, and why they are in line with China’s South-South approach, which
respects the principles of national sovereignty.

Ross (2015, p. 23) states that China is one of the largest investors in Africa, that Chinese
foreign direct investment (FDI) in Africa has increased significantly over the last decade,
and that the implications for African countries must also be considered. First, African
countries that do not have properly developed infrastructure or a business-friendly
regulatory environment will find it difficult to attract investment from one of the continent’s
largest investors, which can lead them to lose out on FDI-related advantages. Second,
because Chinese investment in Africa is focused on the acquisition of FDI in the form of
natural resources, host countries must ensure that they are not exploited to the detriment
of the country in the long run, which can be achieved by improving the environment and
increasing the ease of doing business, helping expose African countries to the prospects of
a broad range of international investors.

Finally, China has a strong presence in Africa because its foreign policy is centred on the
principles of Confucian doctrine, without neglecting its economic interests in the region.

3. South Sudan in the African continent

This section analyses the importance of South Sudan to the African continent to understand
Sino-South Sudanese relations. This African country with capital in Juba has borders with the
Central African Republic, the Democratic Republic of Congo, Ethiopia, Kenya, Uganda, and
Sudan. The following excerpt is a brief summary of its history:

South Sudan saw two civil wars which were essentially about constitutional
arrangements and the rights to self-determination for South Sudanese and
people in other peripheries. The second, between the Government of Sudan
and the guerrilla movement the Sudan People’s Liberation Movement/Army
(SPLM/A), began in 1983. From 1986 the parties negotiated in different forums;
a peace settlement was finally reached in 2005. This provided for a six-and-half-
year transitional period (2005 to 2011), during which South Sudan was a semi-
autonomous entity. Relations between the SPLM - the rebel movement-cum-
political party — and the National Congress Party in Khartoum - their partners
in peace — were stormy. Few expected the peace agreement to last; one of the
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contingencies was the lack of internal cohesion within the rebel movement.
Except for some minor rebellions and defections, however, the SPLM managed to
stay united during the interim period (Rolandsen et al, 2015, p. 88).

Although South Sudan is a recent country, it has had a political structure for decades,
with roots that go back to the outset of a major political movement that signed the 2005 peace
agreement after the Second Civil War: the Sudan People’s Liberation Movement.

Riak (2013, p. 490) states that South Sudan is dominated by the Sudan People’s Liberation
Movement (SPLM) and its military wing, the Sudan People’s Liberation Army (SPLA). The other
political parties are weak and are often repressed into not speaking up about the country’s
governance issues. Civil society is weak and its members are often coerced and tortured to
refrain from talking about government corruption. Therefore, measuring the perceptions of
people in the street is the only way to get a sense of how prevalent corruption is.

As for the psychosocial area, according to the Sudan Household Health Survey (2007
cited in Oliveira e Silva, 2011, p. 25), South Sudan was born with some of the worst social
indicators in the world. Basic sanitation infrastructure is virtually inexistent and only 13%
of the population has access to treated water, 3.3% to piped water and sewage, and 90% of
the population is below the poverty line and subsists on less than a dollar a day (Oliveira and
Silva, 2001, p. 25).

In addition, the country only has three hospitals and a ratio of only one doctor per five-
hundred-thousand people. These data paint a grim picture. There are several reasons for the
fact that South Sudan has the highest infant mortality rate in the world, such as the lack of
health personnel, services, and medication, among other factors. Furthermore, estimates for
2015 reveal a maternal mortality rate of 789 deaths per thousand children, making the country
one of the worst in the world in this area®.

For Badal (1990, p. 265), the policy of preserving the Muslim North, which follows Islamic
law, would later lead to a full-fledged “Southern Policy” because the South was in favour
of maintaining Christianization as the status quo. In brief, this meant introducing stricter
measures to contain the Islamic influence in South Sudan, sowing the seeds of the conflict to
come.

Buzan and Waver (2003, p. 242) state that the long civil war and famine in Sudan killed
more than 2 million people and displaced about 5 million more, resulting in serious social
problems. Nascimento (2012, p. 27) states that, in addition to this problem, its internal
characteristics marked by ethnic and religious diversity and its history of conflict make Sudan
a particularly interesting case from the perspective of the theoretical discussion about the role
of ethnic and religious differences as causes of violence.

The ethnic issue was the main reason for the problems that arose between the various
groups in the country, as described below:

4 Available from: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/od.html [Accessed 10
April 2017].
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Anotherissue for the new nation refers to the ethnic conflicts in the territory. Sudan
was culturally dominated by a Sunni Arab majority of about 34 million people,
while in the Republic of South Sudan there was an ethnic mix of approximately
200 culturally interdependent groups with their own languages and traditions. In
this context, the Dinka ethnic group maintained control of the southern territory,
especially in the Jonglei region, northwest of Juba, where the land is extremely
fertile for cattle breeding and in water reserves. In the months that followed the
independence of the new republic, the fighting intensified between the nomadic
Arab tribes and the black Dinka farmers for the right to access these natural
resources, resulting in the displacement of thousands of people (Sénchez, 2011
cited in Freitas, 2013, p. 179).

Against the background of the internal conflicts that broke out in the post-independence
period, the securitization of security issues in South Sudan led to the emergence of new
irregular armies, militias, and rebel groups in various locations.

Economically-speaking, according to Oliveira and Silva (2011, p. 25), the new country
lacks a complex transport, energy, or communications infrastructure, since the one that exists
is concentrated in Khartoum, Sudan’s capital. South Sudan only has 50 km of paved roads
in a territory of 619 thousand km2, and most of the asphalted roads are concentrated in the
outskirts of Juba, the capital. In addition, part of the few infrastructures left from the colonial
era was destroyed in the country’s first civil war (1955-1972) and was never rebuilt. The little
that remained was destroyed during the second civil war (1983-2005).

On the other hand, Dash (2012, p. 87) argues that South Sudan is one of the largest oil
producers in sub-Saharan Africa and that the country has opened new channels for transnational
partnerships and export earnings in the oil industry. The globalisation of oil, the diversification of
supply and demand, and the transnationalisation of the process of exploration, production, and
transportation have created a means for emerging African countries to use their oil resources
as a diplomatic instrument to implement their foreign policies.

Over the last decades, the United States of America has been a major oil explorer in the
Sudan and South Sudan region. However, the Sudanese Government’s relationship with
terrorist cells, the insecurity in the region, the condemnation of the Sudanese president by
the International Criminal Court, and the economic embargoes imposed on the country have
sidelined investments in Sudan and the main US company, Chevron, left the region before the
signing of the peace agreement in 2005.

Against this background, China seized the opportunity to acquire concessions that were
previously owned by US companies. Freitas (2013, p. 185) states that China and the United
States are the main economic partners in the export of southern petroleum and that they
could cooperate to intervene in the internal conflict in the country, promoting agreements
and peaceful mechanisms of conflict resolution. In addition, China has always had good trade
relations with Sudan:

Since the establishment of its relations with African countries, but mainly from
the 1990s China developed projects in a number of areas. Oil and other natural
resources account for a large part of Beijing’s investment in the continent. In the
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face of Beijing’s growth, the strategy of the great western powers of progressively
controlling China’s access to natural resources, particularly in Central Asia, led the
Chinese government to turn to developing countries, especially those in Africa, a
continent that, in 2007, owned approximately 10% of the world’s oil reserves. Thus,
Sudan and Angola — in the first decade of 2000, the latter surpassed Saudi Arabia as
the largest supplier of oil to Beijing — would be among the most important energy
partners in Africa (Visentini, 2014, p. 45).

Therefore, South Sudan’s geopolitical importance for the African continent is due to its
mineral and natural resources, which attract the economic and political partnership of the
two main world powers: the United States of America and China. However, the country has
serious psychosocial and security problems.

4. Sino-South Sudanese relations

This section deals with Sino-South Sudanese relations in the various arenas of power.
According to the ICG (2017, p. 1), China’s proactive approach to South Sudan seemingly
contradicts its longstanding non-interference principle. Indeed, the official rhetoric may
suggest that the doctrine has not changed, but China’s interpretation of non-interference has
evolved to reflect the national interests and goals. Even as the theoretical discussion continues,
Beijing has devised a middle way, maintaining the broad principle of non-interference while
stretching its interpretation and experimenting with various forms of application®.

Brautigam (2009, p. 10) states that the costs of China’s rapid industrialization are now
being taken into consideration by the country’s “great leaders”. For many Africans, these
costs are invisible and China’s prosperity is reflected in the numbers of traders that arrive
to sell goods and in the growing numbers of Chinese tourists and delegations of Chinese
business leaders traveling to Africa. The idea of China as a model of prosperity has captured
the imagination of many ordinary Africans, but others fear the threat of competition from the
Chinese industrial giant and the increasing numbers of Chinese traders competing in local
African markets.

China is a different kind of donor and strategic partner because it is also a developing
country, and its development success, which can be seen in its rapid economic transformation
and its reduction of poverty, lend it credibility as a partner with relevant and recent experience
(Brautigam, 2009, p. 11).

China’s aid and economic cooperation differ both in the content and the norms of its aid
programmes. Chinese assistance is considerably simpler and has changed little over recent
years. Influenced by their own experience of development and by the requests of beneficiary
countries, Chinese aid and economic cooperation programmes emphasise infrastructure,
production, and education at a time when traditional donors downplay them. Chinese loans
for infrastructure aim to reduce the high costs of production, but the contracts are tied to
Chinese firms. Subsidies for productive joint ventures should be directed at creating jobs,

5 Available from: https://www.crisisgroup.org/africa’/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan [Accessed 28 November 2017].
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local capacity, and demand for Chinese machinery and equipment. Chinese aid largely
consists of loans for buyers of Chinese products and tariff-free access to commodities from
low-income African countries. Furthermore, popular rotating health teams have staffed local
hospitals for decades (Brautigam, 2009, p. 11).

In June 2017, the United Nations World Food Program (WFP) received a $5 million
contribution from the government of the People’s Republic of China to provide food aid to
160,000 people suffering acute hunger in South Sudan, including 30,000 children under five.
South Sudan is experiencing the worst levels of acute hunger since independence, and in
some parts of the country more than 90,000 people are affected. An estimated 5.5 million
people in the country do not know where their next meal will come from. China’s contribution
has allowed the WEP to buy and distribute about 2,400 tonnes of sorghum, a local foodstuff.
This was the second time in two years that China contributed to the WFP’s food aid operation
in the country?®.

In October 2017, the Chinese government sent its third batch of emergency relief rice to
the government of South Sudan (which consists of 60 containers with 1,500 tons of rice, 27
containers of non-food items including 3,700 tents, 15,000 packages of mosquito nets, and
30,000 blankets). The first two batches of emergency relief rice, a total 2,750 tonnes, were
delivered in August and September 2017, the fourth batch of 1,000 tonnes of rice is now
being shipped from Mombasa of Kenya to Juba, and the fifth batch of 1,000 tonnes of rice
is on its way to shipping via sea freight. The remaining rice will be shipped to South Sudan
in several batches according to China’s handling capacity. Since December 2013, China has
consistently provided regular and emergency humanitarian assistance to South Sudan. China
will continue, within its capacity, to provide strong support to the South Sudanese in the areas
of humanitarian aid and nation building’.

China has also provided psychosocial aid to South Sudan in the form of university
education. About 200 South Sudanese students received scholarships to study at various
Chinese universities. The programme is one of the ways in which China contributes to
the development of South Sudan by supporting the development of the country’s human
resources. Attending study programmes in China will increase the expertise of the people of
South Sudan, a country that has been at war since 2013. China has offered 4100 scholarships
and short-term training programmes for South Sudanese people since the new nation gained
independence in July 20118

Breslin (2013, p. 1285) notes the importance of Chinese exports, highlighting its role as
an arms supplier, as an exporter of major industrial plants and technology, including energy-

5 World Food Programme (WFP). Available from: https://www.wfp.org/news/news-release/china-contributes-us5-
million-wfps-emergency-operation-south-sudan [Accessed 27 November 2017].

7 Embassy of the People’s Republic of China in South Sudan. Available from: http://ss.chineseembassy.org/eng/sbjw/
11501334.htm [Accessed 28 November 2017].

8 Sudan Tribune. Available from: http://www.sudantribune.com/spip.php?article63398 [Accessed 28 November 2017].
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related technology, and as a supplier of consumer goods, particularly textiles and low-tech
consumer goods.

Security is a crucial issue in the relationship between China and South Sudan. According
to Large (2016, p. 40), the Government of South Sudan (GRSS) received a Chinese arms
shipment which was detailed in a UN sanctions panel report documenting a shipment of arms,
ammunition, and material that the Sudan People’s Liberation Army (SPLA) received from
Norinco (China North Industries Group Corporation) in July 2014. This arms shipment, which
was worth about $46.8 million according to the Ministry of Finance and Economic Planning,
was sent before the outset of the war. Moreover, the simple fact that, at the same time as
the Chinese government sought to promote peace and participate in UN peacekeeping in a
conflict marked by massive civilian suffering, a Chinese company was supplying weapons
of war to Juba paints a dramatic picture, that of the mixed, contradictory role played by a
Chinese engagement involving multiple actors (Large, 2016, p. 41).

Large (2016, p. 36) states that from the perspective of the Chinese government, Beijing’s
relations with South Sudan were greatly influenced by its engagement in Sudan, especially
since the mid-1990s, when the Sino-Sudanese oil partnership was initiated. The oil operations
led by the China National Petroleum Corporation (CNPC) began and were expanded during
the civil wars that were taking place in Sudan at the time; that is, not only the North-South
conflict, but also the conflict within the territory of South Sudan. The largest foreign power
with a practical interest in a peaceful southern Sudan is China. Chinese companies have a 40
per cent stake in South Sudan’s largest oil fields, which in turn represent 5% of China’s oil
imports (Large, 2016, p. 36).

The Chinese ambassador to South Sudan confirmed that the country’s oil industry
continued to be “vital to the Chinese economy” and to “oil import security” since southern oil
prices were stronger in 2013 and because China imported 3.5 million tons of crude oil from
the country in the same year (Martina, 2014 cited in Barber, 2014, p. 226).

It is also important to note that, according to Large (2016, p. 38), it was in this context that
China’s relations with South Sudan developed and were formally shaped by China’s leading
role in the oil sector. This meant that, in addition to the challenges that strengthening its
political relations and developing its economic involvement in South Sudan entailed, China
was dependent on the turbulent relationship between South Sudan and Sudan.

The Chinese state-owned oil companies shared the Chinese government’s concern with
protecting the immediate well-being of Chinese workers operating in conflict-stricken areas
as well as with protecting their oil investments. Although reliable and accurate oil production
statistics are hard to come by, before December 2013, South Sudan’s reported production
level was about 245,000 barrels per day (bpd), although in October 2013 the Ministry of
Petroleum and Mining stated it was about 190,000 bpd. In March 2014, oil production in
South Sudan was about 167,000 bpd and 140,000 bpd in 2015 (Large, 2016, p. 40).

According to the ICG (2017, p. 1), oil companies were not alone in investing in South
Sudan. Other companies followed, and so did Chinese loans. Bilateral trade reached $534
million in 2012 and, by 2013, about 100 Chinese companies were registered in South Sudan,
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in the energy, engineering, construction, telecommunications, medical, hotels, restaurants,
and retail sectors. For some, South Sudan was an “investor’s paradise”: a country rich in oil
earnings, with huge infrastructure needs, almost no industry, and no western competition.
Cheap rent and labour meant low operational costs, and profit margins reached 50 per cent
before the current economic crisis. However, according to the ICG (2017, p. 1), when the civil
war broke out in December 2013, the CNPC evacuated many of its employees in company
planes and other Chinese citizens fled using caravans®.

Large (2016, p. 36) argues that China’s security adjustment was multifaceted, and that the
country’s responses to the threats that the conflict posed to Chinese interests were set up by
Chinese agencies in coordination with the government, together with an effort to contribute
to UN peacekeeping as part of China’s multinational role, which extends to the UN Security
Council. Such responses went beyond the relations of the central Chinese government with
the government of South Sudan because they featured other actors, mainly corporations.

Benabdallah (2016, p. 24) states that Chinese peacekeeping missions are involved in
training the local security forces. For example, he points out that the former Prime Minister
of Mali, Moussa Mara, expressed that “Chinese peacekeepers are not only a force of peace;
they are also a force of development. They understand that maintaining peace not only means
weaponry and sending troops, but also means improving the livelihoods of locals. Chinese
peacekeepers have won the hearts of the Malian people”. Moussa Mara’s statement suggests
that Chinese peacekeepers play an important role in shaping China’s image abroad and work
directly to convey that China’s role in Africa is peaceful and non-aggressive. According to
the author, of all the permanent members of the UN Security Council, China is currently the
largest supplier of peacekeeping troops, providing 10% of the budget of the Department of
Peacekeeping Operations (DPKO).

However, China’s foreign policy in South Sudan, where it is a key player in peace talks and
development, is facing challenges that call into question the effectiveness of the relationship
between development and security. The Chinese government has certainly worked hard to
provide investment, development and capacity building programmes for South Sudan, and
the significant increase in South Sudan’s GDP is partly due to China’s involvement. However,
despite all efforts, economic growth in South Sudan did not translate into an environment of
peace and security. More importantly, China’s bilateral relations with South Sudan are at a
very low point because of the uncertainty caused by the disputes between Sudan and South
Sudan (Benabdallah, 2016, p. 26).

Benabdallah (2016, p. 26) reports that China was one of the first countries to recognise
the establishment of the new state of South Sudan, and that business focused on obtaining
oil exports. However, in late 2013, a series of violent conflicts broke out between rival factions
within South Sudan, leading to the evacuation of about four hundred Chinese oil workers
and to a decrease in exports. When the Chinese Ministry of Foreign Affairs (MOFA) rushed

9 Available from: https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan [Accessed 28 November 2017].
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to issue statements calling for an immediate ceasefire and urging the South Sudanese
government to protect Chinese citizens in the country, it did so without evoking the non-
interference principle. MOFA played a proactive role as a mediator in the negotiations between
belligerent factions in Addis Ababa in 2014, and, in May 2014 China deployed 314 soldiers to
the UN Mission in South Sudan (UNMISS). This first contribution consisted of non-combatant
peacekeepers that were sent to work on development projects such as drilling water wells,
building housing units, and providing basic medical assistance. In September 2014, China
announced that a second unit of seven hundred troops would deploy with UNMISS, four
hundred of whom were withdrawn in April 2015 when a rebel group captured the main oil
fields. This was the first time in China’s history that the mandate of its peacekeeping troops
included the protection of civilians, peacekeepers, and infrastructure.

China is one of South Sudan’s most important political partners. Large (2016, p. 42) states
that China’s political engagement with South Sudan has evolved considerably after the young
nation became independent, interlinking direct and indirect connections, bilateral intrastate
relations, and party ties. Moreover, China’s support in international mediation efforts means
that it is taking on a more multilateral role. While economic interests are still a major driver
in China’s engagement, the challenges that protecting investments and providing conflict
responses entail require an adaptation of its political involvement. China and the Republic
of South Sudan continued to maintain regular bilateral ties at the highest level and Beijing
prioritised relations with the South Sudanese central government, ruling party, and army
(Large, 2016, p. 42).

According to the ICG (2017, p. 1), the Chinese influence encouraged Khartoum to exercise
restraint in South Sudan, which also helped prepare the Sudanese government in 2016 for
negotiations over sanctions relief from Washington, which advocated the same approach.
This influence contributed to solve the pending issues between Sudan and South Sudan, and
it was the first time that China played the role of mediator in foreign soil'.

Conclusions

This paper led us to conclude that the Chinese presence has occurred at a rhythm and
intensity that indicate an initiative with strong political and strategic content, which goes
beyond the traditional economic linkages that characterise Chinese relations.

After the rise of Deng Xiaoping, the Chinese economy grew strong. This was partly due to
the stance of China’s foreign policy for Africa, which allowed it to establish a direct economic
presence and significantly influence the continent’s development policies.

However, since 2009, China has emerged as one of Africa’s major partners. Particularly in
the case of South Sudan, China has been actively restructuring the country, contributing to

10 Available  from:  https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/south-sudan/288-china-s-foreign-policy-experiment-
south-sudan [Accessed 28 November 2017].
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peacebuilding, and rebuilding physical infrastructure, basic services, and the finance sector.
Thus, China’s foreign policy seeks to open a way for building the South Sudanese nation.

China, for its part, has attached importance to cooperation with African countries, and, to
a large extent, this has allowed it to expand its sphere of influence to developing countries,
particularly in the African continent. The Chinese rapprochement to Africa was marked
by characteristics such as peaceful coexistence and the search for legal equality between
states, and the fact that China respected the principles of national sovereignty ensured the
strengthening of those ties.

Given the geopolitical importance of South Sudan and China’s constant search for
innovative ways to pursue its foreign policy, although the two countries are in opposing poles
in the international scene China has occupied a vacuum in the sectors of South Sudan that
lacked assistance from the Western powers, conquering that space by historically respecting
the Confucian principles, which allowed it to expand its influence in Africa.

Furthermore, China’s appreciation for national sovereignty, equality, and mutual respect
sets the country apart from other nations and proves that China values the domestic stability
and territorial integrity of the world’s nations, which has greatly facilitated its entry into the
African continent.

The above allows us to conclude that current Sino-South Sudanese relations show trends
linked to the theory of interdependence between states, the main proponents of which are
Keohane and Nye. There are also traits of the economic system described by Waltz, with
China playing the role of coordinating country, which has generated benefits for both sides.
For China, the benefits, which are a determining factor in whether it remains in the region,
lie in strengthening its presence and influence on the African continent as well as in its trade
relations. For South Sudan, these relations are a social and economic driver that is largely
beneficial to the development of South Sudan as a nation.

Finally, although China’s military power is far superior to that of South Sudan, the
path it has chosen is not marked by soldiers but by mutual cooperation. Thus, China uses
interdependence as a source of power because, as the less dependent member of the
relationship, it has more political resources to control the outcome of negotiations, and
this helps it enhance its international projection while cooperating to foster growth and
development in South Sudan.
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Resumo

As dificuldades que a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte enfrentou no Afeganistao,
relativamente a identificacao e caraterizacao do problema operacional, levou a instituicao a
repensar a forma de analisar e compreender o ambiente operacional. Desde entao passou
a faze-lo através de uma visao abrangente e holistica de todos os seus dominios, razao pelo
qual viria a desenvolver e implementar o conceito de Knowledge Development em apoio do
planeamento, execucao e avaliacao das operacoes. Este conceito foi apresentado em 2011, com
a finalidade de proporcionar uma visao para a sua futura integracao, tanto a nivel doutrinario,
como estrutural, dai resultando uma percecao, de algum modo ainda residual, de que o
Knowledge Development é uma funcao independente ou até substituta das Informacoes. Este
artigo pretende demonstrar que o Knowledge Development ao nivel doutrinério veio reforcar
a abrangéncia e eficacia das Informacoes, e que em termos estruturais nao foi implementado
de forma independente da Funcdao Conjunta Informacdes. Conclui-se que o Knowledge
Development ¢, acima de tudo, um conceito que veio reforcar a capacidade das Informagoes
face as novas dindmicas e complexidade do ambiente operacional.

Palavras-chave: Informacao, Informacodes, Knowledge Development, Comprehensive
Approach, Doutrina, NATO Command Structure.

Abstract

The difficulties in identifying and characterising the operational problem in Afghanistan
led the North Atlantic Treaty Organization to rethink its analysis and understanding of the
operational environment through a comprehensive and holistic view of all its dimensions by
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developing and implementing a Knowledge Development concept to support the planning,
execution, and assessment of operations. The doctrinal and structural outline of the concept
was presented in 2011, and since then the Knowledge Development concept has been
Interpreted as a separate function or even a replacement for the role of Intelligence. This
paper aims to demonstrate that, at the doctrinal level, Knowledge Development enhances the
comprehensiveness and effectiveness of Intelligence, and that it is not structurally independent
from the Intelligence Joint Function. We concluded that the Knowledge Development concept
has enhanced NATO’s Intelligence capabilities in the face of the new dynamics and complexity
of the operational environment.

Keywords: Information, Intelligence, Knowledge Development, Comprehensive Approach,
Doctrine, NATO Command Structure.

Introducao

“Nao é a mais forte das espécies que sobrevive, nem a
mais inteligente, mas sim a mais adaptavel a mudanga.”

Charles Darwin

Ao longo dos ultimos anos a Funcao Conjunta’ Informagoes na Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (NATO), & semelhanca das demais Fungoes e do Processo de Planeamento
de Operacoes (OPP), passaram a ser dominadas pelo enquadramento da Comprehensive
Approach (CA). Esta corrente surgiu da experiencia recolhida nas operagoes conduzidas nos
Balcas e no Afeganistao, que possibilitou a Alianca identificar que o instrumento militar, por
si sO, era incapaz de prevenir ou resolver crises, evidenciando a necessidade de uma maior
colaboracao entre os diversos atores intervenientes num conflito. Este novo paradigma veio
reconhecer que, para enfrentar a complexidade dos atuais problemas de seguranca, torna-se
cada vez mais necessaria a aplicacao integrada dos instrumentos de poder politico, econdémico
e civil, em concertacao com o militar.

Todavia, as Informagoes na NATO, naquilo que concerne ao planeamento e execucao de
operacoes, foram durante muito tempo percecionadas como uma funcao militar com foco
exclusivo na avaliacdo de um inimigo concreto, no terreno e nas condicdes meteorologicas,
num legado ainda da Guerra Fria (Menzel, 2016, p. 38). Esta “pesada heranca” contribuiu
fortemente para o prolongar de uma visao limitada daquilo que as Informagoes deveriam
verdadeiramente significar. Em boa verdade, esta visdo s6 perdurou no tempo, ainda que a
Guerra Fria tenha, em tese, acabado com a queda do muro de Berlim no ja longinquo ano de

! Na NATO sao consideradas as seguintes Fungoes Conjuntas: Manobra, Fogos, Comando e Controlo, Informacoes,
Atividades de Informacao, Sustentacao, Protegao da Forca e Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) (AJP-01, 2017, p. 4_2).
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1989, devido ao facto de a NATO s6 ter entrado verdadeiramente em combate, no Afeganistao,
a partir de 2003.

Foi efetivamente neste Teatro de Operacoes (TO) que, ao contrario de outras operacoes
conduzidas até entao pela Alianga, a dificuldade em resolver o “problema operacional”
conduziu a necessidade de repensar a forma de analisar e compreender o ambiente
operacional, através de uma visao abrangente e holistica de todos os seus dominios, razao pelo
qual a NATO viria a desenvolver e implementar o conceito de Knowledge Development (KD)
em apoio do planeamento, execucao e avaliacao das operagoes, no sentido de proporcionar
uma compreensao alargada de todos os dominios operacionais. Daqui resultou a publicacao
em 2011 do Bi-SC Pre-doctrinal Knowledge Development Handbook, com a finalidade de
proporcionar uma visao para a futura integracao deste conceito tanto a nivel doutrinéario,
como estrutural.

O KD Handbook propunha uma estrutura especifica na NATO Command Structure
(NCS), a nivel estratégico e operacional, independente da de Informacoes ja existente, bem
como uma nova abordagem conceptual, descrevendo que o processo de KD, ao contrario
das informacdes, nao se focava unicamente nos atores adversarios, considerando que a
aptidao para agir de forma eficaz, especialmente no ambito da CA, requer o conhecimento
sobre as capacidades, a interacao e as influéncias dos principais atores, recorrendo para
o efeito a especialistas e a fontes nao exclusivamente militares, para analisar os diferentes
atores e sistemas em todos os dominios Politico, Militar, Econémico, Social, Infraestrutural e
Informacional (PMESII) relevantes (Bi-SC KD, 2011, p. vi).

E neste contexto que questionamos que evidéncias corporizam o KD como uma funcio
e estrutura independentes das Informacoes? Defendemos que o KD nao é implementado
em termos estruturais de forma independente das Informagoes, como se comprova pela
NCS posteriormente implementada. O mesmo se verificando ao nivel doutrinario, no qual
entendemos o KD como um conceito que veio reforcar a abrangéncia e eficacia das Informacoes.

Este artigo esta estruturado em duas partes: uma concetual, onde se aborda o
desenvolvimento do KD; e outra analitica, onde se apresentam elementos que pretendem
validar o argumento defendido. Conclui-se que o KD é acima de tudo um conceito que veio
adaptar as Informagoes, quer a nivel doutrinario, quer estrutural, as novas dindmicas e
complexidade do ambiente operacional.

Para efetuarmos este nosso estudo, entendemos ser essencial, distinguir o conceito de
Informacao do de Informacgoes, dado que em Portugal frequentemente encontramos um
entendimento incorreto do seu significado, dai advindo alguns desacertos de interpretacao,
no qual se constata que os termos “informacao” e “informagoes” sejam muitas vezes utilizados
com o mesmo sentido de linguagem, ainda que materializem conceitos diferentes.

2 O “Problema Operacional” compreende a visualizagao da natureza, causas, abrangéncia e situacao atual e prospetiva
de uma crise; dos principais atores envolvidos (incluindo internacionais) e seus interesses; aspetos legais e o ambiente
de informacao (COPD, 2013, p. 3_13). A sua caraterizacao € essencial para a identificacao das condi¢des nao aceitaveis
de momento, que impedem o atingir do Estado Final Desejado, caraterizado por um conjunto de condigbes aceitaveis,
de acordo com os interesses da Alianga.
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De acordo com a doutrina NATO, Informacao consiste em “dados nao processados que
podem ser utilizados na producao de informagoes (AAP-06, 2016, p. 71). Para uma melhor
compreensao e entendimento da palavra “informacgao” e “informagées”, naterminologia Anglo-
Saxdnica sao utilizados os termos “information” e “intelligence”. Relativamente a Informacgoes,
a mesma doutrina refere como sendo “o produto resultante da recolha e processamento
direcionado de informacao sobre o meio ambiente e as capacidades e intencoes dos atores,
a fim de identificar ameacas e proporcionar oportunidades de exploracao pelos decisores”
(AAP-06, 2016, p. 73). Ou seja, Intelligence representa o saber e conhecimento que resulta da
integracao e andlise prospetiva da “informacao” (i.e., “information”). Pelo referido, a logica
subjacente a traducao do termo em Portugal assentou no facto de “intelligence” resultar da
agregacao de varios elementos de “information”, passando entdo a ser usada a expressao
“informagoes”, por se tratar de um agregado de multiplas “information”. Tal traducao tem
alimentado o equivoco de entendimento sobre informacao® e informacoes, ou entao que
“informacoes” seja simplesmente o plural de “informacao”. Em Espanha e no Brasil optam
por usar o termo “inteligenzia” e “inteligéncia”, para evitar erros de interpretacdo. Ainda
que concordemos com esta abordagem, ao longo deste artigo iremos recorrer ao termo
“informacoes” para designar “intelligence”, dado ser a terminologia comumente entendida
e em uso nas Forcas Armadas Portuguesas. Na Figura 1 esquematiza-se a relacao entre
Informacao e Informacoes.

INFORMAGOES

INFORMAGAO |

" Recolha e

Figura 1 - Piramide das Informacoées (Relacao entre Informacao e Informacoes)
Fonte: Adaptado a partir de AJP-2 (2003, p. 1_2_1) e PDE 2-00 (2009, p. 1_5).

1. O aparecimento do conceito de Knowledge Development na NATO

Nesta seccao pretendemos contextualizar o aparecimento do conceito de KD na NATO,
desde a sua génese até a atualidade. As Informacdes, como j& referimos, numa percecao
herdada do periodo da Guerra Fria, eram percecionadas como uma func¢ao militar com foco

3 No Exército Portugués, onde podemos encontrar a Unica publicagdo doutrinaria portuguesa sobre Informacoes,
procurou-se evitar esta confusdao de linguagem entre “informacgao” e “informacoes”, designando a primeira como
“noticias”, i.e. “todo o dado nao processado de qualquer natureza (facto, documento ou material) que pode ser usado na
producao de informacdes” (PDE 2-00, 2009, p. 1_4).
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na avaliagao de um inimigo concreto, no terreno e nas condi¢oes meteorologicas. Tal percecao
contribuiu fortemente para o prolongar de uma visao limitada daquilo que as informacoes
deveriam verdadeiramente significar.

Foi no TO do Afeganistao que, ao contrario de outras operagoes conduzidas pela Alianca
como na Bésnia e no Kosovo, a dificuldade em entender o “problema” conduziu a necessidade
derepensar aforma de analisar e compreender o ambiente operacional. Num artigo publicado
em 2010, varios autores, entre os quais o Major-General Michael T. Flynn afirmaram que
este paradigma residual estava a ter um impacto negativo nas operacoes da International
Security Assistance Force (ISAF)* no Afeganistdo. Estes concluiam em 2010 que, passados
cerca de oito anos do inicio das operacoes militares neste territério, as Informacoes tinham
sido marginalmente relevantes para a estratégia global da NATO neste TO. Tendo dirigido a
maioria do esforco de pesquisa para a recolha de informacao sobre os grupos insurgentes, as
Informacoes tinham vindo a revelar-se incapazes de responder a perguntas sobre o ambiente
operacional em que as suas forcas atuavam, bem como sobre quais os atores que deveriam
verdadeiramente influenciar (Flynn, et al., 2010).

Ainda segundo Flynn, desconhecendo a economia local e os proprietarios de terras
locais, subsistindo fortes duvidas sobre quem eram os detentores do poder e como podiam
ser influenciados, negligenciando os diversos projetos de desenvolvimentos levados a cabo
por varias organizacoes e com o continuo afastamento da populacao, as Informacoes pouco
podiam fazer em apoio aos decisores na procura do conhecimento de que necessitavam para
conduzir eficazmente as operacoes. Conhecer o inimigo € essencial para o conseguir derrotar.
Porém, esse conhecimento nao se foca Unica e exclusivamente em sim mesmo. Tal como
se verificou com os talibas e a Al-Qaeda no Afeganistao, identifica-se 0 mesmo problema
atualmente com o autoproclamado Estado Islamico, em que o conhecimento do ambiente
operacional vai muito para além do foco exclusivo ou maioritadrio nos grupos insurgentes.
Importa isso sim, analisar todos os atores e os dominios desse mesmo ambiente, procurando
identificar fatores que permitam explorar as vulnerabilidades desses grupos (2016, p. 33).

Esta complexidade tem evidenciado que os meios militares, ainda que essenciais, nao
sao suficientes para satisfazer os muitos desafios complexos para a seguranca, pelo que a
NATO deve trabalhar com outros atores para contribuir para uma abordagem abrangente
que combine eficazmente os instrumentos de poder politico, militar, econémico e civil
(Hodermarsky, 2015, p. 13).

A dificuldade e o desafio sao acrescidos, pela necessidade de coordenar agdoes com outras
organizacoes governamentais (OG), nao-governamentais (ONG) e organizacoes internacionais
(OD (e.g., Nacdes Unidas ou a Uniao Europeia), também presentes e com capacidade de
influéncia nas atuais situacoes de crise ou conflito. Assim, torna-se necessario que oS

4 A criacao da ISAF remonta ao acordo assinado em Bona, a 5 de dezembro de 2001, o qual solicitava o apoio da
comunidade internacional para estabelecer e treinar as novas forcas armadas e de seguranga e, ainda uma Forca
mandatada pelas Nacoes Unidas que apoiasse na manuteng¢ao da seguranca da regiao de Kabul. A for¢ca multinacional
foi projetada em dezembro de 2001, todavia s6 passou a ser liderada pela NATO a partir de 11 de agosto de 2003 (NATO,
2015D).
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analistas (com contributo de especialistas civis), planeadores e decisores militares, elaborem
e desenvolvam os seus planos e operagoes numa perspetiva mais abrangente, que permitam
identificar o resultado pretendido das acoes militares e a forma como estas influenciam ou sao
influenciadas por outros dominios. Segundo Bartolomeu, “esta aproximagao coordenada de
todos os instrumentos do poder é baseada nos efeitos a produzir (0 que se pretende atingir?
ou qual a resposta desejada?), nao se focando em atividades (como atingir o objetivo/qual o
fim pretendido?”. Esta abordagem veio implicar “[...] que a resolucao de um problema militar
se encare de forma pluridisciplinar e abrangente” (2012, p. 717).

No entanto, o conhecimento dos adversarios foi e continuara a ser sempre um elemento
predominante no planeamento das operacoes militares, transversal a propria historia da guerra
e da arte militar, que o saber ancestral de Sun Tzu refere relativamente ao conhecimento, quer
do inimigo, quer de nés proprios, como:

Aquele que conhece o inimigo e se conhega a si mesmo saira vitorioso de cem
batalhas; aquele que se conhece a si mesmo, mas nao ao inimigo, por cada vitoria

conquistada conhecera uma derrota; aquele que nao se conhece a si mesmo nem
ao inimigo seré derrotado em todas as batalhas.

Sun Tzu (2013, p. 24).

Porém, o ambiente operacional tornou-se muito mais complexo e dinamico, com a
presenca de uma diversidade de atores, com objetivos distintos e por vezes até antagénicos
aos da NATO. Foi esta diferenca que caraterizou as Effects Based Approach to Operations
(EBAO) e ainda a CA, onde se aplica uma perspetiva holistica de anélise dos principais atores,
e nao somente adversarios, pela avaliacao dos seus sistemas PMESII. Assim, estes atores sao
visualizados como um sistema, constituido por diversos elementos ou subsistemas, sobre os
quais se pretende produzir efeitos.

Em boa verdade a NATO, a nosso ver, sofreu uma influéncia do conceito de uma visao
holistica do ambiente operacional, entretanto ja em desenvolvimento nas forcas armadas dos
Estados Unidos da América (EUA), em que podemos encontrar referéncia ao conceito de
visao holistica em diversas das suas publicagoes sobre Informacoes:

Oambiente operacional é composto das condicoes, circunstancias e influéncias que
afetam o emprego das capacidades e as decisoes do comandante. Compreender
esse ambiente requer uma perspetiva mais ampla para além das forcas militares
adversérias [...]. O planeamento, a execucao e a avaliacao das operagoes conjuntas
requerem uma visao holistica de todos os sistemas relevantes que compoem o
ambiente operacional.

JP-02 (2007, p. IV_I).
Uma visao holistica do ambiente operacional engloba os véarios dominios (aéreo,
terrestre, maritimo, espacial e o ciberespaco), incluido nestes estao os sistemas e

subsistemas PMESII adversarios, amigéveis e neutros, que sao relevantes para
uma determinada operacao conjunta.

JP 2-01.3 (2009, p. 1_2).
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Importa referir, que nestas publicagoes este novo paradigma de analise do ambiente
operacional é considerado como um processo que faz parte das Informacoes, e nao como
um processo independente. A Figura 2 representa a visao holistica do ambiente operacional.

wox—HCcm=zZ

Figura 2 - Visao holistica do ambiente operacional
Fonte: Adaptado a partir de JP 2-03 (2009, p. 1_3).

O conceito de KD foi sendo, entretanto desenvolvido pela NATO com a finalidade de apoiar
o planeamento, a execugao e a avaliacao das operacoes, no sentido de fornecer uma visao
holistica do ambiente operacional, através da integracao de dados isolados num conjunto
utilizavel de informacoes e relacionamentos. Em termos simples, é o processo que abrange
a aquisicao, a analise e a distribuicao de noticias (i.e., informacao), que ajudam a contribuir
para um entendimento comum e compartilhado do ambiente operacional. A ideia central
foi descrever o ambiente operacional em termos de um sistema de sistemas, analisando as
relagOes relevantes entre os atores identificados, bem como avaliar provaveis mecanismos de
influéncia entre os elementos do sistema.

A NATO comecou entao a desenvolver esta abordagem cientifica do KD para fins militares
durante as series de Multinational Experimentation®, incluindo uma experimentacao real no
terreno no Quartel-General da Kosovo Force (KFOR) no ano de 2007 (Menzel, 2016, pp. 38-40).
Os dois Comandos Estratégicos desenvolveram em conjunto uma versao inicial e publicando
posteriormente varias atualizacoes do Bi-SC Pre-doctrinal KD Handbook (desenvolvido
desde 2007 até a ultima atualizacao em 2011), que foi idealizado para ajudar a compreensao e
integracao do KD na abordagem da NATO para as operacoes.

5 A série Multinational Experiment foi projetada para desenvolver e introduzir novas capacidades no sentido de
aumentar a eficacia operacional das forcas da NATO em operacdes conjuntas, multinacionais e interagéncias. Iniciado
pelo Comando das Forgas Conjuntas dos Estados Unidos em 2001, foi sendo, desde entdo, unido e apoiado por muitas
Nacoes da Aliancga.
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2. Do Dominio Doutrinario

Vamos procura agora caraterizar o impacto do KD na NATO, analisando as principais
repercussoes ao nivel doutrinario, um aspeto essencial para justificar o porqué de
considerarmos o KD como uma evolucao conceptual dentro do enquadramento das
Informacoes, e nao uma funcao independente ou substituta desta.

A implementacao da CA teve sinais francamente evidentes apds a aprovacao do atual
conceito estratégico, na Cimeira de Lisboa em 2010, levando a Alianga, no campo da estratégia
militar, a promover alteracdes no dominio da estratégia operacional, refletindo-se em termos
doutrinérios. Couto refere-se a esta estratégia especifica como sendo “[...] a que trata da
concecao e execucao damanobra estratégica, procurando nao so conciliar os objetivos a atingir
com as possibilidades proporcionadas pelas téticas e técnicas do dominio considerado, mas
também orientar a evolucao daquelas de forma a adapta-las as necessidades da estratégia”
(1988, p. 231), ou seja, 0 modo como €é desenvolvido um determinado enquadramento
doutrinério.

A NATO tem por objetivo primério salvaguardar a liberdade e a seguranca de todos os
seus membros por meios politicos e militares, e para esse fim, o Conceito Estratégico de
2010 define as suas tarefas fundamentais, que sao; a defesa coletiva, a gestao de crises e a
seguranca cooperativa (2010, pp. 6-8). Tendo em linha de conta o carater conjunto e combinado
das operacgoes militares da Alianga, esta desenvolveu processos tendentes a integragao de
forcas dos seus membros, através de uma estrutura doutrindria comum, a fim de assegurar a
interoperabilidade e uma eficacia operacional. Ou seja, observamos a forma como devem ser
empregues os meios de acordo com uma doutrina, que a NATO considera como um “conjunto
de principios fundamentais pelos quais as forcas militares orientam as suas acdes em apoio a
consecucao dos seus objetivos” (AAP-06, 2016, p. 2_D_9).

O conceito de KD recorre a uma visao holistica do adversario, como um sistema complexo,
encarando os atores do ambiente operacional como um sistema interativo em rede, onde
a analise deste permite obter uma compreensao abrangente do ambiente operacional,
considerando os dominios PMESII e como estes interagem como um sistema de sistemas.
Este entendimento permite identificar os instrumentos de poder a empregar e a forma
mais eficaz de a fazer. Tal como refere Vicente, “[...] nas operacoes convencionais existia a
tendéncia de empregar o instrumento militar contra o subsistema militar e dessa forma tentar
aniquila-lo [...] atualmente, os esforcos sao dirigidos contra todos os subsistemas e por todos
os instrumentos de poder” (2008, p. 127).

Umas das vantagens desta abordagem holistica consiste em obter o conhecimento
dos atores (adversarios/amigos/neutros) no seu todo, de modo a conseguir antecipar o
seu comportamento, mediante as interferéncias que provocamos, permitindo ao mesmo
tempo, limitar as nossas agoes ao minimo indispensavel bem como, evitar possiveis efeitos
indesejados (e.g. danos colaterais).
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Nesse sentido o objetivo da Analise de Sistemas® consiste em compreender o sistema,
conforme representado na Figura 3, para entdo o poder alterar de modo favoravel, através
da identificacao das acoes a executar sobre os elementos especificos que melhor conduzem a
producao dos efeitos desejados, que poderao ser de ordem fisica ou psicologica (Bi-SC KD,
2011, p. 13).

Vulnerabilidades

Dependéncias——F
Forcas
Elementos
Fraquezas
Relagoes

Figura 3 - Compreensao do Sistema
Fonte: Adaptado a partir de Bi-SC KD (2011, pp. 2-7).

Para auxiliar na compreensao das interacbes num determinado sistema, a Anélise de
Sistemas recorre frequentemente a Diagramas de Influéncia’, para ajudar a visualizar como os
atores-chave (individuos, grupos e organizacoes) interagem entre si e que inter-relagoes sao
particularmente importantes. Estes diagramas podem ser usados para identificar onde existem
capacidades, requisitos ou vulnerabilidades criticas, essenciais para efetuar posteriormente a
analise dos centros de gravidade® de todos os atores, e onde o comportamento dos elementos
do sistema pode ser influenciado ou afetado de forma positiva ou negativa (COPD, 2013, p.
2_9). Um exemplo de um diagrama deste tipo é apresentado na Figura 4.

5 A analise de sistemas tem por finalidade obter um conhecimento abrangente das dinamicas, capacidades,
comportamentos e interagoes dos varios elementos do ambiente operacional (Bi-SC KD, 2011, p. 13).

7 O diagrama de influéncia é uma ferramenta fundamental dentro da metodologia da anélise de sistemas. E um
modelo que simplifica a realidade, permitindo representar num tnico esquema problemas altamente complexos e nao
estruturados, mostrando as variaveis que interferem nas relagoes do sistema, bem como a interagao dos mecanismos de
intervencao (instrumentos de poder). O diagrama influéncias deve conter todos os intervenientes relevantes no ambiente
operacional e as principais inter-relagdes e influéncias (positivas ou negativas) que exercem entre si, em qualquer um
dos dominios PMESII. Desta forma sera representada a dinamica do ambiente, possibilitando a obtengao de conclusoes
importantes sobre o ponto especifico em que o instrumento de poder militar tera de exercer a sua influéncia (através de
acoes e efeitos), para que o ambiente evolua em direcao ao estado final desejado Operativo (ESFA, 2017, pp. 5 - A1-9).

8 Centro de Gravidade: “Caracteristicas, capacidades ou locais a partir do qual deriva a liberdade de acao, a forga fisica
ou a vontade de lutar de uma nagao, alianga, for¢a militar ou outro grupo. Constitui-se como um elemento priméario de
poder num ator do qual ele depende para alcangar os seus objetivos” (AJP-5, 2013, pp. 2-32).
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Figura 4 - Exemplo de Diagrama de Influéncias
Fonte: COPD (2013, p. 2_9).

Ao nivel da doutrina o KD, e na sequéncia da publicacao do Bi-SC Pre-doctrinal KD
Handbook, teve a sua aplicagao mais evidente na Comprehensive Operational Planning
Directive (COPD)?, constituindo inclusive a sustentacao concetual de um dos capitulos (Cap.
1I) desta publicacao. Esta diretiva vem complementar ainda mais a definicao de conhecimento

(“knowledge”), entendendo como:

[...]o produto gerado a partir de dados e noticias (informacao) [...] que contribuem
para a compreensao tedrica ou pratica de um assunto num determinado contexto.
Aplicado de forma qualitativa, o processo KD converte dados em informagoes
uteis, que contribuam para a consciencializacao (o que esta a acontecer) e da
consciencializacao para a compreensao (por que esta a acontecer) [...] no sentido
de apoiar os processos de tomada de decisao aos niveis politico-estratégico,
estratégico e operacional.

COPD (2013, pp. 2-1)

Em geral, o KD é entendido como um processo proactivo, colaborativo e iterativo,
realizado em todos os niveis, para o qual contribuem todos os especialistas funcionais.
Embora algumas areas funcionais (e.g., Informacoes) tenham os seus proprios processos

9 A COPD comecou a ser desenvolvida em 2008, quando a NATO decidiu operacionalizar o conceito de Comprehensive
Approach na Cimeira de Bucareste, vindo a sua primeira versao, num formato interino para ser testado, a ser publicada
em dezembro de 2010, sendo atualizada em outubro de 2013. Esta é uma publicagao desenvolvida pelos dois Comandos
Estratégicos, destinada a aplicagao do OPP da NATO aos niveis estratégico e operacional.
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internos (i.e. um ciclo de producao de informagoes claramente definido), o produto resultante
vai contribuir para os requisitos de conhecimento, quer ao nivel operacional, quer estratégico
(COPD, 2013, p. 2_2). Ou seja, subentende-se que, de acordo com a COPD, as Informacoes
sejam visualizadas como uma fungao/estrutura subalternizada ao préprio KD.

Considerando as exigéncias decorrentes da propria CA, necessariamente holistica e
desperta para as inumeras influéncias, interagoes e capacidades geradas pelos atores chave
existentes num determinado ambiente operacional (Bi-SC KD, 2011, p. vii), foi desenvolvido
o Knowledge Development Process (KDP)', o qual se subentende como que um substituto
do “convencional” Ciclo de Producdo das Informacdes (CPI), como modelo sistémico
que assegure a aquisicao, integracao, analise e partilha de informacao e conhecimento,
relativamente a fontes militares e nao militares (COPD, 2013, p. 2_10). Em boa verdade, a COPD
nao faz qualquer referéncia ao CPI, ainda que o mesmo fosse, a data, o modelo convencionado
em termos de doutrina conjunta em vigor', tanto em 2011 aquando do desenvolvimento da
primeira edicao da COPD, bem como na sua segunda edicao de 2013.

De acordo com esta publicacao, este processo sistémico inclui a andlise das relagoes e
interacoes entre sistemas e atores, tendo em consideragao os fatores PMESII, para permitir
uma compreensao verdadeiramente abrangente da situacao, bem como de possiveis efeitos
que as acoes produzidas pelos diferentes instrumentos de poder nos diferentes sistemas e
atores. Este processo é constituido por cinco fases, conforme demonstra a Figura 5.

Figura 5 - Knowledge Development Process

Fonte: COPD (2013, p. 2_11).

19 Tradugao livre do autor: Processo de Desenvolvimento do Conhecimento.

1 AJP-2 Intelligence, Counter Intelligence & Security Doctrine de julho de 2003 e o AJP-2.1 Ed. (A) - Intelligence Procedures
de setembro de 2005.
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Determine Knowledge Requirements', é a primeira fase do processo e “consiste na
determinacao das necessidades de conhecimento. Inclui a identificacao e catalogacao
de lacunas no conhecimento que derivam de processos de tomada de decisdo dos niveis
estratégico, operacional e tatico (de componentes), decorrentes do processo de planeamento
de operacoes” (COPD, 2013, p. 2_11).

Develop Product Plan®, é a segunda fase do processo e “inclui o desenvolvimento de um
plano de pesquisa para desenvolver um produto de conhecimento e determinar as fontes que
serao necessarios para a sua obtencao, a qual pode ser com recurso a subject matter expertise
(SME) pertencentes ou nao a NATO” (COPD, 2013, p. 2_11).

Acquire Required Data and Information', é a “fase em que com base num plano de pesquisa,
a fonte designada adquire dados e informacao a partir de érgaos de pesquisa internos
e externos a NATO, para responder as necessidades de conhecimento do comandante,
identificadas nas fases anteriores do processo” (COPD, 2013, p. 2_11).

Generate Knowledge®, esta fase “envolve o processamento e a conversao de informacao e
informacdes em conhecimento, de modo a obter um produto em resposta as necessidades de
conhecimento” (COPD, 2013, p. 2_11).

Transfer Knowledge'®, é a ultima fase do processo e “inclui atividades para gerir a
acessibilidade e estabelecer permissoes para partilhar produtos de conhecimento ao nivel
interno da NATO ou com entidades externas a esta” (COPD, 2013, p. 2_11).

Information and Knowledge Management (IKM)Y, é considerada como “um elemento de
apoio essencial do processo KD, sendo o Knowledge Management (KM), e sua componente
intrinseca de Information Management (IM), o meio pelo qual se determinam os requisitos de
conhecimento, se gerem os conhecimentos existentes e identificam lacunas de conhecimento
a serem preenchidas” (COPD, 2013, p. 2_12).

Se observarmos este processo, as suas fases e a respetiva finalidade, conseguiremos
identificar bastantes semelhancas com o CPI, em vigor desde a aprovacao pelo NATO
Standardization Office (NSO)' ' da primeira publicacdo doutrinéria conjunta enquadradora
das Informacoes na NATO, com a publicacao em 2003 da AJP-2 Intelligence, Counter
Intelligence & Security Doctrine (AJP-2, 2003, p. 1_3_2). Acresce referir, que este modelo de

2 Tradugao livre do autor: Identificacdo de necessidades de conhecimento.
13 Tradugao livre do autor: Desenvolvimento do plano de pesquisa.

* Tradugao livre do autor: Adquisicao de dados e informacao.

" Tradugao livre do autor: Produgao do conhecimento.

16 Tradugao livre do autor: Transferéncia do conhecimento.

" Tradugao livre do autor: Gestdo de informagédo e conhecimento.

180 NSO, é o organismo responsavel por iniciar, coordenar, apoiar, administrar e avaliar as atividades de Normaliza¢ao
da Alianga, incluindo a doutrina, a qual é desenvolvida por diversos working groups (WG). E o Allied Joint Operations
Doctrine WG (AJODWG) que detém a responsabilidade de desenvolver doutrina para operag¢des conjuntas, com énfase
na doutrina de nivel operacional. Isto inclui o desenvolvimento, revisdo e harmonizacao das publicagdes por todas as
publicagdes nivel 1 (Publica¢des doutrinarias consideradas como base da doutrina conjunta, capstone e keystone Allied
Joint Publications, e.g. AJP 2) e nivel 2 (Todos os AJP que estdo subordinados aos capstone e keystone AJP, e.g. AJP 2.1,
AJP 2.2, etc.) (NATO, 2015a) e (NSO, 2016).

19O autor é igualmente delegado do Exército no AJODWG, no qual se inclui a revisao e implementacao, de entre outras,
das publicacgoes relativas as Informacgdes na NATO.
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CPI continuou a ser adotado nas edigoes subsequentes desta publicacao, respetivamente em
2014 (AJP-2,2014, p. 4_1) € 2016 (AJP-2, 2016, p. 4_1), esta Gltima a edicao atualmente em vigor.

Analisando as publicacoes supracitadas, verificamos que este ciclo é entendido como uma
sequéncia de atividades pela qual a informacao (information) é obtida, agregada, convertida
em informacoes (intelligence) e disponibilizada aos usuarios. Esta sequéncia abrange quatro
fases, conforme representado na Figura 6 (AJP-2, 2016, p. 4_2).

Figura 6 - Ciclo de Producao das Informacoes
Fonte: AJP-2 (2016, p. 4_2).

Direction®: E a primeira fase do processo e “consiste na determinacdo dos requisitos de
informacao, no planeamento do esforco de pesquisa e na emissao de ordens e pedidos aos
orgaos de pesquisa, através do recurso a diversas agéncias” (AJP-2, 2016, p. 4_1).

Collection?': Corresponde a segunda fase do CPI, sendo definida como “a exploragao
das fontes pelos diversos 6rgaos de pesquisa e a entrega da informacao obtida ao érgao de
processamento apropriado para producao de informagoes, para responder as necessidades
de informacao do comandante, identificadas na fase anterior” (AJP-2, 2016, p. 4_1).

Processing®: E a fase do ciclo em que as noticias (informacao) que foram pesquisadas, em
resposta a orientacao do comandante, sao convertidas em informacoes® (AJP-2, 2016, p. 4_1).

2 Tradugao livre do autor: Orientagao (do esforgo de pesquisa).
2 Tradugao livre do autor: Pesquisa.
2 Tradugao livre do autor: Processamento.

2 O processamento divide-se em cinco partes, sendo elas o registo, a avaliacao, a analise, a integracao e a interpretacao.
Par uma melhor compreensao deste processo ver também o AJP-2 Intelligence, Counter Intelligence and Security
Doctrine, de 2016, pp. 4-4 a 4-6.
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Dissemination®: A Disseminacao ¢ a ultima fase do processo na qual se assegura “a
disponibilizagao oportuna de uma informagao, numa forma apropriada e através de meios
adequados, aqueles que delas necessitam” (AJP-2, 2016, p. 4_2).

Conforme ilustrado na figura 6, a monitorizacao do CPI e a coordenacao das quatro
fases é assegurada através do processo de Intelligence Requirement Management and
Collection Management IRM&CM)?®, que tem por finalidade assegurar que as necessidades
de informacdo sao atendidas e que os meios de pesquisa disponiveis sao empregues
adequadamente e priorizados de acordo com as necessidades (AJP-2, 2016, p. 5_1).

Analisando estes dois processos, serao assim tao distintos, ou complementam-se?
Atendendo a ambos em termos do processo, identificamos uma linha comum quanto
a finalidade no seu todo, dado que incluem uma sequéncia de atividades, com base na
identificacdo das necessidades de informacao/conhecimento; desenvolvimento do plano de
pesquisa; adquisicao de dados e informacao; processamento da informagao/conhecimento
e disseminacao/transferéncia do conhecimento. O mesmo se verifica em termos de gestao
de todo o processo, dado que tanto o IKM como o IRM&CM, visam a gestao do processo € a
coordenacao das diversas atividades ao longo de todas as fases.

Ou seja, o modelo conceptual proposto na COPD inclui as mesmas atividades a conduzir
para efetuar a gestao e coordenacao na forma pela qual a informacao ¢é obtida, agregada e
convertida em informacoes a disponibilizar aos utilizadores, conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Fases do CPI vs. Processo de KD

Ciclo de Producao de Informacoes Processo de Producao de Conhecimento
. - Identificar necessidades de conhecimento
Orientagao - -
Desenvolvimento do plano de pesquisa
Aquisicao Adquisicao de dados e informacao
Processamento Producao do conhecimento
Distribuicao Transferéncia do conhecimento

Fonte: Adaptado a partir de AJP-2 (2016) e COPD (2013).

Em nosso entender, o que se observa é uma redundancia em termos de modelo conceptual,
pois o apresentado na COPD nao inclui qualquer alteracao em termos de processo, dado
que as atividades se repetem em ambos, visando a mesma finalidade. Nao havendo entao
diferenca em termos do processo, poder-se-4 eventualmente argumentar, tal como
sustenta o KD Handbook, que a diferenca consiste no facto das atividades de Informacoes,
e consequentemente o CPI, se focar principalmente em adversarios reais ou potenciais
dentro de um pais ou regiao especifica, ndo abrangendo o uso de fontes nao militares que

2 Tradugao livre do autor: Disseminagao.

% Traducao livre do autor: Gestao das Necessidades de Informacoes e Coordenacao da Pesquisa. Ver também AJP-2 pp.
5-1a5.6.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. VI, N.2 1, maio 2018



possibilitem a aquisicao de informacoes e conhecimentos de OI, OG e ONG, bem como de
outras agéncias e atores nao militares.

Chegados a este ponto, interessa agora regressar ao foco do nosso estudo. Sera o KD
uma funcao independente da Funcao Informagoes, ou até um substituto desta? Ou sera
simplesmente uma evolucao conceptual do proprio processo de Informacoes? Efetivamente, a
forma como o KD foi inicialmente apresentado no KD Handbook deu azo a uma interpretacao,
no qual o “knowledge” passou a ser visualizado como um conceito que vinha substituir
as informacoes. De acordo com Menzel, o handbook tenta responder a estas perguntas
demarcando o KD e as Informagdes. No entanto, segundo este autor, este argumento é baseado
em dois pressupostos obsoletos: o primeiro de que “as informacoes se focam sobretudo em
adversarios reais ou potenciais dentro de um pais ou regiao especifica”, e num segundo, em
que “o KD engloba o uso deliberado de fontes nao-militares além do alcance das atividades
de Informagoes” (2016, p. 41).

No entanto, logo no KD Handbook conseguimos identificar evidéncias que enfraquecem
0 seu proprio argumento, ao admitir que “[...] atualmente as Informacoes também abordam
fontes e dominios nao-militares e a pratica operacional ird demonstrar como a delimitacao
entre KD e Informacoes podera ser melhor definida” (Bi-SC KD, 2011, pp. vi-vii). Esta tltima
afirmacgao patenteia a maior fragilidade incorporada no conceito: Restringir Informacoes
(intelligence) somente ao conhecimento sobre forgas opositoras, contradiz o proprio paradigma
fundamental sobre ambientes complexos, considerando que é necessario observar o espectro
PMESII na sua totalidade para entender a origem, natureza e o eventual desenvolvimento de
uma ameaca (Menzel, 2016, p. 41).

Efetuando uma retrospetiva pelo acervo doutrindrio ja existente na NATO, conseguimos
encontrar claras evidéncias que contrariam a abordagem apresentada no KD Handbook.
A AJP-01 Allied Joint Doctrine®® de 2010, portanto uma publicacao anterior ao Bi-SC Pre-
doctrinal KD Handbook, j& referia que:

A aquisicao, processamento e disseminacao das informacoes sao fundamentais
para antecipar e, possivelmente, prevenir ou conter conflitos. Os processos
de informacgdes devem incluir agéncias tradicionalmente nao associadas as
operacoes militares, como por exemplo, atores nao-governamentais [...] sendo
necessaria uma compreensao abrangente do ambiente operacional e uma
abordagem proactiva nos primeiros estagios de uma crise emergente.

AJP-01 (2010, p. 2_10).

Se observarmos o proprio desenvolvimento da arquitetura doutrinaria da NATO no
que concerne as Informacoes, implementada muito antes do conceito de KD, i.e., em 2003,
identificamos fragilidades na argumentacgao de que estamos perante dois conceitos separados.
Ainda que de uma forma nao tao abrangente, as primeiras publicacdes doutrinarias sobre
Informacoes, a AJP-2 de 2003 e a AJP-2.1 de 2005, ja faziam mencao para a importancia de

% Publicagao capstone que serve de orientacao para o desenvolvimento de toda a doutrina conjunta na NATO (AJP-01,
2017, p. 1_3).
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fatores nao-militares existentes no ambiente operacional, nao excluindo o uso de fontes nao-
militares externas a NATO (2003, p. 2_1_2). Nesta publicacao ja era considerada a complexidade
do ambiente operacional e do ambiente da informacao, considerando que:

A analise estrutural do ambiente operacional deve abranger as causas do conflito,
separando-o em forcas militares, elementos politicos, econémicos, sociais e
culturais (Incluindo os media) e aspetos tecnoldgicos [...] todos os atores-chave
e suas inter-relagoes devem ser identificados [...] suas personalidades, estilos de
lideranca, ambicoes, motivacao, objetivos, dependéncias devem ser totalmente
compreendidos [...] assim como as relacoes adaptativas e dependéncias que
existem entre atores e grupos sociais.

AJP-2 (2003, p. 1_4_5).

A ligacao com todos os grupos nao-militares e organizacoes que operam na area de
operacoes ja era considerada como de beneficio mutuo, sendo entendida como essencial para
garantir o fluxo de informacgao e para uma melhor compreensao do ambiente operacional (2005,
p. 8_4). Ou seja, encontramos aqui claras evidéncias que contrariam a argumentacao de que
as Informacoes se focam Unica e exclusivamente num inimigo militar e no espaco por este
ocupado. Em boa verdade, em termos doutrinarios, existem claras evidencias que a Funcao
Informagoes também se foca nos atores nao exclusivamente militares, assim como considera o
ambiente operacional como um sistema de sistemas, € nao exclusivamente no sistema militar,
focando-se nas relagoes e dependéncias entre eles. Em nosso entender, em termos concetuais,
o KD Handbook veio acima de tudo aprofundar a forma como deve ser operacionalizada esta
abordagem, de assegurando a fusao das Informacoes com informacao de outras fontes que nao
militares, a fim de produzir uma visao abrangente do ambiente operacional.

Importa referir que a propria revisao e evolucao das publicacoes doutrinarias da NATO em
termos de Informacdes, nomeadamente em 2014% e 2016%%, ndo tém incorporado algumas das
técnicas e procedimentos definidos a montante no KD Handbook de 2011. O mesmo acontece
na edicao da COPD revista 2013. Um bom exemplo é o modelo conceptual de KDP vs. CP]I,
no qual este ultimo continua a ser o modelo adotado. A propria evolucdo concetual destas
publicacoes tem vindo a afastar-se cada vez mais do paradigma de informagoes centradas
no inimigo. Refere explicitamente que “as Informacoes desenvolvem o conhecimento sobre
o0 meio ambiente e os atores” (AJP-2, 2016, p. 3_2), devendo existir capacidade de produzir
informacoes com base numa ampla gama de fatores, se necessario com recurso a especialistas,
militares e civis e até nao pertencentes a estrutura da NATO, para apoiar sua anélise ou,
se necessario, confiar no alcance da anélise providenciada por outras agéncias, incluindo
organizacoes nao-militares (e.g. OI, ONG e OQ), i.e., um processo colaborativo consistente
com as Informacoes da NATO e os principios operacionais relacionados a com a CA. No
entanto, nesta mesma publicagao, ainda que seja referido que “o KD nao é uma funcao das

27 AJP 2 Edition (A) version 1 — Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine, revista
em 2014.

% AJP 2 Edition (A) version 2 — Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine e AJP 2.1
Edition (B) version 1 - Intelligence Procedures, ambas revistas em 2016.
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Informacoes”, encontramos igualmente uma contradi¢ao, dado que admite na mesma frase
que “o pessoal das Informacoes contribui significativamente para o KD” (AJP-2, 2016, p. 2_3).

Em nosso entender, para este “desacerto” de abordagem conceptual também contribuiu
o facto das referidas publicacoes terem sido desenvolvidas em diferentes fora. Enquanto
o KD Handbook e a COPD foram desenvolvidos pelos dois comandos estratégicos, mais
concretamente por grupos de trabalho pertencentes as suas estruturas, todas as outras AJP
ja referidas sao desenvolvidas pelo AJODWG, passando por um processo mais inclusivo,
dado que para o desenvolvimento dos seus conteudos contribuem delegados de cada
estado membro, sendo posteriormente sujeito a um processo de aceitacao por parte dos
orgaos com responsabilidade na normalizagao doutrinaria em cada estado, a priori da
ratificacdo de uma publicacao especifica. Para haver uma convergéncia concetual, torna-se
necessario assegurar um maior alinhamento entre os contetidos dispares existentes sobre
as Informacgdes e o KD. Tendo em consideracao que apds a publicagao da 2* edicao da
COPD, a AJP-2 ja foi revista por duas ocasioes, a proxima revisao da COPD, entretanto ja
a decorrer, constituira uma oportunidade de clarificar definitivamente o relacionamento
entre o KD e as Informacoes.

Este choque entre KD e Informacoes ja foiinclusive analisado peloJoint Analysis and Lessons
Learned Centre (JALLC)®, numa abordagem que consideramos bastante objetiva e assertiva,
através de um relatério efetuado em 2011, por indicagao dos dois Comandos Estratégicos, que
haviam identificado a necessidade de aumentar a eficiéncia e agilizar processos e estruturas
ao nivel das Informacoes. O JALLC analisou a estrutura das Informacoes na NCS, bem como
0S processos em curso, com o objetivo de fornecer contributos para introduzir alteragoes.

Em termos concetuais, o JALLC procurou analisar processos, funcoes, duplicacoes e
lacunas de acordo com as estruturas aimplementar no ambito do KD, identificando claramente
que este e as Informagoes sao inseparaveis. Realca-se o facto de, a data, tanto a COPD como
o KD Handbook — acabados de ser difundidos — nao delinearem, de forma explicita, uma
relacdo entre as Informacoes e o KD. O relatério do JALCC concluiu que a adi¢do de um
maior foco de anélise, para além do puramente militar, em que se passam a observar outros
dominios (e.g., PMESII) e a introdu¢do de novos métodos (e.g., anélise sistémica de sistemas
e recurso a outras fontes de pesquisa), contribuiu para reforcar a capacidade das Informacoes
compreenderem o ambiente operacional em todas as dimensoes. Ou seja, o KD constitui-se
como um potenciador das Informacoes, transformando-as em “Intelligence Plus”, conforme
demonstra a Figura 7. Acima de tudo, o que se trata é de uma alteracao no mindset, passando
pelo entendimento de que o KD veio reforcar e sustentar a necessidade de um foco de andlise
mais abrangente dos varios dominios operacionais, assim como de uma maior necessidade

de colaboracao e partilha de informacao entre a NATO e outros atores.

2 O JALLC, depende do Allied Command Transformation (ACT), tendo por missao genérica efetuar a analise conjunta
das operacoes, exercicios e acoes de treino da NATO e apoiar a troca de experiéncias e licoes aprendidas, desenvolvendo
esta capacidade, reforcando assim a continua transformacao e modernizacao das forcas e capacidades da Alianga,
através da realizacao de projetos de analise as operacoes, treinos, exercicios e experimentacoes (JALLC, 2017).
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Figura 7 — Conceito de “Intelligence Plus”
Fonte: JALLC (2011).

O gréfico representa a visao representativa das contribui¢coes das Informagoes e do
KD para o entendimento holistico do ambiente operacional. A azul indica-se o que o KD
considera como o contributo das Informacoes, a vermelho a visao do préprio contributo das
Informacgoes e a verde a contribuigao tedrica visualizada com a insercao do conceito KD, que
vem potenciar as Informacoes, i.e. o conceito de “Intelligence Plus” (JALLC, 2011).

Esta abordagem efetuada pelo JALLC, em nosso entender, materializa efetivamente a
relacao entre as Informacgoes e o KD, na qual este se constitui acima de tudo num conceito
e nao numa nova funcgao superior ou independente das Informacoes. O KD materializa uma
evolucao conceptual da Funcao Informacoes, alargando o seu leque de analise, introduzindo
novas técnicas e procedimentos, contribuindo para uma visualizacdo global do ambiente
operacional.

Assistimos, em boa verdade, a uma evolucao da piramide tradicional das informacoes® (i.e.,
relagao entre dados, informacao e Informacoes), para uma caraterizada por um paradigma de
visualizacao holistica do ambiente operacional, em que o conceito de KD vem permitir que,
com a introducao de novas técnicas e procedimentos, a Funcao Informacoes proporcione
uma compreensao global de todas as dinamicas de um ambiente operacional cada vez mais
complexo, conforme representado na figura 8, passando as Informagoes a compreender
0 “conhecimento” e a “compreensao”. O “conhecimento” resulta do processo de fusao da
informacao obtida com origem em diversas fontes, que nao somente militares.

A “compreensao” advém do processo de integracao do conhecimento existente sobre um
determinado assunto ou area de interesse, contribuindo para uma compreensao abrangente
do ambiente operacional, permitindo essa forma sustentar as agoes e decisoes militares de
forma l6gica, sequencial e racional, conforme representado na Figura 8.

3 Ver Figura 1.
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Figura 8 — Piramide Cognitiva das Informacoes
Fonte: Adaptado a partir de Nunes (2015) e Biermann (2004).

Esta arquitetura das Informagoes envolve o dominio fisico, o da informagao e o cognitivo.
O fisico constitui 0 que comummente associamos a conducao de operacdes militares no
ambiente terrestre, naval, aéreo, espacial e cibernético. E neste dominio que se situam os
sistemas de comando e controlo (C2), as fontes de pesquisa e as redes de informacao que
os interligam, bem como os dados que incluem sinais detetados por um sensor ou origem.
O dominio da informacao é aquele onde esta é produzida, partilhada e utilizada e onde as
atividades de C2 sdo processadas. E na batalha pela superioridade da informacdo, que se
trava neste dominio, que se decide o sucesso ou insucesso de uma operagao. Por ultimo, o
dominio cognitivo representa o que se passa na mente do decisor, sendo igualmente neste
dominio que se ganham ou perdem operacoes, uma vez que é onde reside toda a forca
animica, criatividade, intuicao, experiencia e processos sistémicos e mentais (i.e., geracao do
conhecimento e compreensao das situacoes) de um decisor militar (Nunes, 2015, pp. 35-36) e
(Biermann, et al., 2004, p. 3_5).

3. Do Dominio Estrutural

Nesta seccao procuramos caraterizar o impacto do KD na NATO em termos estruturais, no
sentido de sustentar o argumento de que nao se materializou como uma funcao independente
ou substituta das Informacoes.

A implementacdo da CA, no campo da estratégia militar, conduziu igualmente, a
semelhanc¢a do seu dominio operacional, a alteragoes na estratégia estrutural, refletindo-se
na NCS.
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A estratégia estrutural tem por objetivo a detecao e anélise das vulnerabilidades e
das potencialidades das estruturas existentes, com vista a definicao das medidas
mais adequadas, incluindo a criagao de novas estruturas, que conduzam a
eliminacao ou atenuacgao das vulnerabilidades, a um reforco das potencialidades
e, em ultima analise, a um melhor rendimento dos meios ou recursos. A estratégia
estrutural responde essencialmente a seguinte pergunta: que estruturas devem
ser eliminadas, corrigidas, desenvolvidas ou criadas, para que se reduzam
as vulnerabilidades e se reforcem as potencialidades, obtendo um melhor
rendimento dos meios e recursos?

Couto (1988, p. 232)

Ao nivel das estruturas NATO, o KD Handbook em 2011 (i.e., antes de implementada a
reestruturacao na NCS em 2012) apresentava ja uma orientacdo para possiveis alteracoes nas
estruturas da Alianca, considerando a implementacao do conceito de KD. Esta publicacao
referia que a estrutura organizacional, necessdria para uma integracao bem-sucedida do
KD, deveria ser suficientemente flexivel e, portanto, variar em conformidade, de acordo com
o respetivo nivel das operacoes. O aumento no volume dos requisitos de informacao e a
complexidade relativa a recolha de informagao, proveniente de organizacoes fora do ambito de
controlo da NATO, conduzia a necessidade de implementar e gerir uma rede de conhecimento,
de modo a que o desenvolvimento do conhecimento (KD) fosse efetivamente assegurado. Eram
previstas trés entidades funcionais de KD: Knowledge Management Centre (KMC); Knowledge
Development Centre (KDC); e Knowledge Centre (KC), conforme apresenta a Figura 9.

[J - ACO Knowledge Management Centre
D ~ACO Knowledge Development Centre
[[] -JFCKnowledge Centre
External A KDC [ -Knowledge Development Entity
Information with IFC at SHAPE
Suppliers SN
JFCHQ JFCHQ JFCHQ
Naples Brunssum Lisbon

Mar Com Air Com F Comd F Comd Air Com MarCom
Madrid Heidelberg Ramstein Northwood

Figura 9 - Integracao funcional das Entidades de KD na NCS*
Fonte: Bi-SC KD (2011).

31 Esta estrutura por ser idealizada antes da nova NCS, entretanto implementada em 2012, ainda reflete a existéncia do
JFC Lisbon.

124 Revista de Ciéncias Militares, Vol. VI, N.2 1, maio 2018



Todavia, nem todas as medidas propostas pelo enquadramento estrutural apresentado
no KD Handbook em 2011 vieram a ser implementadas. Como ja referimos relativamente ao
dominio concetual, por indicacao dos dois Comandos Estratégicos, que haviam identificado
a necessidade de aumentar a eficiéncia e o agilizar de processos e estruturas ao nivel das
Informacoes, o JALLC analisou a estrutura das Informacoes na NCS, com o objetivo de
fornecer contributos para a reestruturacdo em curso na Alianca. Este relatério teve por
proposito analisar o ambito e as responsabilidades das estruturas de Informagdes no
Allied Command Operations (ACO), Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE)
e nos Knowledge Centres dos Comandos Operacionais. Ao dominio estrutural, o JALLC
identificou algumas incoeréncias, duplicacoes e sobreposi¢oes funcionais, nomeadamente
ao nivel da estrutura que o KD Handbook apresentara para o nivel operacional (i.e., os
JFC), dail que na nova estrutura do NCS, iniciada em 2012, nao tenha sido materializada
uma estrutura de KD independente ou substituta das Informagoées, ainda que, subsistam
pontualmente algumas incoeréncias.

3.1. Knowledge Management Centre

O KMC visava estabelecer uma base de conhecimento centralizada, consistindo num
conjunto de peritos prontos a fornecer conhecimentos analiticos nos dominios PMESII,
bem como num repositorio de dados necessarios para apoiar na avaliacdo das ameacas
e a conducao diversas operacoes da NATO, devendo igualmente trabalhar em estreita
colaboracao com o KDC e com os KC dos JFC.

KMC viria a ser materializado com a criacao em maio de 2012 do Comprehensive Crises
and Operations Management Centre (CCOMC), no ambito do SHAPE’s Transition Program,
com o qual se pretendia tornar a Alianca mais flexivel e agil, pronta para responder as crises
do século 21, de um modo cada vez mais eficaz, concretizando na préatica o enquadramento
proposto para este nivel estratégico no KD Handbook de 2011. No centro desta abordagem
para as operacoes de gestao de crises encontra-se o CCOMC, constituido por em cinco
células: Crisis Identification Group, Crisis and Operations Planning Group (COPG), Crisis
and Operations Management Group (COMG), Centre Support Group (CSG) e Crisis Review
Group, conforme representado na Figura 10.
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Figura 10 - Estrutura Funcional do CCOMC
Fonte: SHAPE (2015, p. 17).

Tendo como conceito base “Think, Plan, and Act strategically”, o CCOMC tem por objetivo
reunir num mesmo férum especialistas civis e militares em termos de identificagcao de crises,
planeamento e execucao de operacoes, no sentido de proporcionar uma compreensao
abrangente do ambiente operacional, que permita a NATO estar mais bem preparada para a
gestao de eventuais situagoes de crise. No CCOMC compete ao CIG fornecer “informacao e
informacodes ja processadas”® sobre crises potenciais ou em curso, relativamente as areas de
interesse da Alianca. O CIG é constituido por dois elementos principais, o J2 (Informacoes)
Operations Branch e o Civil-Military Analysis (CMA). Este grupo é de constituicao flexivel e
multifuncional, com um nucleo permanentemente formado por elementos das Informacoes
e reforcado por uma vasta gama de especialistas (SHAPE, 2015, pp. 12-13). Importa referir
a auséncia de qualquer referéncia a expressao “KD” neste ambito. Contudo, apesar do
SHAPE nao ter estabelecido nenhuma organizacao formal de KD no CCOMC, a metodologia
KD (desenvolvimento de informacoes ja processadas®) é inerentemente implementada e

% No original “fused intelligence and information”.

% Referimo-nos ao processo de informacdes resultante da fusao das informagoes provenientes dos vérios analistas civis
e militares.
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aplicada no CIG, dado que este inclui analistas militares e civis (Menzel, 2016, p. 42). Deste
modo, é possivel concluir que neste nivel o KD em termos estruturais nao se sobrepos
nem substituiu as Informacoes, sendo acima de tudo visualizado em termos de aplicacao
conceptual, de acordo com o conceito j& apresentado de Intelligence Plus.

3.2. Knowledge Development Centre

De acordo com o KD Handbook, o KDC ao nivel estratégico, i.e., em apoio do SHAPE,
teria por finalidade proporcionar uma visao de todos os dominios do ambiente operacional
(PMESII), recorrendo a informacao nao refinada, acedida a partir de todas as fontes
disponiveis, tanto dentro como fora da NCS (Bi-SC KD, 2011, p. 4_3). Pretendia-se que
estre centro viesse a ser localizado junto do NATO Intelligence Fusion Center (NIFC),
identificando-se, logo a partida, uma duplicacdo desnecesséria, e que efetivamente nao se
veio a verificar, uma vez que este centro existia na integra desde 2007, para apoio do SHAPE
e do ACO ao nivel das informacgées.

O NIFC tem como missao disponibilizar informacdes que apoiem o SACEUR e o ACO
na identificacao de potenciais crises e no planeamento e execucao de operagoes da NATO,
através do intercambio e da fusdo de informacoes, trabalhando diretamente com centros
de informacoes militares nacionais (e.g., Centro de Informacoes e Seguranca Militares
do Estado-Maior General das Forcas Armadas), academias, think tanks e organizacoes
internacionais relevantes. O seu objetivo é desenvolver uma compreensao profunda sobre
0s principais problemas relacionados com as informacoes para melhorar o conhecimento
situacional da NATO, em particular nas suas areas de interesse (NATO, 2017).

3.3. Knowledge Centres ao Nivel Operacional

Os KC de nivel operacional, a implementar na estrutura de cada JFC conforme proposto
no KD Handbook, com a finalidade trocar informacoes com o KDC e de fornecer informacoes
em apoio do processo de planeamento/tomada de decisdo a nivel operacional. Observando
a estrutura proposta na Figura 11, podemos inferir que o KD era visualizado como uma
fungao separada das Informagdes ou até, anexando estas. Em boa verdade nem se observa
qualquer referéncia estrutural a Funcao Informacoes.
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Fonte: Bi-SC KD (2011).

Ao contrario dos o6rgaos associados ao KD implementados ao nivel estratégico (i.e.,
CCOMOQ), é ao nivel operacional que se verifica a maior discrepancia entre o proposto no
KD Handbook e as estruturas entretanto implementadas nos dois JFC, decorrente da
reestruturacao iniciada em 2012 na NCS. Os dois comandos nao dispoem de uma organizacao
formal de KD, conforme podemos observar na figura 14, que representa a estrutura genérica
destes comandos.

Apbs a reorganizacao na NCS, as tarefas relacionadas com o KD foram inseridas na
dependéncia do J2, onde o J2 Intelligence & Knowledge Assessment & Production (IKAP)
conduz a analise de sistemas abrangente em colaboracao com outras divisoes do JFC.
Todavia, perdura uma célula de J2 Knowledge Management (KM), talvez como um elemento
residual resultante do conceito apresentado no KD Handbook, que interpretaram o KD
como uma funcao independente com responsabilidades intrinsecas de KM [i.e., gestao das
necessidades de Informacoes e coordenacao da pesquisa (IRM & CM)]. Em nosso entender
a existéncia desta célula dificulta a plena integracao do KD nos JFC, dado que se sobrepoe
com a J2 Information Acquisition (IAQ), uma vez que € esta que detém a responsabilidade de
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conduzir todo o processo de IRM e CM*. O reduzido nimero de pessoal existente na célula
de KM, comparativamente com as outras, conforme podemos verificar na Figura 12, pode
inclusivamente indiciar uma menor relevancia, quanto a sua efetiva aplicabilidade e utilidade,
para todo o processo de identificacao de necessidades e gestao da informacao.
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Figura 12 - Estrutura implementada nos JFC ap6s 2012
Fonte: Régo (2016).

De acordo com Menzel (2016, pp. 42-43), ainda que os procedimentos entretanto
estabelecidos pelo KD parecam ter sido praticamente aceites, o desafio continua a residir na
forma de os utilizar, de modo significativo, por causa da fronteira demasiado obscura entre
“Knowledge” e “Informacoes”. Verifica-se uma desnecessaria complexidade e redundancia
de processos e de células (e.g., J2 KM), que se mantém, para justificar a existéncia de dois
pilares diferentes (i.e., KD e Informacoes), enquanto estad em jogo a coeréncia geral de todo o
processo de IRM e CM.

3 Intelligence Requirements Management and Collection Management.
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Conclusoes

Neste artigo propusemo-nos demonstrar que o KD é acima de tudo um conceito que
veio adaptar as Informacoes, quer a nivel doutrinario, quer estrutural, as novas dinamicas
e complexidade do ambiente operacional. Para o efeito o artigo esta estruturado em duas
partes: uma concetual, onde se aborda o desenvolvimento do KD, e outra analitica, onde se
apresentam elementos que pretendem validar o argumento defendido.

As dificuldades sentidas pela NATO, em particular durante os primeiros anos de presenca
no Afeganistao (i.e., de 2001 a 2007), para identificar o “problema” dos atuais ambientes
operacionais, vieram evidenciar algumas limitacbes ao nivel das Informacoes, que se
traduziram inclusive no decréscimo da relevancia desta Funcao Conjunta. Este cenério levou
a necessidade de se repensar a forma de analisar e compreender o problema operacional,
através de uma visdo holistica e abrangente dos dominios do ambiente operacional, razao
pela qual a NATO viria a desenvolver entre 2007 e 2011 o conceito de KD, materializado na
publicacao do Bi-SC Pre-doctrinal Knowledge Development Handbook, com a finalidade de
proporcionar uma visao para a futura integracao deste conceito. Esta publicacao considerava
o KD como uma func¢ao independente das Informacoes, tanto a nivel estrutural como
doutrinério, havendo até quem interprete o KD como substituto desta Funcdao Conjunta,
numa visao que, passados cerca de seis anos, ainda gera algumas ideias erradas em termos
doutrinarios e funcionais.

Efetivamente, a forma como o KD foi inicialmente apresentado deu aso a uma interpretacao
no qual o “knowledge” passou a ser visualizado como um conceito que vinha substituir as
Informacoes. Este argumento é baseado em dois pressupostos, que entendemos nao se
confirmarem: primeiro que as Informacoes se focam exclusivamente num adversario militar,
e segundo, que o KD engloba o uso deliberado de fontes nao-militares para além do alcance
das atividades de informacbes puramente militares. Existem claras evidéncias, no acervo
doutrinério ja existente na NATO, e anterior ao proprio KD Handbook, de que as Informacoes
também se focam nos atores nao exclusivamente militares, bem como na interpretacao do
ambiente operacional como um sistema de sistemas, e nao exclusivamente no sistema militar.

Assistimos a uma evolucao das Informacgoes para um paradigma de Intelligence Plus,
caraterizado pela visualizacao holistica do ambiente operacional, em que o conceito de KD
veio permitir que, com a introduca@o de novas técnicas e procedimentos, a Funcao Conjunta
Informacdes proporcione uma compreensao global de todas as dindmicas de um ambiente
operacional cada vez mais complexo.

A recente revisao e evolucdo das publicacoes doutrinarias da NATO em termos de
Informacdes, ndo tem incorporado algumas das técnicas e procedimentos definidos no KD
Handbook nem na COPD revista 2013. A propria evolucao concetual das publicagoes nesta
area tem vindo a afastar-se cada vez mais do paradigma de informacoes centradas no inimigo,
referindo explicitamente que tém por finalidade desenvolver o conhecimento sobre o meio
ambiente e todos os seus atores. Entendemos ser essencial assegurar um maior alinhamento
entre os conteudos dispares ainda existentes, para o qual, a revisao da COPD, atualmente em
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curso, constitui uma oportunidade de clarificar definitivamente o relacionamento entre o KD
e as Informacodes, no sentido garantir a necessaria coeréncia e entendimento doutrinario.

A implementacao do KD, decorrente inclusive da aplicacao da CA, conduziu igualmente
a alteracoes na estratégia estrutural, com reflexo na NCS, contudo, como verificamos, nem
todas as medidas propostas pelo enquadramento estrutural proposto no KD Handbook em
2011 vieram a ser implementadas.

A maior inovacgao verificou-se ao nivel estratégico, com a criacao do CCOMC no SHAPE,
o qual veio permitir a NATO estar mais bem preparada na gestdao de eventuais situagoes de
crise, ao proporcionar a direcdo e orientacdo estratégica para o planeamento e conducao
das operacoes, contribuindo para uma analise abrangente do ambiente operacional. Ainda
assim, importa referir que nao foi implementada nenhuma organizacao formal de KD no
CCOMC, porém a metodologia KD ¢é inerentemente implementada dado que este incorpora
especialistas civis e militares. Ou seja, o KD em termos estruturais nao se sobrepos nem
substituiu as Informacoes, sendo acima de tudo aplicado conceptualmente, de acordo com o
conceito de Intelligence Plus. Ainda ao nivel estratégico era apontada a existéncia de um KDC,
porém, a finalidade pretendida para este 6érgao ja era assegurada desde 2007 pelo NIFC, o que
logo a partida nao se efetivou, por se materializar numa duplicacao desnecesséria.

Ao contrario dos orgaos associados ao KD implementados ao nivel estratégico (ie.,
CCOMOCQ), é ao nivel operacional que se verifica a maior discrepancia entre o proposto no KD
Handbook e as estruturas entretanto implementadas nos JFC, decorrente da reestruturacao
iniciada em 2012 na NCS. Os dois comandos operacionais nao dispoem de uma organizacao
formal de KD, dado que as tarefas relacionadas com o KD foram inseridas na dependéncia do
J2 Intelligence, onde compete ao J2 IKAP conduzir a avaliacao dos diversos dominios PMESII
e a analise de sistemas, e ao J2 IAQ a gestao das necessidades de Informacoes e coordenacao
da pesquisa. Contudo, persiste uma célula de J2 KM, eventualmente como elemento residual
resultante da visao de KD apresentada em 2011, considerando o “knowledge” como uma
fungao independente. Em nosso entender, a existéncia desta célula constitui-se como um
entrave a efetiva integragao do KD, para além de contribuir para uma, ainda que pontual,
errada compreensao quanto ao seu efetivo enquadramento e dependéncia funcional.

As Informacgoes e o KD encontram-se obviamente mais alinhados do que inicialmente,
porém, subsistem alguns “desencontros”, os quais procuramos identificar, contextualizando
efetivamente o modo como o conceito de KD € aplicado e articulado com as Informacgoes.
Uma delineagao explicita, como preconizada no KD Handbook, cria dificuldades praticas
e riscos, particularmente no que diz respeito aos processos de aquisicao e gestao das
informacgoes. Em vez de se desenvolver uma doutrina separada, bem como aumentar pessoal
em fungoes distintas e implementar processos e estruturas adicionais, importa, acima de tudo,
operacionalizar as ideias positivas que o conceito KD entretanto trouxe, os quais, conferem
as ferramentas para que a Funcao Informacgoes contribua decisivamente para a compreensao
das atuais dindmicas e complexidade do ambiente operacional.
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Abstract

The difficulties in identifying and characterising the operational problem in Afghanistan
led the North Atlantic Treaty Organization to rethink its analysis and understanding of the
operational environment through a comprehensive and holistic view of all its dimensions by
developing and implementing a Knowledge Development concept to support the planning,
execution, and assessment of operations. The doctrinal and structural outline of the concept
was presented in 2011, and since then the Knowledge Development concept has been
interpreted as a separate function or even a replacement for the role of Intelligence. This
paper aims to demonstrate that, at the doctrinal level, Knowledge Development enhances
the comprehensiveness and effectiveness of Intelligence, and that it is not structurally
independent from the Intelligence Joint Function. We concluded that the Knowledge
Development concept has enhanced NATO’s Intelligence capabilities in the face of the new
dynamics and complexity of the operational environment.

Keywords: Information, Intelligence, Knowledge Development, Comprehensive Approach,
Doctrine, NATO Command Structure.

Resumo

As dificuldades que a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte enfrentou no Afeganistao,
relativamente a identificacao e caraterizacao do problema operacional, levou a instituicdo a
repensar a forma de analisar e compreender o ambiente operacional. Desde entao passou
a faze-lo através de uma visdo abrangente e holistica de todos os seus dominios, razao pelo
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qual viria a desenvolver e implementar o conceito de Knowledge Development em apoio do
planeamento, execucao e avaliacao das operacoes. Este conceito fol apresentado em 2011, com
a finalidade de proporcionar uma visao para a sua futura integragdo, tanto a nivel doutrindrio,
como estrutural, dal resultando uma percecdo, de algum modo ainda residual, de que o
Knowledge Development é uma funcao independente ou até substituta das Informacoes. Este
artigo pretende demonstrar que o Knowledge Development ao nivel doutrindrio veio reforcar
a abrangéncia e eficacia das Informacoes, e que em termos estruturais nao foi implementado
de forma independente da Funcdao Conjunta Informacoes. Conclui-se que o Knowledge
Development é, acima de tudo, um conceito que veio reforcar a capacidade das Informagoes
face as novas dinamicas e complexidade do ambiente operacional.

Palavras-chave: I[nformacao, Informagoes, Knowledge Development, Comprehensive Approach,
Doutrina, NATO Command Structure.

Introduction

It is not the strongest species that survive, nor the most
intelligent, but the ones most responsive to change.

Charles Darwin

Over the last few years, the Intelligence Joint Function® of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO), as well as the Alliance’s other Functions and Operations Planning
Process (OPP) have been dominated by the Comprehensive Approach (CA) framework.
This trend resulted from the experience gained in the operations conducted in the Balkans
and Afghanistan, which showed the Alliance that the military alone was not sufficient to
prevent or resolve crises, highlighting the need for greater collaboration between the various
stakeholders involved in a conflict. This new paradigm acknowledges that, to deal with the
complexity of the current security issues, it has become increasingly critical to harmonise the
political, economic, and civil instruments of power with the military instrument.

However, in terms of planning and execution of operations, for a long time NATO
Intelligence was perceived as a military function that served exclusively to assess a specific
enemy, the terrain, and the weather, a perception that has roots in the Cold War (Menzel, 2016,
p. 38). This ‘heavy legacy’ largely contributed to enforce and prolong a limited interpretation
of what Intelligence truly is about. Actually, this perception only lasted this long, despite the
fact that the Cold War theoretically ended with the fall of the Berlin Wall in the far-off year of
1989, because NATO only effectively engaged in combat in 2003 in Afghanistan.

' NATO has the following Joint Functions: Manoeuvre, Fires, Command and Control, Intelligence, Information
Operations, Sustainability, Force Protection, and Civil-Military Cooperation (CIMIC) (AJP-01, 2017, p. 4_2).
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Unlike what had happened in previous NATO-led operations, the difficulty in solving the
“operational problem”?in this Theatre of Operations led the Alliance to rethink its analysis and
understanding of the operational environment through a comprehensive view and a holistic
approach to all its dimensions. To that end, NATO developed and implemented a Knowledge
Development (KD) concept to support the planning, implementation, and assessment of
operations, which provides a broad overview of all operational dimensions. Subsequently,
in 2011, NATO published the Bi-SC Pre-doctrinal Knowledge Development Handbook, which
outlined the future implementation of the concept, both doctrinally and structurally.

The KD Handbook proposes a strategic and operational structure conceived specifically
for the NATO Command Structure (NCS), separate from the existing Intelligence structure, as
well as a new conceptual approach. The Handbook states that, contrary to Intelligence, the KD
process does not focus solely on the adversary, but considers that acting effectively, especially
under the CA, implies knowing the capabilities of the main actors and how they interact with
and influence each other, using not only military but also non-military experts and sources
to analyse the different actors and systems operating across all relevant domains: Political,
Military, Economic, Social, Infrastructural, and Informational (PMESII) (Bi-SC KD, 2011, p. vi).

Against this background, the question that must be asked is: What is the evidence for KD
as a separate function and structure from Intelligence? We argue that, in terms of structural
implementation, KD is not separate from Intelligence, as evidenced by the NCS that was
subsequently implemented. The same can be said at the doctrinal level, where the KD concept
enhances the comprehensiveness and effectiveness of Intelligence.

This article is divided into two parts: a conceptual part that addresses the development of
KD; and an analytical part that provides evidence to validate our argument. It was concluded
that KD is essentially a concept created to adapt Intelligence, both doctrinally and structurally,
to the new dynamics and complexity of the operational environment.

To carry out this study; it is essential to distinguish the concept of Information from that of
Intelligence, which are often confused in Portugal, where the terms information and intelligence
are sometimes used interchangeably even though they represent different concepts.

According to NATO doctrine, Information consists of “unprocessed data which may be
used in the production of intelligence” (AAP-06, 2016, p. 71). To clarify, in the Portuguese
language, informacgao is used to refer to information and informacdes, to intelligence. The
same doctrine refers to Intelligence as “the product resulting from the directed collection
and processing of information regarding the environment and the capabilities and intentions
of actors, in order to identify threats and provide opportunities for exploitation by decision-
makers” (AAP-06, 2016, p. 73). That is, Intelligence represents the knowledge that results
from the integration and prospective analysis of “information” (i.e. informacgdo). The above
shows that the reasoning behind the Portuguese translation was based on the fact that

2 The “Operational Problem” involves identifying the nature, scale, scope, and pace of a crisis; the main actors involved
(including international actors) and their interests; the legal aspects and the information environment (COPD, 2013, p.
3_13). This characterisation is essential to identify any unacceptable conditions that may be preventing the Desired End
State, which are in turn characterised by a set of acceptable conditions that coincide with NATO's interests.
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intelligence derives from the combination of several pieces of information, resulting in the
term informacgoes (plural), which combines multiple pieces of information. This translation
has led to the confusion between informacao® and informagoes, or to the use of informagoes
simply as the plural of informacao. In Spain and Brazil, the terms inteligenzia and inteligéncia
are used to avoid misinterpretations. Although we agree with this approach, the Portuguese
version of this article uses the term informacgoes to refer to intelligence, as this is the term that
is better understood and more commonly used in the Portuguese Armed Forces. Figure 1
illustrates the relationship between Information and Intelligence.

INTELLIGENCE

Figure 1 - Intelligence Pyramid (relationship between Information and Intelligence)
Source: Adapted from AJP-2 (2003, p. 1_2_1) and PDE 2-00 (2009, p. 1_5).

1. Emergence of the Knowledge Development concept in NATO

In this section, we provide a background for the emergence of the KD concept in NATO,
from its origins to the present day. As stated above, the perception of Intelligence inherited
from the period of the Cold War is that of a military function that deals with the assessment
of a specific enemy, terrain, and weather. This perception strongly contributed to maintain a
limited view of what intelligence is truly about.

In the Afghanistan TO, unlike what had happened in other Alliance-led operations such
as Bosnia and Kosovo, the difficulty in understanding the “problem” led NATO to rethink
its analysis and understanding of the operational environment. In an article published
in 2010, several authors, including Major General Michael T. Flynn, said that this residual
paradigm had a negative impact on the operations of the International Security Assistance
Force (ISAF)* in Afghanistan. The authors conclude that, in 2010 — almost eight years after

3 In the only existing Portuguese doctrinal publication on Intelligence, the Portuguese Army attempted to avoid the
linguistic confusion between informagao and informagées by referring to the first as noticias [news], i.e. “any unprocessed
data of any nature (fact, document, or material) that can be used in the production of intelligence” (PDE 2-00, 2009, p. 1_4).

*The ISAF was established in the agreement signed in Bonn on 5 December 2001, which called for the support of the
international community to establish and train the new armed and security forces and a United Nations-mandated Force
to support security in the Kabul region. The multinational force was deployed in December 2001 but was only led by
NATO as of 11 August 2003 (NATO, 2015b).
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military operations were initiated the country — the U.S. Intelligence community had only
been marginally relevant to NATO’s overall strategy in that TO. Having focused most of its
research efforts on collecting information on insurgent groups, the Intelligence apparatus
had proved incapable of answering questions about the operational environment in which
its forces operated or about which actors they should seek to influence (Flynn, et al., 2010).

Also according to Flynn, the Intelligence community was ignorant about the local
economy and landowners, was uncertain of who the powerbrokers were and how they
could be influenced, neglected the various development projects carried out by several
organizations, disengaged from the population, and could do little to provide decision makers
with the information they needed to conduct operations successfully. Knowing the enemy is
essential to defeat him. However, that knowledge cannot be exclusively self-referential. The
same problems that occurred with the Taliban and Al-Qaeda in Afghanistan are happening
again with the self-proclaimed Islamic State because knowing the operational environment
goes far beyond focusing solely or even mainly on insurgent groups. It is critical that all the
actors and dimensions of the operational environment are analysed in order to identify the
factors that can be used to exploit the vulnerabilities of these groups (2016, p. 33).

This complexity shows that military means, while essential, are not enough to address
these multiple complex security challenges, therefore, NATO must work with other actors
on a comprehensive approach that effectively combines the political, military, economic, and
civil instruments of power (Hodermarsky, 2015, p. 13).

These difficulties and challenges are compounded by the need to coordinate actions
with other governmental organizations (GOs), non-governmental organizations (NGOs) and
international organizations (e.g. the United Nations or the European Union), which are also
involved and are able to influence current crises or conflicts. Therefore, analysts (with input
from civilian experts), military planners, and decision makers must elaborate and develop
their plans and operations from a more comprehensive perspective, in order to identify
the intended outcome of military actions and how they influence or are influenced by other
domains. According to Bartolomeu, “this coordinated approximation of all instruments of
power is based on the effects that must be produced (what is the goal to be achieved or what
is the desired response?), and does not focus on activities (how to achieve the goal / what is
the intended aim?” This approach implies “[...] that military problems should be addressed
from a multidisciplinary, comprehensive perspective” (2012, p. 717).

However, knowing one’s adversary was and will always remain a key aspect of the
planning of military operations, one which spans the history of warfare and military art and
which Sun Tzu’s ancestral knowledge refers to as knowing either one’s enemy or oneself:

If you know the enemy and know yourself, you need not fear the result of a
hundred battles. If you know yourself but not the enemy, for every victory gained
you will also suffer a defeat. If you know neither the enemy nor yourself, you will
succumb in every battle.

Sun Tzu (2013, p. 24)
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However, the operational environment has become significantly more complex and
dynamic, involving a variety of actors with different goals, which are sometimes contrary to
NATO’s. This diversity led to the creation the Effects Based Approach to Operations (EBAO)
and the CA, which provide a holistic analysis of the main actors, not only the adversary, by
assessing their PMESII systems. Hence, these actors are conceptualised as a system formed
by the various elements or subsystems that one wishes to influence.

In our opinion, NATO has in fact been influenced by the concept of a holistic view of the
operational environment, which the U.S. Armed Forces have begun to develop, referring to
the holistic view concept in several of its publications on Intelligence:

The operational environment is a composite of the conditions, circumstance, and
influences that affect the employment of capabilities and bear on the decisions of
the commander. Understanding this environment requires a perspective broader
than the adversary’s military forces [...] The planning, execution, and assessment
of joint operations require a holistic view of all relevant systems that comprise the
operational environment.

JP-02 (2007, p. IV_])

A holistic view of the operational environment encompasses physical areas
and factors (of the air, land, maritime, and space domains) and the information
environment (which includes cyberspace). Included within these are the
adversary, friendly, and neutral PMESII systems and subsystems that are relevant
to a specific joint operation.

JP 2-01.3 (2009, p. 1_2)
It should be noted that these publications view this new paradigm of operational

environment analysis as part of Intelligence, rather than an independent process. Figure 2
represents the holistic view of the operational environment.

<rocoZm-=32xamm
rraa-H4cm=

AGNETIC

| ECTROM
B SPECTRUM

Figure 2 - Holistic view of the operational environment
Source: Adapted from JP 2-03 (2009, p. I_3).
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The KD concept has since been developed by NATO to support the planning, execution,
and assessment of operations and to provide a holistic view of the operational environment
by integrating isolated data into a usable set of information and relationships. Simply put, it
is the process of acquiring, analysing and distributing news (i.e. information) that support a
common, shared understanding of the operational environment. The key idea is to describe the
operational environment in terms of a system of systems, analysing the relevant relationships
between the identified actors and assessing probable mechanisms of influence between the
elements within the system.

NATO later began to develop this scientific approach to KD for military purposes during
the Multinational Experimentation series®, which included a live field experiment at Kosovo
Force Headquarters (KFOR) in 2007 (Menzel, 2016, pp. 40). The two Strategic Commands
jointly developed an initial version and later published several updates of the Bi-SC Pre-
doctrinal KD Handbook (from 2007 to the latest update in 2011), which was conceived to help
NATO understand and integrate KD into its approach to operations.

2. The Doctrinal Domain

We will now describe the influence of KD on NATO by analysing its main doctrinal
repercussions, as this is a key aspect of why we consider KD to be a conceptual evolution
within the framework of Intelligence rather than a separate function or a replacement for the
role of Intelligence.

After the adoption of the current strategic concept at the Lisbon Summit in 2010, there
were clear signs that the CA was being implemented, leading NATO to make some military
strategy changes in terms of its operational strategy, which were reflected in the doctrine.
Referring to this specific strategy, Couto states that it “[...] deals with the design and execution
of strategic manoeuvre, seeking not only to align the objectives to be achieved with the
possibilities offered by the tactics and techniques of the domain in question, but also to steer
their evolution and adapt them to the strategic needs” (1988, p. 231), that is, the process by
which a given doctrinal framework is developed.

NATO’s primary goal is to safeguard the freedom and security of all its members by
political and military means, and, to that end, the 2010 Strategic Concept defines its core
tasks: collective defence, crisis management, and cooperative security (2010, pp. 68). Bearing
in mind the joint and combined nature of NATO’s military operations, it has developed
processes to integrate its member forces under a common doctrinal structure to ensure
interoperability and operational effectiveness. That is, we look at how the means should be
employed according to a doctrine, which NATO defines as a set of “fundamental principles by
which the military forces guide their actions in support of objectives” (AAP-06, 2016, p. 2_D_9).

°The Multinational Experiment series is designed to develop and introduce new capabilities to increase the operational
effectiveness of NATO forces in joint, multinational, and interagency operations. Initiated by the United States Joint
Forces Command in 2001, it has been, since then, joined and supported by many Alliance nations.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. VI, N.2 1, maio 2018

INTELLIGENCE IN NATO — CONTEXTUALISING A DOCTRINAL AND STRUCTURAL CLASH

141



142

The KD concept draws on a holistic view of the adversary as a complex system, looking
at the actors in the operational environment as an interactive networked system, which
can be analysed to obtain a comprehensive understanding of the operational environment,
considering PMESII domains and how they interact as a system of systems. This understanding
makes it possible to identify the instruments of power that should be employed and the most
effective way of employing them. As Vicente pointed out, “[...] in conventional operations
there was a tendency to use the military instrument against the military subsystem and
thereby attempting to destroy it [...] those efforts are now directed against all subsystems and
all instruments of power” (2008, p. 127).

One of the advantages of this holistic approach is that it allows us to obtain knowledge on
all actors (adversary / friendly / neutral) to anticipate their behaviour by creating interferences,
while keeping our actions to the minimum necessary to prevent possible unwanted effects
(e.g. collateral damage).

Thus, the aim of Systems Analysis® is to understand the system represented in Figure
3 and to change it in a way that is beneficial by identifying the actions to be performed on
the specific elements that will produce the desired effects, which may be of a physical or
psychological nature (Bi-SC KD, 2011, p. 13).

Figure 3 - System Overview
Source: Adapted from Bi-SC KD (2011, pp. 2-7).

5 The aim of systems analysis is to obtain a comprehensive knowledge of the dynamics, capabilities, behaviours, and
interactions of the various elements in the operational environment (Bi-SC KD, 2011, p. 13).
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Toassistwith the understanding of the interactionsin a given system, Systems Analysis often
uses Influence Diagrams’ that depict how key actors (individuals, groups, and organizations)
interact with each other, as well as particularly important relationships among them. These
diagrams can be used to identify critical capabilities, requirements, or vulnerabilities, which
are essential to analyse the centres of gravity® of all actors and to ascertain how the behaviour
of the elements in the system can be influenced or affected positively or negatively (COPD,
2013, p. 29). Figure 4 shows an example of a diagram.

SESRAX-0002 -
EAST CERASWA

4STE11000 - STELLARIA
AKAM-Pre11000 - Central Government

Prosidont of KAMON

—
- Negative Influence
I°A” increases. "B°
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Positive Influence: ’
If "A" incroasos, "B =¥ State Positive Influence
/ Increases ¥ State Negative Influence
Laves of securiy
and stabty (O  svstemelement
Tytan
- D System Attribute

Figure 4 - Example of an Influence Diagram
Source: COPD (2013, p. 2_9).

At the doctrinal level, following the publication of the Bi-SC Pre-doctrinal KD Handbook,
the KD concept was clearly mentioned in the Comprehensive Operational Planning Directive

7 An influence diagram is a fundamental tool of systems analysis methodology. It is a model that simplifies reality by
representing highly complex and unstructured problems in a single scheme, showing the variables that interfere in the
system’s relationships, as well as how the intervention mechanisms (instruments of power) interact. An influence diagram
should contain all relevant actors in the operational environment and the main relationships and influences (positive or
negative) they exert on each other across all PMESII domains. This will enable the representation of the dynamics of the
environment and provide important conclusions about the specific point at which the military instrument of power will
have to exert its influence (through actions and effects), so that the environment evolves towards the desired operational
end state (ESFA, 2017, pp. 5 - A1-9).

8 Centre of Gravity: “Characteristics, capabilities or localities from which a nation, an alliance, a military force or other
grouping derives its freedom of action, physical strength or will to fight. It is the primary source of power on which an
actor depends to achieve their objectives” (AJP-5, 2013, pp. 2-32).
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(COPD)Y, and even provided the conceptual basis for one of the chapters (Chapter II). This
directive further elaborated the concept of “knowledge”, which it defined as:

[...] the meaning rendered from data and information [...] that contributes to the
theoretical or practical understanding of a subject. Iteratively applied, the KD
process converts basic data to more usable information, information to awareness
(what is happening) and awareness to understanding (why it is happening) [...]
that can support [...] political-military, strategic and operational level decision-
making processes.

COPD (2013, pp. 2-1)

KD is generally perceived as a proactive, collaborative, and iterative process, carried out
at all levels, to which all functional and special staff contribute. Although some functional
areas (e.g. Intelligence) have their own internal processes (i.e. a clearly defined information
production cycle), their output will contribute to the knowledge requirements at the operational
and strategic level (COPD, 2013, p. 2-2). That is, according to the COPD, Intelligence is a
function / structure subordinate to KD.

Given the requirements of the CA, which is necessarily holistic and aware of the various
influences, interactions, and capabilities generated by the key players in a given operational
environment (Bi-SC KD, 2011, p. vii), the Knowledge Development Process was developed,
presumably to replace the “conventional” Intelligence Cycle (IC) as the systemic model that
ensures the acquisition, integration, analysis, and sharing of information and knowledge
from military and non-military sources (COPD, 2013, p. 2_10). In fact, neither the first edition
of the COPD issued in 2011 nor its second edition in 2013 mentions the IC, although it was the
joint doctrine model in force at the time.

According to the document, this systemic process includes the analysis of the relationships
and interactions between systems and actors, taking account of PMESII factors to provide a
truly comprehensive understanding of the situation, as well as the possible effects of the
actions taken by the various instruments of power on different systems and actors. This
process consists of five phases, as shown in Figure 5.

9 NATO started developing its COPD in 2008, when it decided to operationalise the Comprehensive Approach concept
at the Bucharest Summit. The first interim version for internal testing was published in December 2010 and an updated
version was issued in October 2013. The publication is developed by the two Strategic Commands to support the
implementation of the NATO OPP at the strategic and operational levels.

10 AJP-2 Intelligence, Counter Intelligence & Security Doctrine issued in July 2003 and AJP-2.1 Ed. (A) - Intelligence
Procedures issued in September 2005.
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Figure 5 - Knowledge Development Process
Source: COPD (2013, p. 2_11).

Determine Knowledge Requirements is the first phase of the process, through which
“knowledge requirements can be determined. This also involves the gathering and cataloguing
of gaps in knowledge that derive from strategic, operational, and component [...] decision-
making processes” (COPD, 2013, p. 2_11).

Develop Product Plan is the second phase of the process, which “involves the development
of a collection plan for developing a knowledge product and determining the sources [...] that
will be required. This may involve drawing on [...] SMEs [Subject Matter Expertise] internal
and external to NATO” (COPD, 2013, p. 2_11).

Acquire Required Data and Information is the stage where, “based on the product plan,
the designated lead acquires data and information from internal and external networks of
SMEs to support generating the required knowledge product” (COPD, 2013, p. 2_11).

The Generate Knowledge phase “involves [...] activities [...] to integrate and analyse
information and intelligence, resulting in a knowledge product that satisfies [...] knowledge
gaps” (COPD, 2013, p. 2_11).

Transfer Knowledge is the last phase of the process, which “involves activities to manage
accessibility and establish permissions [...] for sharing knowledge products [...] internal to
NATO and external Non-NATO entities” (COPD, 2013, p. 2_11).

Information and Knowledge Management (IKM) is considered “an essential supporting
element of the KD process [and] KM [Knowledge Management], and its intrinsic component
IM [Information Management] is the means by which NATO organisations determine what
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knowledge is required, manage existing knowledge and identify knowledge gaps to be filled”
(COPD, 2013, p. 2_12).

When one examines the phases and purpose of this process, one finds quite a few
similarities with the IC that has been in use since the NATO Standardization Office (NSO)"
2 approved the first joint doctrine publication on NATO Intelligence in 2003, with the
publication of the AJP-2 Intelligence, Counter Intelligence & Security Doctrine (AJP-2,
2003, p. 1_3_2). Moreover, the IC model continued to be adopted in subsequent editions,
respectively in 2014 (AJP-2, 2014, p. 4_1) and 2016 (AJP-2, 2016, p. 4_1), the latter being the
version currently in force.

In the above documents, this cycle is defined as a sequence of activities through which
information is obtained, aggregated, converted into intelligence and made available to users.
This sequence comprises four phases, as shown in Figure 6 (AJP-2, 2016, p. 4_2).

Figure 6 - Intelligence Cycle
Source: AJP-2 (2016, p. 4_2).

Direction: the first phase of the process, which consists in “determination of collection
requirements, planning the collection efforts, issuing of orders and requests to collection
agencies, and maintenance of a continuous check on the productivity of such agencies” (AJP-
2,2016, p. 4_1).

' The NSO is the body responsible for initiating, coordinating, supporting, administering, and evaluating the Alliance’s
Standardization activities, including doctrine, which is developed by several working groups (WG). The Allied Joint
Operations Doctrine WG (AJODWG) is in charge of developing doctrine for joint operations, in particular operational
level doctrine. This includes the development, revision, and harmonisation of all level 1 publications (doctrine
publications that form the basis for joint doctrine, capstone, and keystone Allied Joint Publications, e.g. AJP 2) and level
2 publications (all AJPs that are subordinate to capstone and keystone AJP, e.g. AJP 2.1, AJP 2.2, etc.) (NATO, 2015a) and
(NSO, 2016).

2 The author is also an Army delegate to the AJODWG, which reviews and implements NATO Intelligence publications,
among other documents.
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Collection: the second phase of the IC, defined as “the exploitation of sources by collection
agencies and the delivery of the information obtained to the appropriate processing unit for
use in the production of intelligence” (AJP-2, 2016, p. 4_1).

Processing: this phase, is defined as “the conversion of information into intelligence”*
(AJP-2, 2016, p. 4_1).

Dissemination: the last phase of the process, defined as “the timely conveyance of
intelligence, in an appropriate form and by any suitable means, to those who need it” (AJP-2,
2016, p. 4_2).

As shown in Figure 6, the Intelligence Requirement Management and Collection
Management (IRM&CM)" process monitors the IC and coordinates the four phases, ensuring
that the information needs are met and that the collection means are used and prioritised
according to the requirements and in an appropriate manner (AJP-2, 2016, p. 5_1).

Analysing these two processes leads to the question of whether they are that different or if
they complement each other. In terms of overall process, both share a common purpose since
they include a sequence of activities based on the identification of information / knowledge
requirements; the development of a collection plan; the acquisition of data and information;
processing that information / knowledge and disseminating / transferring knowledge.
Similarly, both IKM and IRM&CM aim to manage and coordinate the various activities across
all phases of the process.

That is, the conceptual model proposed in the COPD involves carrying out the same
activities to manage and coordinate the way in which information is obtained, aggregated,
and converted into intelligence that can be delivered to users, as shown in Table 1.

Table 1 - Phases of the IC vs. the KD Process

Information Cycle Knowledge Development Process
. . Determine Knowledge Requirements
Orientation
Develop Product Plan
Collection Acquire Required Data and Information
Processing Generate Knowledge
Distribution Transfer Knowledge

Source: Adapted from AJP-2 (2016) and COPD (2013).

In our opinion, this conceptual model is redundant because the COPD does not introduce
any changes in terms of the process and because both processes involve the same activities to
achieve the same purpose. Since there is no difference in terms of the process, it can be argued,
as the KD Handbook does, that the difference is that Intelligence activities, and consequently
the IC, focus mainly on actual or potential adversaries from a specific country or region, and

13 Processing is divided into five parts: collation, evaluation, analysis, integration, and interpretation. For more
information on this process see AJP-2 Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine, 2016, pp. 4-4 to 4-6.

4 See AJP-2 pp. 5-1to 5.6.
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do not involve the use of non-military sources to acquire intelligence and knowledge of 10s,
GOs, and NGOs, as well as other agencies and non-military actors.

At this point we will return to the focus of our study. Is KD a separate function, or even
a replacement for the role of Intelligence? Or is it simply a conceptual evolution of the
Intelligence process? In fact, the way KD was first presented in the KD Handbook led to the
perception of “knowledge” as a concept that would replace Intelligence. According to Menzel,
the handbook attempts to answer these questions by making a distinction between KD and
Intelligence. However, according to the author, this argument is based on two outdated
assumptions: the first is that “intelligence activities are focused primarily on actual or potential
adversaries within a specific country or region” and the second, that “KD encompasses the
deliberate use of non-military sources beyond the scope of Intelligence activities” (2016, p. 41).

However, the KD Handbook weakens its own argument by admitting that “[...] today’s
Intelligence also addresses non-military sources and domains, and operational practice will
demonstrate how the delineation between KD and Intelligence can be better defined” (Bi-SC KD,
2011, pp. vi-vii). This last statement reveals the weakness incorporated into the concept: restricting
Intelligence to knowledge about opposing forces contradicts its own fundamental paradigm about
complex environments, since it holds that the complete PMESII spectrum must be observed to
understand the origin, nature, and probable development of a threat (Menzel, 2016, p. 41).

Re-examining the existing NATO doctrine documents, we were able to find evidence that
clearly contradicts the KD Handbook. The AJP-01 Allied Joint Doctrine' of 2010, issued prior
to the publication of the Bi-SC Pre-Doctrinal KD Handbook, states that:

Intelligence collection, analysis, dissemination and sharing will be critical to
anticipating and, possibly, preventing or containing conflicts. Intelligence
processes include agencies not traditionally associated with military operations,
for example [...] non-governmental actors. A full understanding of the operational
environment and a proactive approach in the earliest stages of an emerging crisis
will be required.

AJP-01 (2010, p. 2_10).

Considering that the NATO doctrine on Intelligence architecture was developed and
implemented long before the emergence of the KD concept, i.e. in 2003, there are some
flaws in the argument that we are dealing with two separate concepts. Despite not being as
comprehensive, the first doctrinal publications on Intelligence, the AJP-2 of 2003 and the AJP-
2.1 of 2005, had already mentioned the importance of the nonmilitary factors involved in the
operational environment and the possibility of using nonmilitary sources external to NATO
(2003, p. 2_1_2). This publication already took into account the complexity of the operational
environment and the information environment, stating that:

The structural analysis of the operational environment should encompass the
causes of a conflict, dividing it into military, political, economic, social, and cultural
elements (including the media) and technological aspects [...] all key players and

> Capstone publication that serves as a guideline for the development of all NATO joint doctrine (AJPO1, 2017, p. 1_3).
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their relationships should be identified [...] their personalities, leadership styles,
ambitions, motivation, goals, dependencies must be fully understood [...] as well
as the adaptive relationships and dependencies between actors and social groups.

AJP-2 (2003, p. 1_4._5)

The linkages to all non-military groups and organizations operating in the area of operations
had already been deemed mutually beneficial and essential to ensure the flow of information and to
acquire a better understanding of the operational environment (2005, 8_4). This clearly contradicts
the argument that Intelligence addresses only military enemies and the space they occupy. In
fact, the doctrine clearly shows that the Intelligence Function also deals with non-military actors,
and that it regards the operational environment as a system of systems, and not exclusively as
a military system, focusing on the relationships and dependencies among those actors. In our
opinion, in conceptual terms, the KD Handbook mainly provides a more in-depth examination of
how this approach should be operationalised by combining Intelligence with information from
nonmilitary sources to produce a comprehensive view of the operational environment.

Moreover, the revisions and updated versions of NATO’s doctrine publications on
Intelligence issued in 2014 and 2016' and the reviewed edition of the COPD did not include
some of the techniques and procedures defined in the 2011 KD Handbook. A good example of
this is the fact that the IC is still in use, rather than the KDP conceptual model. The conceptual
evolution of these publications has been increasingly moving away from an enemy-centric
intelligence paradigm. It explicitly states that “Intelligence develops knowledge about the
environment and the actors” (AJP-2, 2016, p. 3_2). Therefore, it should be able to produce
intelligence based on a wide range of factors, using military and civilian experts and even
others external to the NATO structure to support its analysis, or, if necessary, relying on
analysis provided by other agencies, including non-military organizations (e.g. IOs, NGOs and
GOs), i.e. in a collaborative process consistent with NATO’s Intelligence and the operational
principles related to the CA. However, while the same publication states that “KD is not an
Intelligence function”, it also contradicts itself by admitting in the same sentence that “the
Intelligence staffs make a significant contribution to KD” (AJP-2, 2016, p. 2_3).

In our opinion, this “misalignment” in conceptual approaches also stems from the fact that
these publications were developed within different fora. While the KD Handbook and the COPD
were developed by the two strategic commands, specifically by working groups within their
own structures, the AJPs mentioned above were developed by the AJODWG through a more
inclusive process, in which the contents are developed by delegates from each member state
and are subsequently submitted for approval to the bodies in charge of doctrinal standardisation
in each state before the ratification of a specific publication. To achieve conceptual convergence,
the different documents on Intelligence and KD must be better aligned. Considering that the
AJP-2 has already been reviewed on two occasions since the publication of the 2nd edition of

16 AJP 2 Edition (A) version 1 - Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine, reviewed
in 2014.

7 AJP 2 Edition (A) version 2 — Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine and AJP
2.1 Edition (B) version 1 — Intelligence Procedures, both reviewed in 2016.
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the COPD, the revision of the latter document that is underway will be an opportunity to clarify
definitively the relationship between KD and Intelligence.

Furthermore, the Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC)® already examined
this clash between KD and Intelligence through an approach that we believe is rather objective
and assertive, in a report issued in 2011 at the request of the two Strategic Commands,
which had identified the need to increase efficiency and streamline information processes
and structures. The JALLC reviewed the Intelligence structure within the NCS, as well as all
ongoing processes to provide input for possible changes.

In conceptual terms, the JALLC analysed processes, functions, redundancies, and gaps
according to the structures that would be implemented within the KD framework, clearly
stating that the latter and Intelligence are inseparable. In fact, at the time, the COPD and the
KD Handbook — which had only just been released — did not explicitly draw a relationship
between Intelligence and KD. The JALCC report concludes that expanding the focus of
analysis beyond a purely military scope to other domains (e.g. PMESII) and introducing
new methods (e.g. systemic systems analysis and other collection sources) has strengthened
the Intelligence capability, enabling an understanding of the operational environment in
all its dimensions. That is, KD enhances Intelligence, transforming it into “Intelligence
Plus”, as shown in Figure 7. This essentially involves a change in mindset, which requires
understanding that KD reinforces and supports the need for a more comprehensive focus
of analysis, which encompasses the various operational domains, as well as an even greater
need for collaboration and information sharing between NATO and other actors.

Figure 7 - “Intelligence Plus” concept
Source: JALLC (2011).

8 The JALLC is subordinate to the Allied Command Transformation (ACT), and its overall mission is to provide joint
analysis of NATO operations, exercises, and training actions and to support the exchange of experiences and lessons
learned, developing the latter capability and reinforcing the continuous transformation and modernisation of the
Alliance’s forces and capabilities by carrying out projects to analyse operations, training, exercises, and experiments
(JALLC, 2017).
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The chart above represents the contributions of Intelligence and KD to a holistic
understanding of the operational environment. Blue indicates what KD considers Intelligence
is contributing, red represents Intelligence’s own view of its contributions, and green
shows the theoretical contribution with the integration of the KD concept, which enhances
Intelligence, i.e. the concept of “Intelligence Plus” (JALLC, 2011).

The JALLC’s approach is, in our opinion, a true representation of the relationship between
Intelligence and KD, in which the latter is essentially a concept rather than a new function that
supersedes or is separate from Intelligence. KD is a conceptual evolution of the Intelligence
Function that broadens its scope of analysis by introducing new techniques and procedures,
contributing to a global view of the operational environment.

We are, in fact, witnessing an evolution of the traditional intelligence pyramid® (i.e.
the relationship between data, information, and Intelligence) to a paradigm in which the
operational environment is viewed from a holistic perspective and the KD concept introduces
new techniques and procedures, enabling the Intelligence Function to provide a global
understanding of all the dynamics of an increasingly complex operational environment
where Intelligence now involves “knowledge” and “understanding”, as depicted in Figure 8.
“Knowledge” results from the fusion of the information obtained from various sources, rather
than exclusively military sources.

“Understanding” emerges from the process of integrating existing knowledge about a
particular subject or area of interest, contributing to a comprehensive understanding of the
operational environment and enabling logical, sequential, and rational military actions and
decisions, as shown in Figure 8.

Intelligence &g
Plus

: B sssssssnnsnssssnsnnsRRs RS nns
Integrates the different
domains

INFORMATION DOMAIN
INFORMATION

Figure 8 - Cognitive Intelligence Pyramid
Source: Adapted from Nunes (2015) and Biermann (2004).

9 See Figure 1.
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This Intelligence architecture involves the physical domain, the information domain,
and the cognitive domain. We commonly associate the physical domain with the conduct
of military operations in the land, naval, air, space, and cyber environments. It is where the
command and control systems (C2), the collection sources, and the information networks
that connect them are situated, as well as the data that includes signals detected by a sensor
or source. The information domain is where information is produced, shared, and used and
where C2 activities are processed. The battle for information superiority, which is fought in
this domain, is what determines the success or failure of an operation. Finally, the cognitive
domain represents what goes on in the mind of the decision maker, and operations are also
won or lost in this domain since it is where inner strength, creativity, intuition, experience,
and systemic and mental processes of a military decision maker reside (i.e. where knowledge
is generated and situations are understood) (Nunes, 2015, pp. 35-36) and (Biermann, et al.,
2004, p. 33).

3. The Structural Domain

In this section we will describe the impact of KD on NATO’s structures to support the
argument that it is not a separate function or a replacement for the role of Intelligence.

Similarly to the military strategy changes in the operational domain, the implementation
of the CA also led to structural strategy changes that are reflected in the NCS.

Structural strategy aims to detect and analyse the vulnerabilities and strengths
of existing structures to define the most appropriate measures, including the
creation of new structures, to eliminate or mitigate vulnerabilities and ultimately
to improve the output of means or resources. Structural strategy essentially
answers the following question: which structures should be eliminated, corrected,
developed, or created to reduce vulnerabilities and enhance strengths, resulting
in a better return on means and resources?

Couto (1988, p. 232)

As early as 2011 (i.e. prior to the implementation of the NCS restructuring of 2012) the
KD Handbook provided guidance for possible changes to NATO's structures in light of the
implementation of the KD concept. This publication stated that the organizational structure
required to successfully integrate KD should be sufficiently flexible and, therefore, be adapted
to each level of operations. The increase in the volume of information requirements and the
relative complexity of collecting information from organizations outside NATO control led
to the need to implement and manage a knowledge network that would enable knowledge
development (KD). Three KD functional entities were conceived: the Knowledge Management
Centre (KMC); the Knowledge Development Centre (KDC); and the Knowledge Centre (KC),
as shown in Figure 9.
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Figure 9 - Functional integration of the KD Entities within the NCS*
Source: Bi-SC KD (2011).

However, not all the measures proposed by the structural framework presented in the KD
Handbook in 2011 have been implemented. As we mentioned when addressing the conceptual
domain, the two Strategic Commands identified the need to increase efficiency and streamline
the Intelligence processes and structures and tasked the JALLC with analysing the Intelligence
structure within the NCS to assist in the NATO restructuring that was underway. The purpose
of this report was to analyse the scope and responsibilities of the Intelligence Structures of
the Allied Command Operations (ACO), the Supreme Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE), and the Operational Command Knowledge Centres. The JALLC identified some
functional inconsistencies, redundancies, and overlaps in the structural domain, notably at
the level of the operational structure outlined in the KD Handbook (i.e. the JECs). Therefore,
the new NCS structure that started being developed in 2012 did not include a separate or
replacement KD structure, although some inconsistencies still remain.

3.1. Knowledge Management Centre

The KMC was designed to establish a centralised knowledge base that would comprise
a pool of experts ready to provide analytical expertise on PMESII domains, as well as a
data repository to assist in the assessment of threats and the conduct of various NATO
operations. The KMC would also work in close collaboration with the KDC and the KC of
the JFC.

The KMC was established in May 2012 with the creation of the Comprehensive Crises and
Operations Management Centre (CCOMC) under SHAPE’s Transition Program, which aimed
to make the Alliance more flexible, agile, and prepared to respond to the crises of the 21st

20 Because this structure was designed before the new NCS was implemented in 2012, it still includes the JFC Lisbon.
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century in an increasingly effective way, and the framework proposed for this strategic level
was implemented in the 2011 KD Handbook. The CCOMC, which is the core of this approach
to crisis management operations, comprises five cells: the Crisis Identification Group, the
Crisis and Operations Planning Group (COPG), the Crisis and Operations Management
Group (COMG), the Centre Support Group (CSG), and the Crisis Review Group, as depicted
in Figure 10.

Crisis and Operations Management Group
Facilitate 24/7 situational Enables Rattle Rhythm events, Cross cutting task management, Coordinate CCOM process development
Crisis Task Fore e = Cross FUncHonal - :_
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Figure 10 - CCOMC Functional Structure
Source: SHAPE (2015, p. 17).

Based on the “Think, Plan, and Act strategically” concept, the CCOMC aims to bring
together civilian and military experts in crisis identification, planning, and execution of
operations in a single forum that can provide a comprehensive understanding of the
operational environment, allowing NATO to be better prepared to manage potential crisis
situations. Within the CCOMC, the CIG is in charge of providing “fused information and
intelligence” on potential or ongoing crises in NATO’s areas of interest. The CIG comprises
two main elements, the J2 (Intelligence) Operations Branch and Civil-Military Analysis
(CMA). This is a flexible, multifunctional group with a permanent staff composed of members
of the Intelligence community and reinforced by a wide range of experts (SHAPE, 2015,
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pp. 12-13). Interestingly, the term “KD” is never mentioned in this context. However, while
SHAPE has not established any formal KD organization at the CCOMC, the KD methodology
(development of processed information?!) is intrinsically implemented and applied in the
CIG since the group includes military and civilian analysts (Menzel, 2016, p. 42). Therefore,
we can conclude that, at the structural level, KD did not supersede or replace Intelligence,
and is essentially viewed from the perspective of its conceptual application, according to the
concept of Intelligence Plus presented above.

3.2. Knowledge Development Centre

According to the KD Handbook, at the strategic level, i.e. in support of SHAPE, the
KDC would provide a view of all domains of the operational environment (PMESII), using
unprocessed information from all available sources both inside and outside the NCS (Bi-SC
KD, 2011, p. 4_3). The centre would be located near the NATO Intelligence Fusion Centre
(NIFC), which would immediately constitute an unnecessary duplication, which effectively
never happened since the centre was fully functional since 2007, providing intelligence
support to SHAPE and ACO.

The NIFC mission is to provide information to assist SACEUR and ACO in identifying
potential crises and in the planning and execution of NATO operations through the exchange
and fusion of intelligence, working directly with national military intelligence centres (e.g.
the Military Intelligence and Security Centre of the General Staff of the Portuguese Armed
Forces), academies, think tanks, and relevant international organizations. Its aim is to
develop in-depth understanding of the main intelligencerelated problems to improve NATO’s
situational awareness, particularly in its areas of interest (NATO, 2017).

3.3. Operational-level Knowledge Centres

As proposed in the KD Handbook, operational-level KCs would be implemented in the
structure of each JFC to exchange intelligence with the KDC and to provide intelligence in
support of the operational planning / decisionmaking process. The structure proposed in
Figure 11 suggests that KD was considered a separate function from Intelligence, perhaps
even incorporating it. In fact, there is no structural reference to the Intelligence function.

2''That is, the information process that results from the fusion of information obtained from various civilian and military
analysts.
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Figure 11 - Integration of the Knowledge Centre in a JFC
Source: Bi-SC KD (2011).

Unlike the KD-related bodies implemented at the strategic level (i.e. the CCOMC), it is
at the operational level that the KD Handbook and the structures implemented in the two
JFCs are least aligned, a consequence of the NCS restructuring initiated in 2012. The two
commands do not have a formal KD organization, as we can see in Figure 12, which shows
the generic structure of these commands.

After the reorganization of the NCS, KD-related tasks were assigned to the J2, where J2
Intelligence & Knowledge Assessment & Production (IKAP) conducts comprehensive systems
analysis in collaboration with other JFC divisions. However, a J2 Knowledge Management
(KM) cell still remains, perhaps as a residual element of the concept presented in the KD
Handbook, which interpreted KD as an independent function with intrinsic KM responsibilities
[i.e. Intelligence requirement management and collection management (IRM & CM)]. In our
opinion, the existence of this cell makes it difficult for KD to be fully integrated into the JFC,
since it overlaps with the J2 Information Acquisition (IAQ), which is tasked with conducting the
overall IRM and CM? process. The low numbers of staff in the KM cell when compared to the
others, as we can see in Figure 12, may even suggest that it is not as relevant in terms of effective
applicability and utility for the requirement identification and information management process.

# Intelligence Requirements Management and Collection Management.
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Source: Régo (2016).

According to Menzel (2016, pp. 42-43), although the procedures established by KD appear
to have been almost fully accepted, the too vague boundary between “Knowledge” and
“Intelligence” means that using them in a significant way remains a challenge. Its processes
and cells are needlessly complex and redundant (e.g. J2 KM), and are maintained to justify the
existence of two different pillars (i.e. KD and Intelligence), jeopardising the overall consistency
of the IRM and CM process.

Conclusions

This article aims to demonstrate that KD is essentially a concept that emerged to adapt
Intelligence to the new dynamics and complexity of the operational environment both
doctrinally and structurally. To that end, the article is divided into two parts: a conceptual
part that addresses the development of KD, and an analytical part that presents elements to
validate our argument.

The difficulties encountered by NATO, particularly during its first years in Afghanistan
(i.e. from 2001 to 2007), in identifying the “problem” of the current operational environments
revealed some Intelligence limitations that decreased the relevance of this Joint Function.
This scenario led to the need to rethink the analysis and understanding of the operational
problem through a holistic and comprehensive view of the domains of the operational
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environment. To that end, between 2007 and 2011 NATO developed its KD concept in the
Bi-SC Pre-doctrinal Knowledge Development Handbook, which aimed to provide an overview
of the future integration of this concept. This publication approached KD as a separate
function from Intelligence, both structurally and doctrinally, and some even believe that KD
will replace this Joint Function, a perception that, about six years later, still generates some
doctrinal and functional misconceptions.

In fact, the way KD was initially presented led some to interpret “knowledge” as a concept
that would replace Intelligence. This argument is based on two assumptions, which, in our
opinion, have not been confirmed: the first is that Intelligence focuses exclusively on military
adversaries and the second is that KD involves the deliberate use of non-military sources
beyond the scope of purely military intelligence activities. NATO doctrinal documents issued
prior to the KD Handbook clearly state that Intelligence also addresses non-military actors,
interpreting the operational environment as a system of systems rather than an exclusively
military system.

We have witnessed the evolution of Intelligence to an Intelligence Plus paradigm
characterised by a holistic view of the operational environment, in which the KD concept
assists the Intelligence Joint Function in providing a global understanding of all the dynamics
of an increasingly complex operational environment.

The recent revisions and evolutions of NATO’s doctrine publications on Intelligence did
not include some of the techniques and procedures defined in the KD Handbook or in the
2013 revision of the COPD. Even in terms of conceptual evolution, the publications in this
area have been steadily distancing themselves from an enemycentric intelligence paradigm,
explicitly stating the goal of intelligence is to develop knowledge about the environment
and all its actors. We believe that it is essential to ensure a better alignment between the
various documents, and that the current COPD review constitutes an opportunity to clarify
definitively the relationship between KD and Intelligence to guarantee that the doctrine is
consistent and correctly understood.

The implementation of KD, which stemmed from the application of the CA, also led to
structural strategy changes that were reflected in the NCS. However, as we have seen, not all
of the measures included in the structural framework proposed in the KD Handbook in 2011
have been implemented.

The most significant change occurred at the strategic level, with the creation of SHAPE’s
CCOMC, which prepared NATO to manage possible crisis situations by providing it with
strategic direction and guidance for the planning and conduct of operations, contributing to
a comprehensive analysis of the operational environment. However, it should be noted that
while no formal KD organization has been implemented at CCOMC, the KD methodology is
inherently implemented because the centre comprises civilian and military experts. That is,
KD did not overlap with or replace Intelligence in structural terms, but is essentially applied
in conceptual terms as the Intelligence Plus concept. Furthermore a KDC was envisioned at
the strategic level, but because the role of this body was already being performed by the NIFC
since 2007, it was never implemented since it would constitute an unnecessary duplication.
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Unlike the KD-related bodies implemented at the strategic level (i.e. CCOMC), the greatest
misalignment between the KD Handbook and the structures implemented in the JFCs resides
at the operational level, as a result of the restructuring of the NCS initiated in 2012. The two
operational commands do not have a formal KD organization since all KD-related tasks were
assigned to J2 Intelligence, J2 IKAP is in charge of evaluating the various PMESII domains
and of systems analysis, and J2 IAQ is tasked with Intelligence requirement management
and collection management. However, a J2 KM cell is still in operations, possibly a residual
element from the KD vision presented in 2011, which considered “knowledge” as a separate
function. In our opinion, the existence of this cell hinders the effective integration of KD and
contributes to some misconceptions as to its effective functional framework and the authority
to which it responds.

Intelligence and KD are now clearly more aligned than in the initial stages, but some
“misalignments” remain, which we have attempted to identify by describing the way in
which the concept of KD is applied and articulated with Intelligence. An explicit delineation,
as advocated in the KD Handbook, creates practical difficulties and risks, particularly in the
information acquisition and management processes. Rather than developing a separate
doctrine, increasing personnel with separate roles, and implementing additional processes
and structures, it is necessary to operationalise the positive ideas generated by the KD
concept, which provide the Intelligence Function with the tools it requires to make a decisive
contribution to the understanding of the current dynamics and complexity of the operational
environment.
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Resumo

Tendo como objeto de estudo o atual modelo de Cooperacao Técnico-Militar, pretende-se
com esta investigacao apresentar contributos que permitam validar a evolucao para um novo
paradigma funcional mais abrangente e integrador denominado Cooperacao no Dominio
da Defesa. Analisando o modelo de Cooperacdao Técnico-Militar que tem vigorado nos
ultimos 30 anos com vista a contextualizar uma visao prospetiva, estudaram-se modelos de
cooperacao de forcas armadas de paises amigos/aliados, para identificar possiveis subsidios
para um modelo de cooperacao técnico-militar nacional alinhado com as atuais orientacoes
politicas, nas varias dimensoes que o caraterizam, designadamente ao nivel das estruturas,
das atividades e dos recursos. Para o efeito, adotou-se na investigacao um raciocinio indutivo,
através de uma estratégia de pesquisa qualitativa e seguido um desenho de pesquisa do
tipo “estudo de caso”. Com o presente trabalho pretende-se dar um contributo para essa
evolucao através da definicao de um perfil do cooperante, da definicdo para o novo conceito
de Cooperacao no Dominio da Defesa e da apresentacao de um mapa estratégico sobre este
novo paradigma de cooperacao. Concluiu-se que a Cooperacao Técnico-Militar se constitui
como parte integrante e nuclear da Cooperacao no Dominio da Defesa, sendo um instrumento
politico de afirmacao nacional.

Palavras-chave: Ajuda Publica ao Desenvolvimento, Cooperacao no Dominio da Defesa,
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, Cooperacao Técnico-Militar,
Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional, Paises Africanos de Lingua
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Abstract

The aim of this research is to validate the evolution of the current model of Technical
and Military Cooperation (IMC) into a new functional paradigm, Cooperation in the Defence
Field, a broader, more inclusive approach that allows Portugal to meet the growing challenges
of the international context. By analysing the Technical and Military Cooperation model that
has been in use over the last 30 years to develop a prospective vision, the paper examines the
models of cooperation of armed forces from friendly / allied countries, identifying possible
contributions to a national technical and military cooperation model aligned with the actual
policy guidelines and describing its various dimensions, specifically structures, activities, and
resources. To that end, the paper uses inductive logic, a qualitative research approach, and
a case study research design. The study aims to contribute to the model’s development by
outlining a profile of TMC personnel, by defining the new concept of Cooperation in the
Defence Field, and by providing a strategy map for this new cooperation paradigm. It was
concluded that Technical and Military Cooperation is an integral, central part of Cooperation
in the Defence Field, and is an essential political instrument of national affirmation.

Keywords: Community of the Portuguese-Speaking Countries, Cooperation in the Defence
Field, National Defence Policy Directorate, Official Development Assistance,
Portuguese-Speaking African Countries, Technical-Military Cooperation.

Introducao

A Cooperacao Técnico-Militar (CTM) surge em finais da década de 80 do século
passado como uma componente da politica externa nacional, com o objetivo estratégico
da reaproximacao entre Portugal e as suas ex-colonias africanas. Sao cerca de 30 anos de
colaboracao baseada no principio da nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada pais e foi
no respeito reciproco que edificaram um elevado capital de confianca inalienavel?. Assim, a
perspetiva futura da CTM encerra em si mesma uma dupla relevancia, uma vez que a CTM
foi, é e continuaré a ser um importante instrumento da politica externa do Estado® (Lopes,
2017b) e que as oportunidades que se colocam nesta area se constituem como desafios para
Portugal.

2 Afirmacao validada por Ramalho (2017a) ao afirmar que na CTM o “principio do respeito mutuo e da nao interferéncia
nos assuntos internos de cada pais leva a que a cooperagao em geral e a militar em particular seja conduzida numa
perspetiva estratégica”.

3 Entende-se por politica externa do Estado o conjunto das decisoes e acoes de um Estado em relacdo ao dominio
externo (Magalhaes, 2005).
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Numa altura em que surge no Ministério da Defesa Nacional (MDN) uma nova
abordagem para a CTM que se designa de Cooperacao no Dominio da Defesa (CODODEF)4,
cujo espetro de atividade é mais abrangente e mais integrador face a primeira, importa,
pois, analisar e perspetivar quais os impactos que tera no atual modelo de CTM que lhe esta
agregado.

A CTM ¢é o objeto de investigacao deste trabalho, dedicando especial atencao a sua
evolucao para uma abordagem mais abrangente e integradora de CODODEFE.

Tendo por referéncia os ultimos 30 anos, delimitou-se o estudo aos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e a Timor-Leste, por serem aqueles com os quais temos
vindo a desenvolver as atividades de CTM, mas também porque parecem ser aqueles com
0s quais continuaremos a desenvolver as atividades em apreco. Em termos de conteudo,
tratou-se exclusivamente de CTM como “imagem de marca” excecionalmente forte,
difundida e interiorizada que deve ser preservada. Por outras palavras, nao houve qualquer
pressuposto de estudo ou hipdtese que ponha em causa a existéncia da CTM, sendo este
um principio inalteravel.

O modelo concetual escolhido limitou-se a trés dimensoes de andlise: as atividades,
as estruturas e os recursos. Para cada dimensao de analise, fruto da revisao da literatura
efetuada, foram identificados um conjunto de variaveis e desenvolvidos um conjunto de
indicadores, destinados a recolha de dados importantes a investigagao, estabelecendo um
novo patamar de delimitacdo de pesquisa e analise.

Na dimensao «atividades» detalham-se as agcoes que se incluem e ultrapassem a dimensao
CTM,, incluindo a componente nao militar da defesa nacional, na dimensao «estruturas»
restringiu-se a questao da coordenacao, quer em Portugal, quer nos teatros de cooperacao
e ao nivel da dimensao «recursos» aborda-se apenas os recursos humanos.

Quanto ao nivel dos critérios de avaliacao, tendo em conta a sua aplicabilidade face
a realidade nacional, entende-se ser indicado recorrer a trés critérios® ja demonstrados e
verificados: adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade (Ribeiro, 2009, p. 190).

Face ao exposto, pretende-se apresentar contributos em dois planos: em primeiro lugar,
a sistematizacao conceptual e histérica da criacdo e evolucao da CTM ao longo dos ultimos
30 anos; em segundo plano, identificar a adequabilidade e exequibilidade do processo
evolutivo que agora se esta a iniciar e que possam contribuir para a aceitabilidade do
mesmo.

Os objetivos e as questoes estao apresentados de forma integrada no Quadro 1 e
constituem a base do trabalho de investigagao em apreco.

# Sigla definida pelo autor, para ndo se confundir com a sigla do Centro de Dados da Defesa (CDD).
5 Designados por “provas da estratégia”.
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Quadro 1 - Quadro geral dos objetivos e questoes

Objetivo Geral

Questao Central

Apresentar contributos que permitam

validar a evolugao do modelo de CTM para

um novo paradigma funcional denominado
CODODEE numa abordagem mais abrangente
e integradora, que permita responder a maiores
desafios do contexto internacional.

Que contributos sao passiveis de introduzir,
tendo em vista a evolucao do atual modelo de
CTM para um novo paradigma mais abrangente
e integrador da CODODEF?

Objetivos Especificos

Questoes Derivadas

1 Analisar de forma critica o atual modelo de
CTM, com vista a contextualizar uma visao
prospetiva.

Como se carateriza o modelo de CTM que
vigorou nos ultimos 30 anos?

2 Perspetivar a CODODEE identificando as
dimensoes que a caraterizam, considerando
as atuais orientacoes politicas, visando
aumentar a eficacia da atual CTM.

Quais as varias dimensoes que devem integrar o
novo paradigma da CODODEF?

3 | Analisar modelos de cooperacgao de
forcas armadas de paises amigos/aliados
e outros contextos e realidades, de forma
a identificar possiveis subsidios para um
modelo de cooperagao técnico-militar
nacional.

Quais os contributos de modelos de cooperacao
de Forcas Armadas de paises amigos/aliados e
outros contextos e realidades sao passiveis de
serem introduzidos no atual modelo de CTM,
tendo em vista a sua evolugao para uma nova
abordagem da CODODEF?

1. Metodologia

O presente trabalho é uma investigacdo aplicada, pois tem como finalidade encontrar
uma aplicagao pratica para novos conhecimentos, obtidos durante a elaboragao de um
estudo original (Carvalho, 2009, cit. por IUM, 2016, p. 14). Assim, a investigacao partiu da
observacao de realidades e factos particulares da CTM, designadamente, da anélise historica
da sua criacao e evolucao, que deve ser ao maximo desprovido de ideias preconcebidas e
de consideracgoes e percecoes pessoais®. Os dados observados foram classificados para se
identificar os valores ou caracteristicas (dimensoes) que estao associados ao fendmeno, que

5 O autor desempenhou fungdes de assessoria técnica no ambito do Projeto n.° 1 — Estrutura Superior da Defesa e
das Forgas Armadas, inscrito no Programa-Quadro da CTM com a Republica de Mogambique, de junho de 2009 a
dezembro de 2010, com vista a criagdo do atual Instituto Superior de Estudos de Defesa (ISEDEF) “Tenente-general
Armando Emilio Guebuza”. Tendo j& passado cerca de sete anos e meio desde o final da missao agora referida, pensa-
se que ja estdo reunidas as condic¢oes para se fazer uma anélise desapaixonada da experiéncia vivida, retirando assim
subjetividade a mesma, ao mesmo tempo beneficia do facto de ter sido um observador privilegiado, que lidou de muito
de perto com as potencialidades e vulnerabilidades do modelo de CTM entao em vigor.
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no caso presente se trata da CTM e com base nos elementos anteriormente classificados,
procurou-se inferir enunciados gerais que permitiram ser a base do modelo a desenvolver;
ou seja, no presente caso, com os dados historicos da CTM e as intengdes da tutela sobre a
matéria contribuir para a concecao de uma nova abordagem da CODODEF.

Pode-se, entdo, concluir que se estd na presenca de um raciocinio indutivo, resumindo
os considerandos acima referidos (Freixo, 2011, cit. por IUM, 2016, p. 20).

Adotou-se uma estratégia de investigagao qualitativa, uma vez que é nosso propoésito
entender a CTM e como a sua prospetiva de evolucao estéd intimamente ligada a subjetividade
da sua relagdo como os varios atores (decisores politicos, cooperantes e cooperados) e que
nao é traduzida numericamente; visto que o “objetivo é alcancar um entendimento mais
profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com medicoes” (Vilelas, 2009,
cit. por IUM, 2016, p. 29).

Para além de estar baseada numa metodologia indutiva, fez-se uma pesquisa do tipo
“estudo de caso”, uma vez que se pretende recolher informacdo sobre um fendémeno
particular inserido no seu contexto, ou seja, analisar a CTM no ambito das relacoes
externas de defesa. Para mais, o estudo de caso “é tendencialmente enquadrado no ambito
das estratégias de investigacdo qualitativas, apresentando uma natureza essencialmente
empirica e descritiva” (Freixo, 2011, p. 110, cit por IUM, 2016, p. 39), para além de utilizar
as técnicas de recolha de dados mais frequentes neste procedimento metodoldgico,
designadamente a observacdo, a entrevista, a analise documental e o questionario (Freixo,
2011, p. 113, cit por IUM, 2016, p. 39).

Para esse efeito construiu-se o modelo de andlise, conforme Quadro 2, que se revelou
ajustado para atingir os objetivos propostos.
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Quadro 2 - Modelo de analise

Critérios de

Conceito | Dimensoes Variaveis Indicadores .~
Avaliacao

Bilaterais N° de Cooperantes

Trilaterais N° de Alunos / Formados
Atividades CPLP N° de Programas

Aspetos fisicos e humanos

Multilaterais (populacao, drea geografica) Adequabilidade

Ministério dos Negocios

Responsabilidade Estrangeiros

Politica

Ministério da Defesa Nacional

Diregao-Geral de Politica de
Defesa Nacional

Estado-Maior-General das
Direcao Forcas Armadas

Ramos (Marinha, Exército, Forca
Aérea) Exequabilidade

CMT Estruturas Cambdes IP

Direcao de Servicos de
Cooperacao no Dominio da
Defesa

Adidos de Defesa

Nucleos Conjuntos de
Coordenacao

Coordenacao

Diretores de Projeto

Execucao
Assessores

Financeiros Orcamentos Anuais Aceitabilidade

Comparticipagoes Camoes [P

Recursos Perfil

Humanos Residentes / Temporéarios

Preparacao pré-projecao

Conforme referido, o modelo concetual escolhido para o desenho do modelo de andlise e
avaliacdao abrange trés dimensoes de analise: as atividades, as estruturas e os recursos. Para
cada dimensao de analise foram identificados um conjunto de variaveis e desenvolvido um
conjunto de indicadores, enquanto elementos caraterizadores do conceito de CTM.

1.1. Instrumentos metodologicos

Concomitantemente com a revisao bibliogréfica e a anélise documental, conduziu-se um
conjunto de inquéritos a varias entidades, conforme anteriormente referido.
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As entrevistas semiestruturadas, elaboradas a um conjunto de entidades militares e civis,
com responsabilidade na area da definicdo de politicas e de coordenacao das atividades da
CTM, tiveram um duplo intuito: obter elementos que permitam a construcao do modelo em
analise e validar os resultados obtidos.

A par destas entrevistas, procurou-se recolher a percecao de quem lida diretamente com
estes assuntos; assim elaborou-se um questionario de opiniao, constituido essencialmente por
questoes abertas, que foi aplicado as varias entidades envolvidas na execucgao das atividades
de CTM, designadamente, na conducao dos programas-quadro nos paises cooperados.

1.2. Morfologia

A execucao do processo metodologico definido permitiu apresentar o trabalho segundo
a seguinte morfologia:

Numa primeira fase, contextualizou-se o objeto de estudo no ambito das relacoes externas
de defesa e procurar revelar o “estado da arte” nessa area.

Num segundo momento, procurou-se efetuar uma analise histérica da CTM.

Numa terceira fase, procurou-se efetuar a caraterizagao do modelo de funcionamento da
CTM.

Num quarto momento efetuou-se um diagnostico da atual conjuntura, quer nacional, quer
internacional, no sentido de se obter as linhas orientadoras que poderao conduzir a evolucao
do atual modo de funcionamento da CTM para um novo paradigma da CODODEFE

2. Revisao da literatura

Arevisaoda literatura permitiufazer aidentificacao do contexto do tema, a conceptualizacao
da CTM e a definicdo de conceitos relevantes, tendo em vista a sua caraterizacao através de
determinadas dimensoes.

Este tema insere-se no ambito das relacoes externas da politica de defesa nacional, que é
uma componente da politica externa portuguesa.

No caso mais especifico da CTM, como instrumento das relagoes externas de defesa,
existem varios documentos estruturantes do Estado Portugués e outros enquadrantes da
defesa nacional, que referem especificamente o termo CTM, dos quais se destacam:

— Segundo a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), em termos de relacoes
internacionais, Portugal devera privilegiar os lacos de amizade e cooperacao com os paises
de lingua portuguesa e que em termos de defesa nacional, as forcas armadas “podem
ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes de protecao civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacao de necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagoes, e em agoes de cooperacao técnico-militar’ no ambito da politica nacional de
cooperacao” (AR, 2005);

" Negrito do autor.
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— Por sua vez, na Estratégia Nacional sobre a Seguranga e Desenvolvimento é referido,
na parte respeitante aos objetivos e prioridades para a acdo externa na area da seguranca e
defesa, que “importa que a cooperacao técnico-militar® promova, desenvolva e concretize
o seu vetor multilateral, orientando-o para o aperfeicoamento dos mecanismos necessarios
ao desenvolvimento das capacidades militares dos paises da CPLP” (PCM, 2009, p. 5606);

— No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) é referido como linha de acéo
estratégica “alargar as relagoes bilaterais e multilaterais de seguranca e defesa com os
estados membros da CPLP, em particular nos dominios da cooperacao técnico-militar® e
da reforma do sector da seguranca” (PCM, 2013a).

— A Lei de Defesa Nacional (LDN) (AR, 2009) e a Lei de Bases da Organizacao das
Forgas Armadas (LOBOFA), para além das missoes referidas na CRP, atribuem ao Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) capacidade para “dirigir, no ambito
das suas competéncias e sob orientacao do Ministro da Defesa Nacional, a participacao
das Forcas Armadas no plano externo, designadamente, (...) a participacao dos ramos das
Forcas Armadas em acdes conjuntas de cooperacao técnico-militar®, em compromissos
decorrentes dos respetivos programas-quadro coordenados pela Direcao-Geral de Politica
de Defesa Nacional” e aos Chefes de Estado-Maior dos ramos competéncia para “assegurar
a conducao das atividades de cooperacao técnico-militar® nos projetos em que sejam
constituidos como entidades primariamente responsaveis, conforme respetivos programas-
quadro” (AR, 2014);

— Do contetudo das linhas de orientacdo para a execucao da reforma estrutural da defesa
nacional e das Forcas Armadas, designada por Reforma «Defesa 2020», importa referir que para
além da transversalidade da defesa nacional em diversas funcoes do Estado é materializada
a cooperacao técnico-militar® como um dos vérios quadros de empenhamento para as
Forcas Armadas (PCM, 2013b);

— No Programa do XXI Governo Constitucional, sobre a dinamizacao da componente
externa da defesa, é referido que se deve “dinamizar a cooperacao técnico-militar®,
no ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral, mantendo e se possivel ampliando os
programas de cooperacao em vigor com os paises de lingua portuguesa e lancando novos
programas nas areas da formacao, do treino e das industrias de defesa.” e que “Portugal
deve dar o exemplo no apoio a cooperacao e desenvolvimento, em especial com os paises
e regioes do globo com quem temos lacos histéricos, seja na forma de cooperacdo para o
desenvolvimento (...), seja na forma de ajuda humanitaria e de emergéncia, seja na forma de
programas de cooperacao técnico-militar®.” (XXI Governo Constitucional, 2015).

De acordo com o quadro legislativo acima apresentado, pode concluir-se que a CTM
contribui para a politica nacional de cooperacao, constituindo-se como um pilar da politica
externa, sendo um elemento relevante nas relacoes bilaterais e multilaterais de seguranca
e defesa com varios estados membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

8 Ibidem 7.
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Para salientar a importancia e atualidade do presente tema, destaca-se, ainda, as
declaracoes proferidas pelo Ministro da Defesa Nacional, a primeira, no Instituto Universitario
Militar (TUM), ao afirmar que “estamos, assim, focados no progresso sistemético da CTM que
se destina a garantir duas grandes linhas de acao: a continuidade das atividades inscritas em
compromissos que, ja assumidos, estdo em plena evolucao; e o desenvolvimento de novas
abordagens nos ambitos multilateral e bilateral, em vertentes [...] (Lopes, 2016b) e a segunda,
na Assembleia da Republica, em que defendeu a adogao de um modelo de CTM mais aberto e
mais abrangente, o qual devera passar a denominar-se por “cooperacdo no ambito da Defesa”
(Lopes, 2017a).

Face ao acima exposto e em todas as vertentes referidas, que nao apenas a legislativa, fica
demonstrada a importancia, pertinéncia e atualidade do tema que se propoe abordar.

3. Analise historica da CTM

A epopeia maritima dos portugueses, iniciada no século XV, que alguns autores
consideram ter sido a primeira forma de globalizacao (Devezas e Rodrigues, 2009), tem um
impacto relevante nesta investigacao, pois € o resultado desta heranca que une os povos de
lingua portuguesa e com quem Portugal mantém acoes de CTM.

Segundo Ribeiro (1998, pp. 462-463), um dos pais da CTM e da DGPDN, podem “ser
tracados 3 ciclos bem definidos nas rotas do Sul: o dos Descobrimentos (séc. XV e XVI), o da
Colonizacao (até 1975) e o da Cooperacao (em decurso)”. Pode-se, mesmo, com base neste
racional, afirmar que a nossa relacdo com os PALOP se resume a trés cés (Figura 1): Caravelas,
Colonizacao e Cooperacao.

Cooperagdo
Colonizagdo

Caravelas

Figura 1 - Ciclo de Relacionamento com as ex-col6nias

Depois de séculos de permanéncia em Africa e na Asia, ap6s 14 anos de guerra e como
consequéncia da Revolucao do 25 de Abril, as ex-colonias ultramarinas obtiveram a sua
independéncia. Mas nem em todos os novos Estados a transicao foi um processo facil e
pacifico, tendo ocorrido conflitos internos, fruto da disputa do poder por varios partidos
e movimentos politicos. Independentemente deste facto, constata-se que “Portugal foi o
primeiro pais europeu a partir para a aventura fora do seu continente e que haveria de ser o
ultimo a regressar ao espaco europeu, cerca de 500 anos depois” (Correia, 1994, p. 4).

O periodo subsequente a 1974 foi marcado por condicionalismos que limitaram o
estabelecimento de relagoes entre Portugal e os PALOP, fruto da guerra colonial mantida
nos anos que antecederam, e do apoio prestado pelos paises soviéticos e seus satélites as
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lutas independentistas e a forma precipitada como decorreu a descolonizagao. S6 ap6s o
desmoronamento da Uniao Soviética em 1991° e a revalorizagao da cultura historica e da
lingua comum permitiram que fossem restabelecidos relacionamentos bilaterais de forma
natural e normal, partilhando interesses comuns entre Portugal e os PALOP, dando um
impulso significativo para o arranque de uma fase mais bem estruturada da CTM (Correia,
1994, p. 5).

No que diz respeito a CTM, Ribeiro (1998, pp. 462-463) afirma que se pode caraterizar,
também, em trés fases (Figura 2): “Pacificacao” das relacbes PALOP/Portugal (1978-1989),
“Consolidacao” da CTM (1990-1994) e “Sustentacao” (a partir de 1995).

- . - SUStentagso | -

Figura 2 - Fases da CTM

Para efeitos de sistematizacao do enquadramento histérico deste trabalho de investigacao,
seguiu-se a caraterizacao de Ribeiro (1998) para os primeiros anos da CTM, mas entendeu-se
adicionar-lhe uma fase suplementar, apds 2005, a “Estabilizacao” (Figura 2), apresentando os
acontecimentos que se reputa de mais significativos ao longo deste percurso (Figura 3).

Acordos de CTM: C Visd paraa G i i crp
Cabo Verde no Limiar do Sée. XX Cooperagio Portuguesa de no daminio da Defesa
530 Tomé e Principe DefesaNacional
Mogambique Acordo sobre a Orientagho Estratégica
‘Guing-Bissau “Globalizagho da CTM™ para aCT™
Protocolo de Cooperagio
«da CPLP no Dominio da
Defesa
1975-1978 1996 2002 2009 2014
2015
1988-1989 1999 2005-2006 2013
Acordo de Acordo de Estratégia Nadonal Conceito Estratégico
Acordos Gerais Defesa com Defesa com 50l e de C Jo Portug
de Pax Angola Timor-Leste Desenvolvimento 20042000

Figura 3 - Datas marcantes da CTM

Deste modo, pode-se dizer que a CTM surgiu ha cerca 30 anos e que Portugal, e apesar
das graves e recentes restricoes financeiras, continuara a desempenhar um papel ativo
na seguranca e defesa dos paises com quem tem uma forte ligacdo cultural e historica,
designadamente os PALOP e Timor-Leste, constituindo-se como um produtor internacional
de seguranca.

9“0 abrandamento do conflito entre blocos e a implosao da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que
exercia influéncia efetiva nos PALOP, foi deixando espagos vazios e permitiu reconsiderar as relagbes com Portugal. A
maior abertura dos interlocutores possibilitou o arranque de uma fase da CTM mais estruturada” (Duarte, 2011, p. 5).
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Este aspeto contribui para o aumento do seu prestigio e da projecao internacional de
Portugal, reforcando os lacos que mantém com os paises lusdfonos, designadamente os
histéricos, culturais, de amizade, comerciais, politicos, entre outros. Esta ideia é validada por
Ramalho (2017a) que considera que a “CTM constitui um indiscutivel instrumento politico
de afirmacao nacional, no espaco africano lus6fono e também em Timor-Leste, uma efetiva
contribuicdo para a paz e seguranca internacional, através de uma participacido ativa na
construcao, reforma e democratizacao do setor de seguranca, privilegiando a instituicao
militar”.

Ficou, também, demonstrado o papel relevante da CTM nas relacoes externas de defesa
e a sua integracao e contribuicdo para a politica externa do Estado, e que segundo Ramalho
(2017b) se define como um “instrumento de influéncia”, pelo que se deve otimizar a imagem
positiva da CTM.

Feita a descricao das origens da CTM e a anélise da sua evolucao, considera-se caraterizada
a CTM vigente nos ultimos 30 anos e respondida a questao derivada n.° 1.

Na proxima seccao vai-se perspetivar a CODODEEF, identificando as suas dimensoes,
considerando as atuais orientacdes politicas, visando aumentar a eficacia da atual CTM.

4. A Cooperacao no Dominio da Defesa

O novo paradigma da CODODEF vai para além da CTM, abrangendo outras areas que
extravasam a componente militar, mas que se inserem no conceito mais amplo que é a Defesa
Nacional. Esta maior abrangéncia concorre e pode contribuir para a implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU, 2015).

4.1. As atividades

A CTM ¢ desenvolvida nos PALOP e em Timor-Leste, em vérias vertentes como sejam a
bilateral, a trilateral, a multilateral e a CPLP (DGPDN, 2006). Importa, assim, analisar as areas
de atividades a serem efetuadas pela CODODEFE

Segundo Torres (2017a), a CTM é regida por Programas-Quadro (PQ) assinados por ambos
os paises envolvidos e tém tido um periodo de vigéncia de trés anos. Mais recentemente,
esta-se a procurar alinhar a vigéncia destes PQ com o Programa Estratégico de Cooperacao
(PEC), da responsabilidade do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), passando para
periodos de cinco anos.

Comecando pelo mar. Um dos pontos comuns que liga Portugal a todos os paises onde se
desenvolve a CTM é o facto de sermos todos ribeirinhos.

A seguranca maritima, na vertente de seguranca propriamente dita (safety), pode
conduzir a projetos como a sinalizacao das costas oceénicas, a edificacao de uma Policia
Maritima (também designada por Guarda Costeira (Vaz e Henrique, 2016) e de um Sistema de
Autoridade Maritima, o combate a poluicao maritima, a capacidade de vigilancia maritima,
entre outros. No entanto, a vertente de protecao (security) podera ser efetuada através de
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acoes que contribuam para o “desenvolvimento e fortalecimento das capacidades militares
(p. ex. dimensdo maritima no combate a pirataria)” (Elvas, 2017) e também em “&reas mais
abrangentes como o auxilio humanitario e a prevencao de catastrofes naturais” (Ramos,
2017), também se encontra presente na formacao de pessoal, de forcas especiais (fuzileiros),
operadores de equipamentos, cursos de manutencao, da saude, etc.

Relativamente ao mar, importa também referir as questdes que se prendem com 0O
levantamento hidrogréfico das diversas costas e das aguas fluviais existentes nos diversos
paises, contribuindo para a sua execucao de programas conjuntos com a Marinha Portuguesa
(Peirico, 2017), universidades, e outros organismos que proporcionem assessoria cientifica e
apoio aos processos de candidatura para a extensao das plataformas continentais (Campos,
2017). A gestao e processamento de informacdo geografica da parte continental é uma
possibilidade a ser explorada pelo Centro de Informagao Geoespacial do Exército (CIGeoE)™,
pois proporciona utilizagoes diversas: ordenamento do territério (Carmona, 2017), apoio a
acoes de protecao civil e ambito militar.

Importa, também, referir a integracao de militares dos paises cooperados em contingentes
portugueses no ambito de operacoes de paz''. Para tal as acoes de formagao, quer em Portugal,
quer nos PALOP, quer em Timor-Leste, constituem-se de vital importancia, tendo em vista a
uniformizacdo de procedimentos e doutrina. A interoperabilidade de meios dos varios paises
intervenientes também ¢é da maior relevancia, sendo que a economia de defesa pode ter um
papel importantissimo, principalmente das industrias de defesa de duplo-uso??, para além de
outras questoes, como a ciberdefesa e a partilha de informacoes.

Macedo (2017) menciona que importa referir um conjunto de &reas que sao passiveis
de serem exploradas pelas industrias de defesa nacionais, no quadro da CODODEEFE
designadamente: meios navais (construcao), manutencao e reparacao naval, sistemas de
controlo costeiro, hidrografia, cartografia digital, sistemas de simulagao, comunicacoes taticas
e fixas, sistemas informaticos para a gestao organizacional e apoio ao ensino — plataforma
académica, similar & do TUM (Barros, 2017), sistemas de gestdo logistica, implementacao
de redes informaéticas e de acesso a internet, industria farmacéutica, entre outros, com uma
predominancia do softpower (Feliciano, 2016).

Outro aspeto que se refuta da maior importancia é a Lingua Portuguesa o “cimento” que
nos une a todos por lagos historicos e culturais, e que concorre para o reforco com outros
paises e organizacoes onde estamos inseridos, num quadro de maior abrangéncia e da qual a
CPLP tem um importante papel a desempenhar.

19 Portugal participa, através do CIGeoE, no Multinational Geospatial Co-Prodution Program, tendo em vista a produgao
de informagao geografica de quase todo o territério dos PALOP (Rodrigues, 2017).

1 Esta questao tem merecido um tratamento diferenciado e nédo se encontra inserida nas questoes da CTM, conforme
o disposto nos varios Acordos de Cooperacao (AR, 2012) (AR, 2015a) (AR, 2015b) (AR, 2016a). Reflra—se, também, a
integracdo de militares timorenses na forga portuguesa na UNIFIL (Libano) e operacdao ATALANTA (Indico).

2 “A tecnologia Dual Use é um conjunto de inovac¢oes desenvolvidas no setor militar que tem aplica¢oes igualmente no
setor e no mercado civil e vice-versa. Essas aplicagdes sao nas areas do transporte, da seguranca, da realidade virtual
ou ainda da satde” (Euronews, 2017).
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No ponto de vista militar, garante a interoperabilidade entre contingentes e na acao dos
estados-maiores internacionais onde estejam inseridos, permitindo um melhor planeamento
e conducao de operacoes.

O recurso a novas tecnologias, a novas plataformas e a novos modelos de ensino/
aprendizagem parecem ser o mais indicado para esta situacao, vencendo-se distancias e tempo,
reduzindo custos. A utilizacdo de ensino presencial, semi-presencial e a distancia parecem
ser varias possibilidades a adotar, dos quais o e-learning parece ser um dos mais indicados
e o estabelecimento de protocolos com instituicdes de ensino podera ser considerado como
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

Aformacao foi e devera continuar a ser uma prioridade da CTM (Ramalho, 2017b). Segundo
Araujo (2017), o investimento na formacao, designadamente nas academias e nos institutos
(superiores) é fulcral — “tanto ca e 1a” —, tendo em vista a importancia e relevancia que se
reveste na atualidade e principalmente no futuro. Para tal € necessario o seu acompanhamento
posterior, permitindo que os ensinamentos obtidos sejam aplicados e traduzidos nas funcoes
que irao desempenhar.

A formagao poderd ser segmentada segundo os varios atores e intervenientes nas
questoes da seguranca e defesa; ou seja, ao nivel dos decisores e das elites, dos funcionarios
de alto nivel e ao nivel dos quadros (CICDE, 2011). Assim, ao nivel da reflexao estratégica e da
sensibilizacao das elites, a formacao deve ser de alto nivel organizado pelos varios institutos
existentes, podendo caber um relevante papel a CPLP. Segundo Ramalho (2017b), o Centro
de Analise Estratégica (CAE)"™ pode dinamizar e potenciar a sua atividade, aspeto ainda a
explorar, contribuindo para a concretizacao e divulgacdo de um pensamento estratégico
lus6fono e ministrando cursos de diferentes niveis.

Segundo Torres (2017b), poder-se-ia adotar uma modalidade do género do Colégio 5+5
Defesa, sem infraestruturas fixas, a funcionar em rede e coordenadas por uma entidade, que
podera passar, ao que se pensa, pelo CAE ou pelo Secretariado Permanente para os Assuntos
de Defesa da CPLP.

Na parte operacional, o treino também assume um papel preponderante, designadamente
na interoperabilidade de técnicas, taticas e procedimentos, tendo em vista a participacao
conjunta e combinada no seio da CPLP. Para isso concorrem os exercicios da série FELINO,
que segundo Ramalho (2017b) tem uma dupla valéncia: a eventual criacdo de uma Forca
Lusofona' e permitir o treino combinado tendo em vista a eventual integracdo em Forcas
Nacionais Destacadas.

Refira-se, também, o facto da CTM, de uma maneira global, ser percecionada de forma
muito positiva pelas contrapartes e que foi patente nas respostas obtidas aos questionarios
efetuados.

130 CAE da CPLP é um 6rgao da componente de Defesa da CPLP, que detém a sua responsabilidade a pesquisa, o estudo
e a difusdao de conhecimentos, no ambito da Estratégia, com interesse para os objetivos da Comunidade (Correia, 1994)
(CPLP, 2015a).

4“Uma Forca Lus6fona, tipo “Battle Group” em uso na UE, de dimensao agrupamento/batalhao, com uma configuragao
flexivel de meios, que permitiria reforgar a capacidade, e também a visibilidade e credibilidade de ac¢ao politica da CPLP
neste dominio, enquanto interlocutor junto das Nacoes Unidas e da prépria Unido Africana” (Ramalho, 2017a)
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4.2. As estruturas

Asestruturas, conforme referido anteriormente, sao uma das dimensoes desta investigacao,
pelo que se procurou analisar os intervenientes nesta acao, ao nivel da coordenacao, quer ao
nivel nacional, quer ao nivel dos teatros de cooperagao (Figura 4).

Diregio-Geral de Politica de Defesa
Nacional

Estado-Maior General das Forgas
Armadas

Estado-Maior da Armada
Estado-Maior do Exército
Estado-Masor da Forga
Adrea

Camdes, 1. P,

Ministério dos Negocios Estrangeiros W

Ministério da Defesa Nacional

- Coordenagao

Diregdo de Servigos
de Cooperagiio no

Projetos: Dominio da Defesa

+ Diretores Téenicos Adidos de Defesa

¥ Assessores Nieleos Conjuntos de Coordenagio

)

Figura 4 - Estruturas da CTM

-

A definicao das politicas de cooperacao é da responsabilidade do MNE e do MDN
sendo que a responsabilidade de direcao e implementacao é da DGPDN, através do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e dos ramos®™ que se constituem como
Entidades Primariamente Responsaveis (EPR), que a efetuam através das suas Unidades/
Estabelecimentos/Orgaos que se constituem como Entidades Tecnicamente Responsaveis
(ETR). A coordenacao da CTM é uma responsabilidade da DGPDN que a exerce nacionalmente
através da Direcao de Servigos de Cooperacao no Dominio da Defesa e nos teatros de
cooperacao através dos adidos de defesa ou dos Nucleos Conjuntos de Coordenacao (NCC)
(DGPDN, 2015). A execucao dos projetos é garantida pelos diretores e assessores técnicos
(permanentes e temporarios).

5 Os ramos sao os “verdadeiros executores desta acao estratégica (CTM), face aos constrangimentos conhecidos, no
dominio or¢amental e de efetivos humanos disponiveis” (Ramalho, 2017a).
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4.2.1. A estrutura de coordenacao em Portugal - DGPDN

Em termos nacionais, a DGPDN desempenha um papel essencial nesta matéria a todos
os niveis, desde 1989, onde foi dado um passo importante no sentido da institucionalizacao
da CTM'® e reunidas as competéncias que até altura se encontravam dispersas por varias
entidades.

Segundo Araujo (2017), o presente conceito de CTM ja se encontra ultrapassado, esgotado
e nao pode continuar. Tem que se implementar uma gestao por objetivos, por forma a nao
eternizar projetos por interesses diversos. E necessério avaliar para se obter e controlar a
qualidade e verificar se foram atingidos os objetivos delineados.

4.2.2. A estrutura de coordenacao nos PALOP e Timor-Leste

Em 2011 sao determinadas as normas relativas aos adidos de defesa como coordenadores
da CTM, situacao que se manteve até a elaboracao de uma diretiva da DGPDN (2015) que
formaliza a implementacao do NCC nos paises cuja dimensao em termos de projetos e de
recursos humanos é significativa e onde se justifica uma estrutura de apoio mais robusta.

Importa, também, referir que os postos militares, principalmente em Africa, assumem
um relevo significativo (Queffelec, 2017), mas considera-se igualmente relevante que quem
desempenha funcgoes de elevada responsabilidade na cooperacao deve ter qualificacoes e
competéncias, profissionais e pessoais, elevadas e reconhecidas.

Destarte, o seu posto deve ser consentaneo com esta funcao e podera ter o Nucleo
Administrativo-Logistico na sua direta dependéncia funcional (excluindo as questoes
financeiras impostas pela legislagao em vigor). O Diretor do Projeto de apoio a estrutura
superior das Forcas Armadas podera ser a entidade indicada para essa funcao e, em Angola
e Mocambique podera ter um assessor coadjuvante, podendo as suas indigitacoes serem da
responsabilidade do EMGFA (Elvas, 2017), nao obstante dependerem da DGPDN.

4.3. Os recursos

Na dimensao recursos, procura-se analisar, apenas, os referentes aos recursos humanos.

Para a prossecucao dos objetivos da CTM concorrem varios fatores, em que a acao do
cooperante assume um papel determinante. Para caraterizar o cooperante, utilizou-se a
«regra dos trés pés» das Operacoes de Informacdes: Presenca, Postura e Perfil (NATO, 2010).

A questao da presenca é fundamental para que se possa promover e manter a relacao de
confianca entre contrapartes.

Pereira da Silva (2017) menciona que desejavelmente a comissao de um Diretor Técnico
deve ter duragao de dois ou trés anos, o tempo necessario para se conhecer a realidade do
cenario de cooperacao e os seus interlocutores diretos. Por outro lado, Ramalho (2017a) alerta
que se Portugal nao estiver presente com os seus cooperantes, entao serao outros atores do

16 “Até 1990, a CTM com os PALOP traduziu-se, genericamente, embora com gosto e entusidstico envolvimento das
partes interessadas, em acoes avulsas nao sistematizadas, inexistindo uma adequada metodologia para a sua execugao
técnica” (DGPDN, 1999, p. 4).
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sistema internacional a fazé-1o, pois nesta como noutras questoes relevantes nao ha vazios: “...
se nao estivermos presentes e nao fizermos, outros farao por nos”.

Relativamente a postura, os cooperantes tém de garantir uma interacdo com os militares
cooperados (contrapartes) e também com os restantes camaradas que se encontram em acoes
de CTM.

O cooperante devera ter um perfil adequado a cooperacdo e reunir um conjunto de
capacidades pessoais e profissionais que ao servico da CTM contribuird decisivamente para
a finalidade da mesma. Assim, entende-se que o perfil do militar cooperante na CTM devera
ser o seguinte:

— Dignidade. Dignidade comportamental na postura social e na interacao com os
militares cooperados e com os camaradas que estdo também na CTM, que passa por
compreender as idiossincrasias culturais locais, criar lacos de aceitabilidade/afetivos
com os militares cooperados que imponham respeitabilidade e pautar a conduta pela
sa camaradagem no ambiente militar portugués.

— Relacdoes Humanas e Adaptabilidade. Estabelecer relacoes de confianca, nao ser
conflituoso, nao impor modelos (Lopes, 2016) e ter “paciéncia estratégica”. Estar
sensibilizado para as condicoes de trabalho no teatro de cooperacao e possuir boa
capacidade de relacionamento, ser resiliente e compreensivo para com 0S Seus
instruendos/alunos e militares com quem trabalhe.

— Proatividade e disponibilidade. Ser pré-ativo (Silva, C. 2017) quando colocado perante

uma situacdo nova, apresentar solucoes, nao esperando que o pais cooperado o
faca, necessitando apenas de linhas orientadoras. A disponibilidade reporta a tudo
que diga respeito as necessidades de aprendizagem de instrucao/escolar, auxilio em
assuntos fora do ambito CTM (universitarios, culturais, etc.) dos militares cooperados,
cooperagao com outros projetos sempre que solicitado ou desejavel e, naturalmente,
com o Coordenador da Cooperacao (Lousada, 2017).

— Meérito, competéncia e profissionalismo. Militar com mérito reconhecido, com

competéncias nas areas para as quais vai cooperar e, de preferéncia, ser um
conhecedor técnico da sua area de intervencao na missao de CTM (Carmona, 2017).
A competéncia implica que o cooperante deva ter a flexibilidade suficiente para se
adaptar as contingéncias do meio envolvente, e um acervo formativo adequado as
exigéncias impostas pela EPR e as necessidades locais.

Em resumo, segundo Bernardino (2017), existe um trabalho que importa fazer e que passa
por formar para cooperar, pois “nao é cooperante quem quer, mas quem tem qualificacoes
para esse feito”, uma vez que a cooperacao atual é mais complexa, desafiante e tem impacto
em outras atividades da vida nacional.

Como sera facil de depreender, os militares que ja efetuaram acdes de CTM deveriam
constituir uma bolsa de instrutores para estes e outros cursos/estagios a efetuar, preencher
lugares na DGPDN relacionados com esta atividade, obtendo-se, assim, um retorno das
experiéncias tidas e servirem de conselheiros em diversas areas, como seja o caso das suas
audicoes na fase pré-discussao dos PQ.
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4 .4. Sintese conclusiva

O novo conceito de CODODEF abrange outras areas que extravasam a componente
militar e inserem-se num conceito mais amplo que ¢é a defesa nacional (Figura 5).

Ciberdefesa

Economia
Seguranga

de S
Maritima

Defesa

CODODEF

Integragdo
Militares em
do Mar i OAP

Assuntos

Ensino

Portugués
(Técnico Milits

Figura 5 — Cooperacao no Dominio da Defesa

Sob o ponto de vista das atividades, para além da CTM que se considera uma parte
integrante e nuclear da CODODEEF, existem outras acoes que estao patentes na Figura 5 e das
quais o ensino do portugués e os assuntos do mar merecem um destaque especial.

Pode-se, assim, afirmar que ao nivel das atividades se deve: (1) incrementar o uso e o ensino
da lingua portuguesa; (2) consolidar a formacao a todos os niveis, quer em Portugal, quer
nos PALOP e Timor-Leste; (3) melhorar a capacidade de Seguranca Maritima; (4) fomentar
a apropriacao (owership) para garantir a autonomia e sustentabilidade da formacao pelos
proprios paises cooperados.

No que diz respeito as estruturas, conforme referido anteriormente, foram analisados os
intervenientes nesta acdo ao nivel da coordenacao, quer ao nivel nacional, quer ao nivel dos
teatros de cooperacao, existindo areas em que se podera evoluir, designadamente na melhoria
do sistema de controlo e avaliacdo dos projetos e atividades em curso (a nivel nacional) e
a relevancia dos oficiais coordenadores nos paises onde a dimensdo da cooperacdo é mais
significativa, permitindo entre outros promover as industrias de defesa.

Relativamente aos recursos, e especificamente aos cooperantes, a formacao para a missao
assume um papel fundamental, de forma a desenvolver programas de selecao dos recursos
humanos, para o qual concorre o perfil do cooperante apresentado.

Apresentam-se as dimensoes que merecem intervencao de modo a aperfeicoar a eficiéncia
na gestao dos recursos e nos processos e que contribuem para perspetivar a CODODEE
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mas também se identificam as estruturas, atividades e recursos que a caraterizam e devem
integra-la (considerando as atuais orientagoes politicas) visando aumentar a eficacia da CTM,
pelo que se considera respondida a questao derivada n.° 2.

Na proxima seccao analisam-se modelos de cooperacao de forcas armadas de paises
amigos/aliados e outros contextos e realidades, de forma a identificar possiveis subsidios para
um modelo de CTM nacional.

5. Subsidios para a evolucao do conceito de CTM

Esta seccao apresenta, de forma sintética, modelos de CTM de paises aliados/amigos e
um mapa estratégico desenvolvido a partir de uma analise SWOT!" e que se entendeu ser
pertinente o seu desenvolvimento para eventual aplicagcao futura.

5.1. A cooperacao nos paises aliados/amigos

Os paises com quem se obteve resposta ao questionario — Irlanda, Espanha, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Brasil - apresentam diversos modelos de cooperacao, verificando uma
similitude com Franca e o seu programa RECAMP’, fruto da sua experiéncia de cooperacao
com as suas antigas colénias em Africa.

Os respetivos conceitos nacionais de CTM, de acordo com as respostas obtidas, apontam
que o objetivo principal é de edificar capacidades, formacao especifica, assessorias, exercicios
conjuntos, entre outros. Neste campo muito se aproximam da CTM portuguesa.

No que diz respeito aos paises com quem estabelecem essa cooperacao, as respostas
variam consoante os interesses de cada pais cooperante, uma vez que se encontram: (1)
prioritariamente nas antigas colénias; (2) nos paises onde prosseguem interesses nacionais;
(3) em paises onde os problemas regionais tém impacto provocando ameacas e riscos comuns,
como o narcotrafico ou o terrorismo. Mais uma vez a CTM portuguesa encontra-se alinhada
neste aspeto.

No caso de quais as areas de atividade em que exercem a cooperacao, conforme Quadro 3,
as respostas sao coincidentes dependente da area do globo que se referem, e incluem as areas
descritas na seccao anterior, que passam por: (1) formagao de quadros; (2) ensino da lingua
cooperante; (3) assessoria e apoio logistico (militar); (4) protecao civil; (5) apoio as exportagoes
(diplomacia econdmica); (6) seguranca dos espagos maritimos (acao do Estado no Mar); (7) luta
contra o terrorismo e dos traficos transnacionais; (8) reforco das capacidades de seguranca e
defesa (solugoes africanas para problemas africanos); (9) participacdoes em missoes de paz e
humanitérias; (10) partilha de servicos de satde militares; (11) histéria militar; (12) desportos
militares; (13) apoio social militar; (14) industrias de defesa.

7 SWOT ¢é “a sigla dos termos ingleses: Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameagas). (Significados, s.d.).

8 Acronimo em francés de REnforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix (RECAMP).
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Quadro 3 - Areas de Atividade da cooperacio nos paises aliados/amigos

Irlanda | Espanha Rel‘no Alemanha | Franca | Brasil
Unido

Formacao de quadros X X X

Ensino da lingua cooperante

Assessoria e apoio logistico (militar) X

bl I e

Protecao civil

Apoio as esportacoes (diplomacia
economica)

Seguranca dos espagos maritimos
(acao do Estado no Mar)

Luta contra o terrorismo
e dos tréaficos transnacionais

Reforco das capacidades de
seguranga e defesa (solugoes X X
africanas para problemas africanos)

Participagoes em missoes
de paz e humanitarias

Partilha de servicos de saude militares

Histéria militar

Desportos militares

bR e e

Apoio social militar

Industrias de defesa X X

Tal como na CTM portuguesa, a cooperacgao é efetuada nos paises cooperados e no pais
cooperante. J& no que diz respeito a coordenacao destas atividades, existe uma variacao
muito acentuada, pois vai desde os 6érgaos militares (muitos deles ligados & componente de
formacgao), aos ministérios da defesa e até aos ministérios dos negécios estrangeiros. Neste
ultimo caso, a concentracao de varios tipos de cooperacao num ambito de uma cooperacao
estrutural, ficando a cooperacao operacional (militar) a cargo do EMGFA, como ¢é o caso de
Franca (Queffelec, 2017).

No que diz respeito ao perfil do cooperante, existe uma unanimidade pois é referida
a experiéncia, as licoes aprendidas e competéncia na sua area, ser cortés, educado, que
partilhe os valores cultivados pelas forgas armadas do seu pais (como a honestidade, espirito
de cumprimento de missao, lealdade, lideranca e iniciativa) e que tenha fluéncia no idioma
da missao ou lingua local. A patente é referida para se ter influéncia como conselheiros
aos niveis mais altos (MDN, CEMGFA e CEM) e estender o tempo de permanéncia (2 a 3
anos) porque para além da presenca é importante para fomentar o culto da confianca, o
conhecimento do ambiente e o alinhamento entre contrapartes.
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5.2. “Para além da CTM”

Tendo em vista o estabelecimento de Orientagoes Estratégicas paraa CTM serd necessario
efetuar um alinhamento destas com o meio envolvente e deduzir objetivos estratégicos
através de uma analise SWOT, que relaciona as potencialidades e vulnerabilidades do
ambiente interno, com as ameacas e oportunidades provenientes do ambiente externo
(Marinha, 2017).

Os ambientes externos e internos onde se exerce a CTM sao variados e terao um impacto
significativo na estratégia organizacional, pelo que questdes de sistematizacao apenas serao
elencados cinco fatores em cada quadrante.

Para tal, recorreu-se a analise SWOT (Pinheiro, 2016) (Figura 6) efetuada quando da
difusao das linhas de orientacao para a cooperacao bilateral com os PALOP e Timor-Leste
(DGPDN, 2013), designado por “Para além da CTM” e a trabalhos efetuados anteriormente
sobre esta tematica, dos quais se destacam: (Baptista, 2013), (Marques, 2008) e (Vargas,
2013). Concorreram também para este designio as entrevistas efetuadas, as diretivas e as
orientacoes expressas por (Lopes, 2016a), (Lopes, 2016b), (Lopes, 2017a) e por (Torres, 2016),
(Torres, 2017a), onde se retiraram fatores de grande atualidade, relevancia e impacto na
formulacao estratégica.

Vulnerabilidades

Potencialidades 1. Os recursos financeiros afetos & cooperagio
g estio aquém do compromisso assumides por
= 1. Lingua Portuguesa e histéria comum. Portugal e condicionam apoic a projetos de
3 2. Modelo erganizacional de cooperaclo provado e mator visibilidade local,
£ longa experiéngia. 2. Apoio adminstrativo-logistico pesado e pouco
] 3, Ensino Miitar em Portugal de reconhecido eficiente.
= ipo (f do igual para portugu e 3. Suborgamentagio dos Ramos/EMGFA, que induz
o estrangeiros). pouca apeténcia para abertura de vags em
0 4, Cooperagio com uma logica de geometria Portugal,
E varidvel e multidisciplinaridade. 4. Projetos de CTM nlo cbjetivamente avalados
" < 5. Alinhamento dos PO com os Acordos bilaterals. ao longo da execugdo.
Ambiente externo 5. Falta de visibilidade da CTM, a0 nivel nacional,
Oportunidades DESENVOLVIMENTO CRESCIMENTO
1. Percegdo do valor da Lingua como vetor de
projecio de softpower.
2. Aliguider e saide financeira de alguns PALOP e TL INCREMENTAR o uso e ensino da lingua OTIMIZAR 2 imagem positiva da CTM,
3. Indistrias de Defesa tem em curso programa de
construglo de NPO e lanchas para patrulha da partuguess,
. :Ll TS APERFEICOAR a eficiéncia na gestdo dos
h evanoa a3 rica na Al tica, no haat
G IDAR f ¢ 1 do:
dmbito da Seguranga Maritima e os PALOP oot e e s FECUrsos @ NOs Processos.
pretendem  deserwolver 2 cooperaglo quer em Portugal, quer nos PALOP e Timor-
internacional para wvigilincia dos espagos
Pt i) Leste.

5. CPLP ¢ o forum adequado para desenvolver
agdes de formagio a quadros médios e

A PROMOVER as indistrias de defesa
superiores.

Ameacas DIVERSIFICAGAQ MANUTENGAO

-

. Instabilidade politica & secial, inseguranga.
Novos parceiros em Africa, MELHORAR a capacidade de Seguranga EXPLORAR outras formas de financiamento.

3. Dependénca dos PALOP de ajuda financeira
externa.

. Fragilidade da componente de Seguranca e DESENVOLVER programas de selegio dos
Defesa da CPLP e escassos recursos.

. Fraca autonomia e sustentabilidade na formagio FOMENTAR 2 apropriagio (owership). recursos humanos.
(pouca apropriagiol.

~

Maritima,

-

w

Figura 6 - Analise SWOT
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Foram identificados nove objetivos estratégicos desta matriz que se destinam a
aproveitar as oportunidades e superar as ameacas da atual conjuntura, explorando as
potencialidades e colmatando as vulnerabilidades internas (Figura 6) e deduzidos numa
perspetiva de desenvolvimento, de crescimento, de diversificacao e de manutencgao. Estes
objetivos coincidem totalmente com o expresso nas seccoes anteriores, designadamente
nas sinteses conclusivas.

Para a construgao de um mapa estratégico sera necessario definir varias perspetivas de
gestao e temas estratégicos, para além da definicao de uma visao e da missao.

Julga-se que a visdo para a CTM devera ser uma ideia simples e clara, pelo que,
em substituicdo da visao apontada (“Para Além da CTM”) deverd ser “Cooperar para
Desenvolver”, bem como a mensagem intrinseca a todos que servem este intento devera
ser “Contribuir para o desenvolvimento e seguran¢a dos PALOP e Timor-Leste”, tendo em
vista uma cooperacao credivel.

Como tal, para ir de encontro com o expresso pelo Ministro da Defesa Nacional e pelo
Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional relativos ao incremento de ensino da Lingua
Portuguesa e a divulgacao das industrias de defesa, a intencao da CTM podera ser a de
implementar projetos/atividades de coo