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ESTREITO DE TAIWAN E O ESTREITO DA COREIA
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Mafalda de Jesus Gomes de Almeida
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RESUMO

O Estreito de Malaca liga os Oceanos Indico e Pacifico e esta largamente nas maos de Sin-
gapura e dos Estados Unidos da América. Trata-se do principal canal de transporte mari-
timo da Europa e da Asia Ocidental para o extremo Oriente (China, Japao, Coreia do Sul e
Taiwan) e toda a fachada Oeste do Continente americano. Atualmente, este chokepoint tem
uma importancia geoestratégica vital para a China, dependente politica e economicamente
dos abastecimentos energéticos do Médio Oriente, que por isso, tem procurado solugcoes
alternativas. Quem controlar o estreito, controla o corredor energético e comercial vital
para a China. O Mar da China do Sul esta a adquirir grande centralidade a projecao de po-
der da China, ampliado pela criacao de ilhas artificiais militarizadas nele. A Leste, o Estreito
de Taiwan constitui-se como ponto central das disputas entre Taiwan e a China, que vé a
ilha como seu territorio, possuindo motivagoes nacionalistas e securitarias na prossecucao
da reunificacao. Trata-se de um estreito hoje profundamente estrangulado e militarizado
pela estratégia naval chinesa na regiao. Taiwan tem nos EUA o seu principal parceiro para
contrapor o poder de Pequim. A zona tem ainda elevado interesse estratégico por passar
neste chokepoint grande parte dos abastecimentos para o Nordeste Asiatico. O Estreito da
Coreia estabelece a ligacao entre o Mar do Japao com o Oriente e o0 MCS, cuja importancia
geoestratégica decorre do controlo do acesso ao Oceano Pacifico (e vice-versa), além de
estabelecer uma ponte de ligacao entre o triangulo China-Japao-Russia. O presente artigo
centra-se nas relacoes de poder entre os atores identificados anteriormente, realcando o
envolvimento, direto ou indireto, da China e dos EUA para o controlo destes chokepoint.
Neste contexto, verifica-se uma relacao de interdependéncia entre o MCS e os Estreitos
de Malaca, de Taiwan e da Coreia, nas rotas comerciais com o [ndico e Europa e no acesso
ao Artico, por serem os pontos de passagem economicamente vidveis. Por permitirem o
controlo regional com implicacoes globais, estes chokepoints obrigam os Estados a exercer
0s seus instrumentos de poder, para salvaguardar os interesses nacionais, num contexto de

globalizagao e competitividade crescentes, tornando a regiao altamente dinamica e volatil.
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Palavras-chave: Chokepoints, Estreito de Malaca, Mar da China do Sul, Estreito de Taiwan,

Estreito da Coreia.

ABSTRACT

The Malacca Strait connects the Indian and Pacific Oceans and is largely in the hands of Sin-
gapore and the United States of America. It is the main shipping channel from Europe and
West Asia to the Far East (China, Japan, South Korea and Taiwan) and the entire West Coast of
the American Continent. Currently, this chokepoint is of vital geostrategic importance for Chi-
na, which is politically and economically dependent on energy supplies from the Middle East,
therefore, has been looking for alternative solutions. Controlling the strait, allows to control a
vital energy and trade corridor for China. The South China Sea Is acquiring great centrality to
China's projection of power, which Is expanded by the creation of militarized artificial islands on
it. To the East, the Taiwan Strait is the centerpiece of disputes between Taiwan and China, which
sees the island as its territory, with nationalist and security motivations for further reunification.
It is a strait today deeply strangled and militarized by China's naval strategy for the region.
Taiwan has in the USA its main partner to counter Beljing’s power. The area is still of great stra-
tegic interest as most of the supplies to Northeast Asia pass this chokepoint. The Korean Strait
connects the Japan Sea with the East and the South China Sea, whose geostrategic importance
stems from controlling access to the Pacific Ocean (and to China Seas), as well as to establishing
a connecting bridge between China-Japan-Russia triangle. This work focuses on the power
relations of previously identified actors, highlighting the direct or indirect involvement of China
and the US to control these chokepoints. In this context, there is an interdependent relationship
between the MCS and the Straits of Malacca, Taiwan and Korea, on trade routes with the Indian
Ocean and Europe and to access the Arctic, as they are economically viable crossing points.
As they allow regional control with global implications, these chokepoints require States to
exercise their instruments of power, to safeguard national interests, in a context of increasing

globalization and competitiveness, making the region highly dynamic and volatile.

Keywords: Chokepoints, Strait of Malaca, South China Sea, Strait of Taiwan, Strait of Korea.

1. INTRODUCAO

O Mar da China do Sul (MCS), “como fonte de recursos estratégicos para as
economias e forcas militares dos Estados ribeirinhos” constitui-se cada vez mais num
espaco de clara importancia geopolitica (Fernandes, 2016, p. 18). Este espaco, dispu-

tado por um conjunto de atores estatais (China, Taiwan, Malasia, Vietname, Filipinas,
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Indonésia e Brunei), tem na China’, a principal poténcia regional com interesses geo-
politicos, que pela sua dependéncia do comércio maritimo, encara o Estreito de Ma-
laca como um ponto vulneravel. Este estreito, para além de fazer a ligacao Indico-Pa-
cifico, integra redes sociais transfronteiricas etnicamente diversas, proporcionando
oportunidades de desenvolvimento econdémico-social aos Estados regionais (Evers
& Gerke, 2006). Com o desenvolvimento econémico-militar da China e perante a
sua expansao para o mar, com a ocupacao de ilhas, cuja soberania é reclamada por
outros atores regionais, a tensao China-Taiwan tendera a aumentar (Kaplan, 2012),
assim como a probabilidade de um aumento das atividades da marinha norte-ame-
ricana nessa zona disputada. Neste contexto, o Japao e a Coreia do Sul, com espa-
¢os maritimos reivindicados também pela China, sdo atores com claros interesses
na estabilidade e livre circulacao no MCS. Estes atores, ao partilharem o controlo do
Estreito da Coreia, que representa um chokepoint para a Russia, no acesso aos mares
da China e, no sentido contrério, ao Mar do Japao, sao parceiros fundamentais para
os EUA, que mantém bases militares nos seus territorios (Pecequilo, 2017, p. 580). As-
sim, face aos interesses dos atores mencionados no MCS e estreitos que controlam o
seu acesso e, perante a célere mudanca do centro de gravidade estratégico-economi-
co mundial para a regiao Asia-Pacffico, caracterizada pela concorréncia internacional
econdmica, tecnoldgica e militar (People’s Republic of China, 2015), na qual a China
tende a conseguir o dominio?, e incerteza da reacao norte-americana, esta investiga-
¢ao reveste-se do maior interesse e pertinéncia (Guedes, 2012, p. 11).

O objeto de investigacdao centra-se na analise geopolitica de uma regiao
mundialmente estratégica, localizada entre dois chokepoints (Estreitos de Malaca
e da Coreia), tendo no seu interior outro chokepoint que esta no centro da tensao
regional, o Estreito de Taiwan.

Por geopolitica, entende-se o relacionamento dos fatores de poder de um
Estado com a politica internacional e o meio geografico envolvente (Sousa, 2005),
cuja localizacao geografica determina ou condiciona a postura dos Estados dentro
do Sistema Politico Internacional (SPI) (Martins, 1996). Do ponto de vista geopoliti-
co, os chokepoints, ao limitarem a capacidade de circulacao, nao sendo facilmente
contornados, sem implicacoes financeiras e atrasos temporais, influenciam as rela-

¢cOes de poder, com implicacoes nos conflitos regionais. Pelas suas caracteristicas,

! Neste artigo, “China” corresponde ao Estado oficialmente designado por Republica Popular da
China.

2 Especialmente pela desproporcao de capacidades economico-militares relativamente aos seus ad-
versarios regionais.
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estes pontos de estrangulamento sao locais que forcam a convergéncia de trafego,
com uma capacidade fixa, mas de valor variavel, mediante o nivel de uso e das alter-
nativas disponiveis. Quanto mais limitado for o trafego, mais esgotado estara este
recurso, resultando em: (1) acordos, que visam regular o acesso ao chokepoint; ou
(2) conflitos, quando o seu acesso for contestado. Com o crescimento da circulagao
maritima e comércio mundial, os chokepoints assumiram maior relevancia estraté-
gica, associada as dificuldades de acesso, que exigem maiores recursos financeiros,
tornando-se mais instaveis (Rodrigue, 2004, pp. 3-4). Assim, procura-se analisar de
que forma estes chokepoints influenciam as relacoes de poder e a contribuicao dos
principais atores para a estabilidade e desenvolvimento regionais, considerando os
seus interesses econémicos, politicos e militares.

A investigacgao tera como delimitagoes (temporal, espacial e concetual) o pe-
riodo a partir do qual os chokepoints passaram a ser considerados como tal, até a
atualidade; incidéncia no Estreito de Malaca, MCS e Mar da China Oriental (MCO),
Mar do Japao e Estreitos de Taiwan e da Corela; e interesses e relacoes de poder da
China, EUA, Japdo, Russia e India, enquanto principais atores influenciadores na
estabilidade regional, entre outros também relevantes.

Este artigo encontra-se estruturado e dividido em cinco capitulos incluindo
a presente introducao. No segundo capitulo, enquadram-se historica e geografica-
mente os mares da China e do Japao e Estreitos de Malaca, de Taiwan e da Coreia,
contextualizando a geografia e analisando a evolucao historica e os motivos que tém
influenciado as relagoes de poder regional; no terceiro capitulo procura-se identi-
ficar os diferentes interesses dos principais atores na regiao, ao nivel econémico,
politico e militar; e no quarto capitulo, analisam-se as relacoes de poder. Finaliza-se

a investigacao com a apresentacao das principais conclusoes relativas ao tema.

2. ENQUADRAMENTO HIST()RICQ—GEOGRAFICO DOS
MARES DA CHINA E DO JAPAO E ESTREITOS DE
MALACA, DE TAIWAN E DA COREIA

Embora a geografia nao determine “comportamentos nem interacgoes”, in-
fluencia “as percepcoes, o potencial, as ideias e as politicas, bem como as agendas
e prioridades [...]” (Tomé, 2017, p. 344) e combinada com a historia, providencia as

bases para uma regiao se constituir socialmente (Wendt, 1999, p. 389).
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2.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Sudeste Asiatico insere-se nas “Cinturas Fragmentadas”, ou Shatterbells,
caracterizadas por Saul Cohen, constituindo-se numa area tampao entre as grandes
poténcias, proporcionando-lhes vérias formas de contengao (Valente, 1990, p. 177).

Com apenas 2,8 km (1,5 milhas nauticas) de largura no ponto mais estreito® e
926 km de extensao (Umana, 2012), o Estreito de Malaca corresponde a rota mariti-
ma mais curta dos recursos do Médio Oriente e Africa até a Asia Oriental e Oceano
Pacifico, além de integrar Estados etnicamente diferenciados em ambos os lados do
estreito (US EIA, 2017).

Geopoliticamente, o Estreito de Malaca pertence a varias jurisdigoes terri-
toriais e maritimas, com limites partilhados pela Peninsula da Malasia, Tailandia, a
Ilha de Sumatra, Singapura e India (cadeia de Andaman e Nicobar) (Umafia, 2012).
Encontra-se delimitado a: Norte, na costa Sudoeste da Peninsula Malaia; Este, de
Tanjong Piai (Malasia) a Klein Karimoen (Indonésia); Sul, na costa Nordeste de
Sumatra); e Oeste, do extremo Norte de Sumatra ao extremo Sul da Ilha Phuket
(Tailandia) (International Hydrographic Organization, 1953) (Figura 1). No entanto,
atualmente, diversos atores estatais e nao-estatais incluem também o Estreito de
Singapura (Umana, 2012, p. 4).

Straits of
Malacca

Tanjong Piai

Figura 3 -Estreito de Malaca
Fonte: Umana (2012, p. 4).

¥ No Canal Phillips, no Estreito de Singapura.
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A diversidade cultural e a biodiversidade do estreito proporcionam oportu-
nidades de desenvolvimento econdmico-social aos Estados circundantes, cuja esta-
bilidade regional é condig¢ao essencial, para assegurar o fornecimento ininterrupto
de energia e comércio entre a Uniao Europeia (UE) e a Asia Oriental. Contudo, os
interesses politicos e a vulnerabilidade ecoldgica do Estreito de Malaca, tornam-no
num ponto de potencial conflitualidade, pelas ameacas do desflorestamento e da
poluicao petrolifera (Evers & Gerke, 2006, p. 3).

Devido a sua geografia e geologia, esta regiao apesar de rica em recursos
naturais, pesca, florestas tropicais, minério de estanho, campos de gas e petroleo
nas areas limitrofes (Evers & Gerke, 2006, p. 14), é também a mais afetada por ca-
tastrofes naturais (e.g. tsunamis, terramotos, vulcoes, desabamentos e cheias), com
efeitos tragicos, pela concentracao demogréfica de centenas de milhdes de pessoas
em zonas costeiras e areas montanhosas, aumentando problemas de pobreza, mi-
gragao ilegal e esgotamento dos seus recursos (Centre for Research on the Epide-
miology of Disasters [CRED], 2019).

Esta regiao é igualmente caracterizada pelo choque cultural e religioso (do
budismo hindu, ao islao e cristianismo) (Godement, 1996, p. 35), o que faz com que
o terrorismo (e.g. Daesh e Al-Qaeda) e grupos separatistas (e.g. na {ndia, China,
Tailandia, Myanmar, Indonésia e Filipinas) assumam relevancia pelas vitimas pro-
vocadas desde o Paquistao a Australia (START, 2019).

Com uma érea total de 2.974.615 km?, o MCS é o maior mar do mundo?, sen-
do limitado por uma costa recortada, “com grandes peninsulas e numerosas ilhas,
que abundam também em todo o seu interior” (Pereira, 2004, p. 104). Localizado no
Sudeste Asiatico (Figura 2), e inserido na regido Asia-Pacifico, economicamente a
mais dindmica do mundo (Tomé, 2017, pp. 348-349), o MCS separa o Oceano {ndico,
de onde sdo encaminhados os necessarios recursos do Médio Oriente e de Africa
(Anh, 2015), do Pacifico, através de trés estreitos: Malaca, Lombok e Taiwan (Hong,
2012). Encontra-se limitado a: Norte, pela China; Este, por Taiwan e Filipinas; Sul,

pela Malasia, Brunei e Indonésia; e Oeste, pelo Vietname.

4 Com aproximadamente 2.000 km no sentido Norte-Sul e 1.000 km esteoeste.
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Figura 2 - A Macro-Regido da Asia Oriental
Fonte: Tomé (2010, p. 62).

A maioria das ilhas do MCS sao remotas, pequenas, desabitadas, improduti-
vas, rochosas e proximas ao nivel do mar, limitando-se a pontos piscatérios rotinei-
ros (Schofield, 2009). Contudo, o MCS detém recursos minerais e potenciais reser-
vas de petroéleo e gas natural, ou Liquified Natural Gas (LNG) (Santos, 2017) que tém
despertado interesse em véarios atores regionais e externos, por um terco da sua
area se encontrar numa plataforma continental com menos de 200 metros de pro-
fundidade, sobretudo a Sudoeste (Djalal, 1998). E também a quarta regido marinha
mundialmente mais rica em variedades de peixes (Naess, 2002), com uma capacida-
de piscatoria estimada em 7,5 toneladas/km?#/ano, apenas nas Ilhas Spratly (Figura
3). Os Estados do MCS capturam acima de 8.000.000 toneladas/ano de peixes (10
% da captura mundial), sendo um recurso vital para as suas industrias piscatérias
(Dupont, 1998; Xinjun, 2015). Realga-se ainda, que 125 grandes rios desaguam em
diversos pontos do MCS, que contém mais de 30 % dos corais do mundo nos seus
limites, especialmente nos arquipélagos da Indonésia e Filipinas (Bateman, 2009),
apesar de intensamente explorados (Poling, 2019).
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Figura 3 - Disputas nas Ilhas Spratly (2016)
Fonte: Diario de Noticias (2016).

Embora se estime a presenca (ainda por confirmar) de significativas porcoes
de hidrocarbonetos, petroleo e LNG (Bateman, 2009), o beneficio econdmico nao
¢é o principal interesse do MCS para os Estados que o reivindicam, mas sim a sua
importancia geoestratégica (Kim, 2015), pela dimensao e localizacao privilegiada
(Thuy & Trang, 2015).

Na realidade, o MCS tornou-se numa rota estratégica de abastecimento
para a maioria das economias regionais e de seguranca vital, pela dependéncia do
petréleo e LNG do Médio Oriente® (Thuy & Trang, 2015), destacando-se a depen-
déncia crescente da China (United States Energy Information Administration [US
EIA], 2013), que tem neste mar alguns dos principais portos (Lin, 2013).

Assim, o MCS contém uma das rotas comerciais mais movimentadas do
mundo (Figura 4), com mais de 40.000 navios, “mais de metade da tonelagem total
a nivel mundial” a circular anualmente (Pereira, 2004, pp. 104-105), sendo a Asia
Oriental a maior exportadora mundial de produtos manufaturados (Rosenberg,
2010) e a China, o centro mundial dos contentores (Kiln, 2012) (Figura 5), além da
presenca de 50 % dos navios de pesca do mundo (ShareAmerica, 2019).

° “Mais de 80% do petréleo com destino ao Japao, Coreia do Sul e Taiwan ¢ transportado” via MCS
(Pereira, 2004, pp. 104-105).
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Figura 4 - Fluxo de navios nas rotas maritimas (2012)
Fonte: Kiln (2012).
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Figura 5 — Maiores portos maritimos de trafego de contentores (2017)
Fonte: Nightingale (2018, pp. 10-11).

Face a dependéncia da Macro-Regido da Asia Oriental (Figura 2) de merca-
dos externos®, “as rotas para escoamento da producao e abastecimento de certos
recursos e matérias-primas constitui uma preocupacao central”, contribuindo para
tornar a regiao disputada, principalmente nos estreitos estratégicos, onde a pirata-
ria, como no passado, continua a subsistir (Tomé, 2017, pp. 352-353).

Neste ambito, realca-se também o conflito latente entre as Coreias e entre
a China e Taiwan (sob protecao dos EUA), além das reivindicacdes chinesas, no-
meadamente: nas ilhas Senkaku/Diaoyu (disputa com o Japao); nas ilhas Socotra
(disputa com a Coreia do Sul que as designam por Ieodo ou Parangdo); e na Zona

Econodmica Exclusiva (ZEE) no Mar Amarelo (disputas com a Coreia do Norte, Co-

6 Na Asia-Pacifico encontram-se alguns dos maiores consumidores de energia do mundo e depen-
dentes das importagoes de petroleo e de LNG (como a China, a India ou o Japao).
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reia do Sul e Japao), no MCO (disputas com Taiwan, Japao e Coreia do Sul), no Mar
da China Meridional (disputas com vérios paises do Sudeste Asiatico) e no MCS
(disputas com o Vietname, nas ilhas Paracel e limites no golfo de Tonquim; com o
Vietname, Filipinas, Brunei, Indonésia e Malasia, no arquipélago das Spratly; com
as Filipinas nos atois Panatag, cuja designacao chinesa é Huangyan Dao, e de Mac-
clesfield Bank, Zhongsha Qundao para os chineses). Permanecem ainda, disputas
territoriais do Japao com a Russia, nas ilhas Kuril do Sul (no Norte do Japao, mais
concretamente, as ilhas Etorofu, Kunashiri, Shikotan e Habomai) e com a Coreia
do Sul, nas ilhas Dokdo (em coreano) ou Takeshima (em japonés), no Mar do Japao
(Tomé, 2017, pp. 353-357).

Perante a instabilidade existente e as potenciais consequéncias, compreen-
de-se que os orcamentos na defesa, apds 1988, tenham quadruplicado na regido
Asia-Pacifico (Stockholm International Peace Research Institute [SIPRI], 2019). Atu-
almente, esta regido caracteriza-se pelo crescimento econémico, com implicagoes
securitarias, pela “intensificacao das dependéncias e da competicdao por mercados,
recursos e rotas” e maior disponibilidade financeira para o refor¢co de capacidades
militares, “tornando o ambiente volatil” e incerto (Tomé, 2017, pp. 358-359).

O Estreito de Taiwan, no extremo Este do MCS, tem cerca de 200 km de lar-
gura e separa a China de Taiwan. No seu interior encontram-se as ilhas Pescadores,
na entrada Sul e o arquipélago Matsu, com 19 pequenas ilhas proximas da costa
chinesa (provincia de Fuquiém) e ilhas Quemoi, na entrada Norte todas controladas
por Taiwan.

Devido a geografia da China e Taiwan, compreende-se que os principais
portos e cidades se localizem neste estreito. Neste contexto, também as principais
rotas comerciais Indico-Pacifico atravessam este chokepoint econémico e militar

(Figura 6), caracterizado pela tensao das relacoes China-Taiwan.

Figura 6 - Fluxo das rotas maritimas no Estreito de Taiwan (2012)
Fonte: Kiln (2012).
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A peninsula coreana, atualmente dividida politicamente pela Coreia do Nor-
te e Coreia do Sul, estende-se para o Oceano Pacifico cerca de 1.100 km, separando
o Mar do Japao, a Este, dos mares Amarelo e da China Oriental, a Sudoeste. O
Estreito da Coreia conecta o Mar do Japao com o MCO e Mar Amarelo, tendo na
entrada Sul, a Ilha Jeju, pertencente a Coreia do Sul, enquanto no meio localiza-se a
ilha Tsushima, do Japao, o que torna o controlo politico deste chokepoint partilhado
entre estes atores.

2.2. EvoLucAo HisTtorica

A ocupacao do Sudeste Asiatico, provém do Homo Eretus, desde 1.000.000
a.C. (Bellwood, 2017), tendo-se criado uma rede maritima do atual Vietname aos res-
tantes territérios litorais, que enriqueceu toda a regido na Idade do Bronze, a partir
de 1.000 a.C. (Cooke, Li & Anderson, 2011, p. 46). Contudo, seria a indianizagao do
Sudeste Asiatico, ocorrida apos 400 a.C., que influenciaria cultural e religiosamente
a regiao (Kenneth, 2010; Vanaik, 1997), que no sec. XI d.C., seria novamente influen-
ciada pela expansao do islamismo, particularmente na ilha de Sumatra (Wang, 2003).

A relevancia geopolitica do Estreito de Malaca remonta ao século XVI d.C.,
embora anteriormente fosse j4 o maior canal de travessia marftima Indico-Pacifico
(Pineda, s.d.). A primeira travessia transoceanica, datada de 851, foi dos comerciantes
arabes, desde o Golfo Pérsico até a China do Sul, no transporte de mercadorias (e.g.
téxteis, viveres, elefantes e porcelanas), entre outros (Hind, 1948). Malaca, “o olho-
-sol”, nascida “sobre as ruinas de um ninho pirata”, no séc. XIV d.C., era “um lugar
privilegiado” pela sua localizacao e “a4guas calmas”, permitindo aos chineses “trocar
ali as sedas e porcelanas pelos algodoes [...] que os Guzarates traziam do Ocidente”,
além dos mercadores de Java e de todas as fés e nacoes regionais (Bouchon, 2000,
pp. 48, 237). Em 1403, com a conversao do raja de Malaca ao islamismo, a rota das
especiarias passou totalmente para controlo dos Muculmanos (Bouchon, 1973), ten-
do passado por sete vezes (1403-1433), uma centena de navios armados pelo estreito
(Huan, 1970). Com a chegada dos portugueses ao Indico, Malaca, era a fronteira entre
o mundo arabe e o chinés (dinastia Ming), havendo ja a consciéncia da sua importan-
cia no comércio de especiarias e controlo do acesso ao MCS (Cortesao, 1944). O es-
treito ligava comercial e religiosamente Sumatra, as Ilhas Riau e a Peninsula Malaia,
numa area cultural multiétnica (Evers & Gerke, 2006). Com a conquista portuguesa,
em 24 de agosto de 1511, Malaca, com 120.000 habitantes “entre o mar e a floresta
equatorial, no Sul da peninsula malaia” era o centro comercial do Oriente e “onde os

tréficos se cruzavam” com “pagamento de impostos”, tendo proporcionado ouro e
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a exploracao do MCS (Bouchon, 2000, pp. 237-241). A sua importancia geopolitica,
levou ao reforco da defesa de Malaca, considerada “«o eixo onde tudo se resolve»”
(Albuquerque, 1514).

Desde entao, este estreito continuou a ser disputado e a manter a sua rele-
vancia, como chokepoint econémico, tendo sido atravessado, em 20117, por mais de
60.000 navios, transportando cerca de um quarto do comércio mundial, incluindo
petréleo (Figura 7), produtos chineses e café indonésio (Freeman, 2003). Em 2015,
cerca de 61 % do petréleo mundial foi transportado por rotas maritimas (US EIA,
2017), passando pelo Estreito de Malaca, aproximadamente 50.000 navios/ano (Evers
& Gerke, 2006, p. 5).
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Figura 7 - Fluxo de crude transportado (em milhées de barris/dia) no MCS, em 2011
Fonte: US EIA (2013).

O MCS, comecou a ganhar relevancia como chokepoint artificial desde 1974,
com a ocupagao e dominio chinés do arquipélago de Paracel. Contudo, tem sido
alvo de disputas histéricas entre os Estados circundantes (Bateman & Emmers,
2009) e sujeito a acoes de pirataria, desde o séc. XVI d.C. até a atualidade, por per-
mitir a ligacao entre diversas culturas e ser a porta de entrada e saida para os Es-
tados do Sudeste Asiatico (Anh, 2015). Como no passado, a sua relevancia deve-se
essencialmente a questoes securitarias (Bateman, 2009), dai a presenga militar nor-
te-americana, apos a Segunda Guerra Mundial (2GM), através de diversas bases na
Asia Oriental, mantidas em parceria com aliados histéricos e estratégicos, como a
Coreia do Sul e o Japao (Grygiel & Mitchell, 2016).

7Em 2011, tornou-se o principal chokeponit do comércio de petréleo na Asia, com um fluxo diario de
15,2 milhoes de barris, comparativamente aos 13,8 milhoes de barris/dia, em 2007.

12
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Assim, em 1946, a Republica da China, pelo Departamento de Territérios e
Fronteiras do Ministério do Interior mapeou as “aguas histoéricas” do MCS, criando
em 2009, o mapa da linha com nove tracos, que juntos, formavam um cinturdao a
partir do territério chinés (Permanent Mission of the People’s Republic of China to the
United Nations [PMPRCUN], 2009). Em 1988, a China, com uma desvantagem estraté-
gica em espago maritimo (Hayton, 2014), inicia a ocupacao do arquipélago de Spratly,
continuando a sua expansao nas ilhas e recifes do arquipélago (Santos, 2017). Apos
1990, a emergéncia de novas economias na Asia, particularmente a chinesa, resultou
numa alteracao no comércio internacional dominado até entao pela “triade” Europa
Ocidental-EUA-Japao (Silva, 2013, p. 101).

Atualmente, o MCS pode ser classificado geopoliticamente como um dos mais
importantes do mundo (Talmon & Jia, 2014), por constituir uma importante barreira
natural securitaria para varios Estados circundantes (Jun, 2015) que reivindicam este
espaco, nomeadamente: a China, Taiwan, Malasia, Vietname, Filipinas, Indonésia e
Brunei, conforme a Figura 8. Com o crescente controlo militar chinés, através das
ilhas existentes, o MCS podera servir como rota estratégica para acoes militares (Ca-
ceres, 2014), contribuindo para a instabilidade regional, dada a divergéncia de inte-

resses de varios atores na prosperidade e potencialidades da regiao (Swaine, 1998).
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Figura 8 — Areas de reivindicacdes no MCS
Fonte: National Geografic (2020).

O Estreito de Taiwan passou a ser um chokepoint econémico no comércio
do Oriente, desde o séc. XVI d.C., atravessado por portugueses (Figura 9) e pos-
teriormente holandeses (Figura 10). Apds o séc. XIX d.C. e até 1945, foi disputado
entre a China e o Japao e, apos 1949, entre a China e Taiwan (Republica da China).
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Figura 9 — Rotas comerciais portuguesas no Oriente (séc. XVI d.C.)
Fonte: Carrasco (2017).

Figura 10 - Rotas comerciais holandesas no Oriente (séc. XVII d.C.)
Fonte: Romba (2014).

A partir de 1955, os EUA passaram a proteger Taiwan, ilhas Pescadores e ter-
ritérios relacionados, prevendo o uso da forga, incluindo o emprego de armas nucle-
ares taticas. Entretanto, os EUA tém reforcado as defesas de Taiwan, com venda de
armamento capaz de resistir a coacao chinesa (US Congress, 2011), para impedir que
o estreito fique sob controlo exclusivo da China, mas mantendo as relagoes diploma-
ticas com este ator, para evitar uma escalada de violéncia, prejudicial para o mundo
(Lawrence, 2013). Atualmente, o controlo deste estreito € partilhado pela China e

Taiwan, embora a influéncia chinesa se faca sentir com maior preponderancia.
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O Estreito da Coreia foi usado desde o séc. XIII d.C., como ponto de passa-
gem entre o Continente Asiatico e o Japao (e vice-versa). Inicialmente foi atraves-
sado pelos Mongdis, liderados por Kublai Khan e combatidos na Baia de Hakata,
na ilha de Kyushu, nas Batalhas de Bun-ei (em 1274) e de Kban (em 1281) (Almeida,
2014). Entre 1592 e 1598, seria atravessado nas invasoes japonesas a Coreia e China
(Turnbull, 2002, p. 48), com decisivas vitérias coreanas no mar (Swope, 2005, p.
26). A partir de entdo, seria usado para trocas comerciais limitadas com a China
e Coreia (Deal, 2007, p. 13). Com a chegada de exploradores russos, em finais do
séc. XVIII d.C., as ilhas Kuril, para efeitos comerciais e posteriores disputas sobre
estas ilhas assim como a de Sacalina, no séc. XIX d.C. (Bito & Akio, 1984, p. 15),
o Estreito da Coreia tornou-se num chokepoint securitario. A importancia estra-
tégica da peninsula coreana para a defesa do Japao, originou a Primeira Guerra
Sino-Japonesa (1894-1895), terminando com a concessao chinesa de Taiwan, das
ilhas Pescadores e de Liaodong ao Japao, que cederia esta ultima. Nesta sequéncia,
decorre em 1904-1905, a Guerra Russo-Japonesa, que culmina com a vitéria do
Japao. Destacou-se a importancia deste estreito na Batalha de Tsushima, na qual a
marinha japonesa, aproveitando a geografia e a menor distancia de combate, der-
rota a Russia com navios maiores (Salgado, 2019). Em 1910, o Japao anexa a Coreia,
que so6 no final da 2GM ¢é libertada e dividida em duas zonas sob influéncia russa e
norte-americana (Brites, 2014, p. 14) correspondentes as atuais Coreia do Norte e
Coreia do Sul, respetivamente.

Atualmente, o Estreito da Coreia é controlado pelo Japao e Coreia do Sul,
sob supervisao norte-americana, sendo um chokepoint securitario e econémico
para a Russia, dependente do seu acesso para as trocas comerciais (via maritima)

com Vladivostok, no Mar do Japao e liberdade de acao da sua marinha para o MCS.

3. IDENTIFICA(;AO DOS FATORES GEOPOLITICOS E
GEOESTRATEGICOS

3.1. O EstrEITO DE MALACA

Pelo Estreito de Malaca passam cerca de 100.000 embarcagoes/ano, o que
representa mais de 25 % do comércio mundial de mercadorias, realgando a rele-
vancia dos interesses econémicos em jogo. Muitos Estados Asiaticos dependem da
sua navegabilidade para o abastecimento de produtos essenciais como o petroleo
e LNG, ou para a comercializacao das suas exportagoes. Quem controlar o Estreito
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de Malaca, controla o comércio Asiatico, e assim, grande parte da economia asiatica
(Almeida, 2018). O petréleo transportado pelo Estreito de Malaca, proveniente do
Oceano Indico rumo ao Leste Asiatico através do MCS, é o triplo da quantidade do
Canal do Suez e 15 vezes a do Canal do Panama (Naveira, 2016) (Tabela 1).

Tabela 1 - Volume (em milhdes de barris) de crude e petréleo transportados
diariamente nos chokepoints maritimos (2011-2016)

Table 1. Volume of crude oil and petroleum liquids transported through world
chokepoints and the Cape of Good Hope, 2011-16 (million barrels per day)

Location 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Strait of Hormuz 17.0 16.8 16.6 16.9 17.0 18.5
Strait of Malacca 14.5 15.1 15.4 15.5 1155 16.0
Suez Canal and SUMED Pipeline 3.8 4.5 4.6 5.2 5.4 5¥5
Bab el-Mandeb 3.3 3.6 3.8 4.3 4.7 4.8
Danish Straits 3.0 33 3.1 3.0 3.2 3.2
Turkish Straits 2.9 2.7 2.6 2.6 2.4 2.4
Panama Canal 0.8 0.8 0.8 0.9 1.0 0.9
Cape of Good Hope 4.7 5.4 5.1 4.9 5.1 5.8
World maritime oil trade 55.5 56.4 56.5 56.4 58.9 n/a
World total oil supply 88.8 90.8 91.3 93.8 | 96.7 97.2

Fonte: US EIA (2017).

Os principais atores com interesses politico-econémicos e militares neste es-
treito sao a China, atual poténcia em ascensao, os EUA, o Japao e a India, além dos
Estados litorais: Taiwan, Filipinas, Malasia, Brunei, Indonésia, Singapura, Tailandia,
Camboja e Vietname.

A China depende do abastecimento de petréleo, cujas embarcagoes passam
pelo Estreito de Malaca, o principal ponto de estrangulamento na Asia, com um fluxo
estimado de 16 milhoes de barris/dia, em 2016, comparativamente aos 14,5 milhoes,
em 2011 (US EIA, 2019) (Tabela 1). Se o Estreito de Malaca fosse bloqueado, cer-
ca de metade das frotas maritimas seriam obrigadas a atravessar o arquipélago da
Indonésia, pelo Estreito de Lombok, ou através do Estreito de Sunda, entre Java e
Sumatra (Figura 11). Esta mudanca de rota, aumentaria os custos das mercadorias e
potencialmente, afetaria os precos da energia (US EIA, 2019), justificando os interes-
ses economicos da China. Assim, o Estreito de Malaca assume extrema importancia
estratégica para este ator, pois quem o controlar, possui a destreza de romper a rota

maritima mais curta entre os fornecedores do Golfo Africano e Pérsico e os mercados
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Asiaticos. Estando a China ciente da sua dependéncia do fornecimento energético, o
Estreito de Malaca apresenta-se como uma vulnerabilidade e responsabilidade para
o governo de Pequim, essencial para a sua estabilidade econémica (Moreno, 2016).

Figura 11 — Alternativas ao Estreito de Malaca
Fonte: Qu e Meng (2012).

Ao nivel militar, o Estreito de Malaca é controlado pelos EUA. Reconhe-
cendo que a ameaca convencional para China nao sera terrestre, este ator iniciou
um programa de desenvolvimento da sua capacidade naval apta a ofuscar a Rus-
sia na Eurasia e, consequentemente, fazer face aos EUA no Pacifico (Lima, 2014).
Para o pleno desenvolvimento das suas capacidades navais, a economia chinesa
necessita de manter um ritmo de crescimento relativamente elevado, exigindo
(ue se assegurem 0S recursos necessarios a propria expansao e operacionalidade
do aparelho militar. Nesta dimensao, a China ambiciona o desenvolvimento de
uma capacidade militar naval de aguas profundas, que permita proteger o seu
abastecimento energético por via maritima e fazer frente a um possivel, embora
improvéavel, bloqueio pela marinha norte-americana (Centro de Estudos em Ge-
opolitica e Relacdes Internacionais [CENEGRI], 2018). Neste contexto, o governo
de Pequim tem implementado uma estratégia expansionista, designada pelo De-
partamento de Defesa norte-americano, Colar de Pérolas®, por forma a aumentar
a sua influéncia ao longo das principais rotas petroliferas do Mar Vermelho e
Golfo Pérsico até ao MCS. Esta iniciativa politica e militar, visa proporcionar a
marinha chinesa um rapido e facil acesso a diversos portos estrategicamente dis-

8 Embora a China nunca utilizou oficialmente esta designagao.
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tribuidos ao longo das principais rotas petroliferas (Patrocinio, 2018), atravessando
as mais importantes, o Estreito de Malaca (Figura 12).

@ csveroceluzon  wmem Principais rotas maritimas

Figura 12 - Rotas petroliferas chinesas e pontos de passagem
Fonte: Olic (2011. p. 72).

O interesse estratégico dos EUA no espaco maritimo do Sudeste Asiatico
centra-se na liberdade e manutencgao de rotas abertas entre os Oceanos Pacifico e
Indico, uma vez que os mares irrestritos que promovem o livre comércio, melho-
ram a sua postura estratégica (Osman, 1987).

Economicamente, os EUA n3o tém interesse direto no Estreito de Malaca,
mas a sua presenca e controlo do estreito, possibilita beneficios comuns EUA-Sin-
gapura, através da oferta de produtos portudrios e permissao aos navios aliados
(Japao e Coreia do Sul) para transitarem sem impedimentos através do Canal, j&
que estas duas nagoes dependem da sua navegabilidade para o préprio abaste-
cimento de produtos essenciais, como o petrdleo, ou para o escoamento das suas
exportacoes (Almeida, 2018). Contudo, o principal fator de interesse no Estreito de
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Malaca assenta em duas razoes: diminuir as cooperacoes econémicas da China e
conter a sua modernizacao militar (Zulkifli & Lazin, 2016).

“Os EUA usam o controlo sobre o Estreito de Malaca como uma ameaca
permanente a China” (Pautasso & Doria, 2017). Esta importéancia estratégica, expli-
ca, em parte, a presenca continua da sétima frota dos EUA no Japao. Contudo, os
EUA mantém a sua maior frota, a sétima frota, em Yokosuka (Figura 13), para forne-
cer garantias de seguranca aos aliados regionais Taiwan (contra uma invasao chi-
nesa), Coreia do Sul e Japao (contra a agressao norte-coreana), bem como aos seus
aliados do Sudeste Asiatico (contra reivindicagoes territoriais chinesas no MCS).
A presenca da frota norte-americana na regiao afirma os seus interesses de longa
data: a sétima frota participou nas guerras da Coreia e do Viethame, bem como na
libertacao de Bangladesh e na Guerra do Golfo (Calamur, 2017). Assim, o Estreito
de Malaca melhora a eficiéncia desta frota, dado que o seu bloqueio afeta a sua ra-
pida capacidade de manobra do Pacifico para o Indico. A presenca militar dos EUA
na regiao € essencialmente naval, existindo a realizacao de exercicios combinados
desde o inicio da Administracdo Reagan (Osman, 1987).

Base de Saseo _ Base de Yokosuka

ILHAS MARSHALL

Figura 13 - Presenca militar norte-americana no Sudeste e Leste Asiatico
Fonte: Adaptado de Marchao (2017).
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Para o Japao, o Estreito de Malaca é de vital importancia econémica, pela
significativa dependéncia energética dos navios petroleiros oriundos dos Estados
do Golfo Pérsico e do comércio europeu que passam pelo estreito (Evers & Gerke,
2006). Na realidade, o Japao importa mais de 98 % do petrdleo bruto que consome
ao Médio Oriente, dependendo totalmente do Estreito de Malaca (Umana, 2012).

Devido a centralidade estratégica do Estreito de Malaca, o Japao tem ma-
nifestado preocupagoes politicas sobre o crescente fluxo de navios que atrai ativi-
dades de pirataria e contrabando. Segundo o Ministro da Terra, Infraestruturas,
Transportes e Turismo japonés, a partir de 2020, passarao pelo estreito 114.000
navios anualmente (Umana, 2012). Para proteger os interesses nacionais, o Japao
fortaleceu as relagoes politico-diplomaticas com os Estados litorais, por forma a
melhorar a seguranca maritima no Estreito de Malaca (Zulkifli, Alatas & Othman,
2014). Contudo, continua a confiar na alianca com os EUA para garantir a livre
navegacao de mercadorias pelo mar e a passagem segura do petroleo pelo estreito,
essencial a sua estabilidade econémica (Mauldin, 2017).

A India ocupa uma posicao central no Indico e o controlo do Estreito de
Malaca é essencial para prevenir a entrada de um poder hostil neste Oceano. A
India, proxima de tornar-se a quarta maior consumidora mundial de energia, atras
dos EUA, China e Japao, depende do petroleo para cerca de 33 % das suas ne-
cessidades energéticas, 65 % das quais importadas. Destas, 90 % podem vir a ser
brevemente importadas do Golfo Pérsico (Kumar, 2009). O desenvolvimento da
economia indiana conectou-se deste modo, as atividades comerciais pelas rotas
maritimas, passando 40 % dos produtos exportados e importados do Sudeste e
Leste Asiatico, no Estreito de Malaca, dai os interesses securitarios associados a
este estreito (Umana, 2012).

Para sustentar uma populacao que devera ser, em 2030, a maior do mundo,
a [ndia possui uma grande rede de importacdo de carvao oriunda de Mocambique,
Africa do Sul, Indonésia e Austrélia. No futuro, navios indianos estariao também a
transportar crescentes quantidades de LNG, cruzando os mares da Africa Meridio-
nal, Qatar, Malasia e Indonésia (Kumar, 2009), pelo que os objetivos e prioridades
da politica externa da India estdao estabelecidos na sua estratégia maritima (Godi-
nho, 2011, p. 61).

Para os atores litorais, o Estreito de Malaca fornece enormes quantidades de
recursos marinhos e apoia a economia dos Estados litorais. Mais de 380.000 tone-
ladas de peixe sao desembarcadas na Maléasia, provenientes do Estreito de Malaca.
Na Indonésia, este estreito contribui com a segunda maior producao piscatoria,
apo6s o Mar de Java. A atividade piscatoria segura e de qualidade, é fator diferencia-
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dor no desenvolvimento socioeconémico sustentavel e na satde das populacoes.
Outras atividades econdémicas, como o turismo, recreagao e industria maritima,
dependem da viabilidade e das condigoes primitivas da agua do mar e do litoral
do estreito. Perspetiva-se que o Estreito de Malaca ira continuar a desenvolver-se,
desde uma mera via maritima mundial até uma area integrada de grande potencial
economico (Evers & Gerke, 2006, p. 14).

3.2. O Magr pa CHINA DO SuUL

Pela sua localizacao geografica e relevancia estratégica, o MCS tem projeta-
do a regido Asia-Pacifico para o epicentro da geopolitica e geoeconomia mundiais,
espaco onde as evolucoes, dindmicas, comportamentos e interagoes definem lar-
gamente os destinos de outros atores e do mundo (Moita & Pinto, 2017). Para além
de um estratégico corredor de ligacdo Pacifico-Indico, pela elevada importancia
comercial e econémica, o MCS conta com a presenca de armamento nuclear chinés
e das bases militares norte-americanas (na Coreia do Sul, Filipinas e Japao) (Mi-
randa, 2017, p. 2). No seu interior, destacam-se as ilhas Paracel e Spratly (Figura 8),
pelas disputas territoriais mais acentuadas (Beckman, 2012, p. 3). Aparentemente,
as disputas no MCS, sdo justificadas pela presenca de recursos energéticos e na-
turais, enquadrando-se o conflito nas modalidades previstas pelo Direito Interna-
cional Maritimo, através da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) (CNUDM, 1998). Numa perspetiva das Relacoes Internacionais, podera
afirmar-se que o conflito de interesses resulta da cléssica ascensao hegemoénica que
decorre histérico-culturalmente ha muitos anos, entre os atores regionais, levando
a crescente instabilidade regional (Pinotti, 2015).

Os principais atores com interesses politico-econdémicos e militares no MCS
sdo a China, os EUA, o Japao e a Coreia do Sul, para além dos atores regionais:
Brunei, Indonésia, Filipinas, Malasia, Taiwan e Vietname.

Atualmente, o MCS funciona como chokepoint, pela sua militarizacao, ao
condicionar a livre navegacao e o comércio maritimo do Indo-Pacifico e o acesso
ao Golfo Pérsico, o principal abastecedor de hidrocarbonetos do mundo. Segundo
Félix Ribeiro, “quem controla o Golfo Pérsico controla a Asia”, pelo que a China
tem todo o interesse de garantir o efeito tampao no MCS, restringindo os recursos
do Japao e Coreia do Sul, aliados dos EUA. O MCS ¢ assim, um ponto vital para os
EUA, tornando-se prioritario limitar o dominio chinés (Ribeiro, 2019).

Os interesses economicos da China no MCS, prendem-se com o controlo
de uma das regioes politico-econdémicas mais dinamicas do SPI (Pinotti, 2015). Para
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a China, o MCS ¢ essencial devido a dois fatores econémicos: pesca e explora-
¢ao de recursos naturais, principalmente hidrocarbonetos. Atualmente, cerca de
500 milhoes de pessoas vivem ao longo da costa do MCS e dele dependem para a
sua sobrevivéncia. A aquicultura e a pesca na regiao sao das principais atividades
economicas, como fontes de rendimento e emprego (Rosenberg, 2010, p. 4). Em
relatério divulgado em 2016, a Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultu-
ra e Alimentacao (FAO) informou que, em relacao a aquicultura, dos dez maiores
produtores mundiais, oito eram asiaticos, com elevada posicao de destaque para a
China (62 % da producao mundial) (FAO, 2018).

Politicamente, importa realgar a mudanga de postura e de prioridades da
China na sua politica externa, que em virtude da politica de abertura ao exterior
implementada por Deng Xiaoping, desde finais de 1978, passou a ser mais pragma-
tica em detrimento da ideologia. Tendo como objetivo prioritario o desenvolvimento
econoémico, foi implementada a politica de “boa vizinhanga” com os paises vizinhos
do Sudeste Asiatico (Silva, 2017b), devidamente apoiada no “Novo Conceito de Se-
guranca” (Pereira, 2004, p. 114). Dai que a postura de nao-confrontacao ou a nao-
-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados, tem sido uma realidade que
permite a atenuacao dos conflitos regionais no MCS. Sob a lideranga de Xi Jinping,
a China passa atualmente por um desenvolvimento naval para garantir o seu desti-
no como uma grande nagao maritima (GICERPC, 2019), levantando questoes inquie-
tantes sobre o epicentro do poder geopolitico na era contemporanea (Morton, 2016).
Para os lideres chineses, o Sudeste e Leste Asiatico sao fundamentais econémica e
securitariamente, pelo que se mostram atentos aos movimentos das grandes po-
téncias na regiao (Thuy & Trang, 2015), especialmente da Russia e EUA, poténcias
nucleares e membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
(CSNU), mas também do Japao, que embora tenha capacidade militar limitada, é
uma poténcia econdmica com perfil global em expansao (Santos, 2017).

Os interesses militares chineses no MCS visam a expansao do seu espaco
maritimo e o controlo das rotas estratégicas para o seu aparelho militar (Santos,
2017). Na realidade, a reivindicacao deste espago, nao visa apenas o dominio das
rotas comerciais, dos recursos piscatorios, petroleo e gas, mas sobretudo, garantir
as condigOes para travar o avanco de grandes poténcias, como os EUA, afirmadas
pela construcao de ilhas artificiais e de bases militares (O’'Rourke, 2018, p. 2). Caso
detenha o controlo do MCS, a China sera capaz de monitorizar toda a navegagao
e deter ameacas a sua soberania, para além de garantir o espaco vital ao seu po-
der naval, incluindo a operacao dos seus submarinos (Santos, 2017). De acordo
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com Anh (2015), o controlo das ilhas Spratly, garantem a China o local ideal para
controlar toda a movimentacao maritima no MCS pela sua centralidade (Figura 7).
A importéancia geoestratégica do MCS tem transformado o que seria uma disputa
regional em internacional. Como afirma Huang e Jagtiani (2015) “quem controla o
Mar do Sul da China controla o Pacifico Ocidental”. Para a China, em desvantagem
estratégica no espaco maritimo, o MCS representa a porta de saida do pais para o
mundo, tornando-se compreensivel o desejo expansionista chinés pelas suas ilhas
(Santos, 2017, p. 186). Anh (2015) salienta que o MCS ¢ a porta de entrada e saida
do mundo para os paises do Sul Asiatico, além de uma importante barreira natural
securitaria para os Estados limitrofes.

Os EUA possuem também interesses econoémicos no MCS, pela potencial
existéncia de elevadas reservas de hidrocarbonetos, gas e petroleo, sendo essencial
impedir o dominio chinés deste espaco, para que haja livre circulacao e acesso par-
tilhado aos recursos locais (Ribeiro, 2019). Na perspetiva norte-americana, a opo-
sicao a transformacao do MCS num espaco sob jurisdicao chinesa, nao se articula
somente com questoes econdmicas, mas também com questoes securitarias, rela-
cionadas com a liberdade da navegacao comercial e com o necessario equilibrio de
poderes no MCO (Leite, Nascimento & Kuhlmann, 2016; Miranda, 2017).

Ao nivel militar, os interesses norte-americanos no MCS sao afirmados pela
manutencao de diversas bases militares no Sudeste e Leste Asiatico, mantidas em
parceria com aliados histéricos, como a Coreia do Sul e Japao (Grygiel & Mitchell,
2016) e estratégicos (Marchao, 2017) (Figura 13). A disputa com a China, em franca
ascensao, revela-se tensa, pela intencao norte-americana em manter o seu status
quo e preservar a forte presenca numa regiao de crescente importancia estratégica
(Talmon & Jia, 2014).

O Japao e a Coreia do Sul também disputam interesses geoestratégicos no
MCS, pelo perigo que o controlo chinés representa no acesso aos necessarios re-
cursos energéticos. Além destes, os atores regionais tém interesses geoestratégicos
e econdmicos no MCS, pela dependéncia do abastecimento energético e comércio
do Ocidente, e dos recursos do MCS, pelo que reclamam o dominio de certas ilhas,
que podem gerar uma ZEE de 200 milhas nauticas e plataforma continental, nos
termos da CNUDM, de 1982 (O’Rourke, 2018).

O Brunei tem interesses na parte Sul do MCS, onde reclama uma ZEE e o
aumento natural da sua plataforma continental. Reivindica ainda soberania sobre
o Recife de Louisa no arquipélago das ilhas Spratly. A Indonésia controla as ilhas
Anambas, Badas, Natuna e Tambelan. Contudo, reivindica uma ZEE e o prolonga-
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mento da sua plataforma continental até ao Sul do MCS, passando pelo Norte das
ilhas Anambas e Leste das ilhas Natuna. A Malasia reivindica soberania sobre a parte
Sul do arquipélago Spratly, além de uma ZEE e o prolongamento da sua plataforma
continental no MCS ao longo da sua costa Leste. As Filipinas reivindicam soberania
sobre quase todas as ilhas do arquipélago de Spratly, exceptuando a propria ilha de
Spratly e os Recifes Royal Charlotte, Swallow e Louisa. Também reclama uma ZEE e
o prolongamento da sua plataforma continental na parte Oeste do pais. Atualmente,
as Filipinas controlam oito ilhas e recifes ao longo do arquipélago de Spratly. Taiwan,
por razoes historicas, possui as mesmas reivindica¢oes da China, incluindo a sobera-
nia sobre as ilhas Paracel e Spratly e ilhas Prata, além das zonas maritimas chinesas,
incluindo as “aguas histéricas” (PMPRCUN, 2009). Reivindica ainda uma ZEE e o
prolongamento natural da sua plataforma continental no Golfo do Tonkin. Taiwan,
controla Itu Aban no arquipélago de Spratly e as ilhas Prata. O Vietname, reivindica
a soberania sobre a totalidade dos arquipélagos de Paracel e Spratly, além de uma
ZEE e o prolongamento da sua plataforma continental para Leste e Sudeste da costa
vietnamita e o Golfo de Tonkin. Atualmente, embora controle mais de 20 ilhas e reci-
fes no arquipélago Spratly, a auséncia militar faz com que estas estejam na posse da
China. O Vietname alega factos histéricos do periodo pré-colonial e colonial frances,
que justificam os seus interesses (Santos, 2017, pp. 188-191).

Considerando a divergéncia de interesses de diversos atores no MCS, a Or-
ganizacao das Nacoes Unidas (ONU), através da CNUDM, enquanto ator nao-Estatal,
assume um papel de mediador através do Tribunal Internacional e da aplicagao dos
Direitos do Mar, embora a resolucao das disputas envolvidas nao seja linear, visto
que a CNUDM nao tem conseguido sequer reduzir os atritos gerados (Pinotti, 2015).

3.3. Os EstrEITOS DE TAIWAN E DA COREIA

O Estreito de Taiwan assume uma elevada importancia estratégica comer-
cial (passagem de 80 % de abastecimentos para Norte, em direcao ao Japao) e
militar na regiao (Rosa, 2007). A conflitualidade histérica China-Taiwan e o apoio
securitario norte-americano a Taiwan (Carrico, 2005, p. 129), tornam este estreito
no epicentro de uma possivel guerra EUA-China (Tucker, 2005), embora indesejada
por ambos os atores (Rosa, 2007).

Para a China, interessa economicamente assegurar recursos energéticos vi-
tais a sua subsisténcia e do Leste Asiatico (e.g. petréleo), que passam pelo estreito,
que a possibilitam tornar-se na poténcia dominante na regido. Neste contexto, a

independéncia de Taiwan pode prejudicar esta ambicao, pelo estrangulamento do
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estreito, e quebrar a vontade expansionista maritima (Figura 14). Assim, a reunifi-
cacao de Taiwan ao continente, é uma prioridade politica para Pequim, porque pas-
sa a controlar o Estreito de Taiwan e de Luzon (Figura 14) e a confluéncia de linhas
de comunicacao do Pacifico, protegendo a China continental a Este (Rosa, 2007).
Neste sentido, o Exército Popular de Libertacao (EPL) da China tem sido reforcado
e modernizado para fazer face a ameaga norte-americana, sendo Taiwan, conside-
rado uma base que os EUA poderao usar (Rosa, 2007). Na perspetiva chinesa, a sua
costa Este é a mais desafiante securitariamente, porque a independéncia de Taiwan
provocaria a perda de profundidade estratégica, de recursos valiosos e do controlo
do transporte maritimo do estreito, abrindo uma porta de entrada maritima para
forcas externas. Taiwan representa assim, a defesa da China e a sua porta de saida
para o Pacifico (Silva, 2019, p. 22). Trés fatores explicam a conflitualidade e o perigo
que representa Taiwan: a mudanca do equilibrio militar entre EPL-Forgas Armadas
(FFAA) taiwanesas; preocupacoes crescentes em Taiwan sobre a garantia securita-
ria dos EUA; e a crescente importancia de Taiwan na competicao estratégica entre
EUA-China (Lee & Schreer, 2013).
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Figura 14 - Reivindicacdes da China (com reunificacao de Taiwan)
Fonte: Lee (2017).

Segundo analistas norte-americanos, a defesa de Taiwan pode nao valer
mais o custo de uma guerra com a China, dado que os EUA tém apenas interesses
de reputacdo em jogo (Lee & Schreer, 2013). Ainda assim, os interesses econémi-
cos norte-americanos em Taiwan, devem-se nao s6 a alianga existente, mas por-
que Taiwan é parceiro de negocios, comprador de armamento e onde empresas

norte-americanas detém avultados investimentos. A estreita relagao com Taiwan,

25



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

permite ainda recolher informagdes e monitorizar as acoes chinesas, fruto da sua
localizacao e conhecimento da lingua e cultura (Rosa, 2007).

O Estreito da Coreia representa a entrada Sul no Mar do Japao e uma pas-
sagem vital para os navios militares russos, sobretudo da base naval russa de Vla-
divostok, resultando no elevado interesse norte-americano neste chokepoint. A
importancia estratégica deste estreito é comprovada pela quantidade de portos
(militares, industriais e piscatoérios) existentes no Japao e na Coreia do Sul’, desta-
cando-se o porto de Sasebo, com uma base naval japoneso-americana (Pak, 1988).

Para a Russia, o Estreito da Coreia é fundamental para a liberdade de acao
da sua frota em Vladivostok e para garantir as relagoes comerciais com a China e
Coreia do Norte (Pak, 1988), prevendo a nova Doutrina Militar russa, umas FFAA
capazes de conduzir, simultaneamente, conflitos regionais e convencionais em trés
frentes, onde se inclui o Leste Asiatico, embora os riscos sejam de peso (Guedes,
2009). Assim, as manobras navais russas junto ao estreito, representam uma ame-
aca securitaria para a Coreia do Sul e Japao, cujas linhas de comunicacao estao
dependentes deste chokepoint.

Para os EUA, este estreito é fundamental para: bloquear a marinha russa do
Oriente e proteger as rotas transpacificas (Pak, 1988, p. 60); influenciar o equilibrio
de poderes entre as Coreias; e manter pressao sobre a China, fora do alcance dos
seus misseis de precisao (Meyer, 2018). Como membro do CSNU e parceiro res-
ponsével na Asia, consideram essencial a sua presenca securitaria na regido, que é
parte vital de um sistema internacional de seguranca e comércio, cuja interrupcao
teria um impacto negativo nos EUA (Scales & Wortzel, 1999, p. 11).

Devido a conflitualidade latente na Peninsula Coreana, desfavoravel aos inte-
resses securitarios no estreito, as poténcias regionais procuram a contengao. Contu-
do, para o triangulo China-Japao-Russia, nao interessa a reunificacdo da Peninsula,
porque a emergéncia de uma Coreia reunificada levaria ao desaparecimento dos
seus Estados-tampao. Para os EUA, a Peninsula permite consolidar o controlo do
estreito em ambos os lados e assim, a ligacao entre o tridngulo China-Japao-Russia,
além de manter as estreitas ligacoes com a Coreia do Sul e Japao (Martins, 2011).

O Japao, como Estado insular e por isso dependente do mar, mantém a coo-
peracao militar com os EUA numa das aliancas securitarias mais fortes do mundo
(Fromm, 2018), partilhando os interesses com o seu aliado norte-americano.

Para a China, interessa o dominio securitario do MCO e a estabilidade do
Estreito da Coreia, sobretudo pela interdependéncia econémica China-Japao-Co-

9 0Os EUA tém no Japao, cerca de 40.000 militares em 122 bases e cerca de 24.000 na Coreia do Sul,
em 83 instalacoes militares.
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reia do Sul (Calder & Ye, 2004), confirmada pela cooperacao e diplomacia preventi-
va existente (Pereira, 2012). O Estreito da Coreia permite ainda, através da ligacao
aos Estreitos de Tartéria e La Pérouse, o acesso aos recursos e a rota do Artico,
que fruto das alteracoes climaticas, se tornou na “solucdo mais econémica” e uma
alternativa ao Estreito de Malaca no acesso aos mercados europeus (JKS, 2015; Pa-
ris, 2013). Este projeto, confirma a importancia da navegabilidade no crescimento
econdmico chinés (Sakhuja & Narula, 2016).

4. ANALISE GEOPOLITICA

4.1. O EsTREITO DE MALACA

O interesse da China no Médio Oriente é impulsionado pelos recursos ener-
géticos e seguranca das suas linhas de fornecimento e de comunicagao maritima
(Lin, 2013). Neste contexto, surge o “Dilema de Malaca”: por 80 % das importacoes
petroliferas chinesas atravessarem este chokepoint; pela sua vulneravel a pirataria;
e pelo risco do dominio naval norte-americano, o principal oponente da China no
SPI, restringir o necesséario fornecimento de energia pelo bloqueio do estreito, caso
as hostilidades eclodam sobre Taiwan (Lin, 2013). Contudo, estimativas chinesas in-
dicam a existéncia de reservas de sete bilides de barris de petréleo e 900 trilides m3
de LNG, no MCS, tornando-o no espago do planeta com mais petréleo, excetuando
a Arébia Saudita (Bateman, 2009). Caso se confirmem estas estimativas, a China

ficara parcialmente aliviada do “Dilema de Malaca” (Naveira, 2016) (Figura 15).

10 A Rota do Mar do Norte (Xangai e Roterdao), com aproximadamente 15.000 km, é cerca de 4.500
km mais curta que via Canal do Suez e poupa duas semanas de viagem (Paris, 2013).
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Figura 15 - Maritime Road da China (2018)
Fonte: The Economist (2019).

Assim, a China mudou a sua politica externa, visando aumentar a seguranca
a longo prazo nas aguas internacionais: ofereceu cooperacao militar aos Estados
do Estreito de Malaca (Malésia, Indonésia e Singapura) e dos Estreitos de Sunda e
de Lombok (Indonésia) para garantir o trafego dos seus very large crude carriers
(Zulkifli & Lazin, 2016) (Figura 12). Para colmatar a sua vulnerabilidade estratégica,
face a capacidade norte-americana de paralisar a sua economia pelo bloqueio naval
ao Estreito de Malaca, os estrategas chineses defendem o reforco dos meios navais
para controlar o livre fluxo de navios porta-contentores e contribuir, com os Esta-
dos litorais, no patrulhamento da regiao (Zulkifli & Lazin, 2016). Defendem ainda, o
fortalecimento das relacoes sino-malaias, pela posicao estratégica da Malésia, e de
projetos de infraestruturas que permitam a China reduzir a passagem de merca-
dorias por Singapura, alinhada militarmente com os EUA, hospedando o grupo de
apoio logistico da marinha do Pacifico Ocidental (Chingo, 2018).

Neste sentido, a China procura rotas alternativas para desviar o trafego pe-
trolifero do Estreito de Malaca, como ja o fizera com a construg¢ao de um gasodu-
to (capacidade de 12 bilioes m3/ano), em 2013, e oleoduto (capacidade acima de
260,000 barris/dia), em 2014, desde os portos de Myanmar, na Bala de Bengala,
até a provincia de Yunnan, na China (Figura 16). Este oleoduto Myanmar-China
encontra-se operacional desde 2017 e transporta petréleo diretamente do Médio
Oriente, contornando o Estreito de Malaca, embora este permaneca relevante no
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fornecimento destes recursos (US EIA, 2019). Existe ainda um projeto de constru-
¢ao de um oleoduto no Paquistao a partir do Golfo de Gwadar, no Mar da Arabia
(Chingo, 2018; Sakamoto, 2017).

Figura 16 - Oleoduto/gasoduto Myanmar-China
Fonte: Forest (2015).

O istmo de Kra, na Tailandia, é outra solugao para contornar o Estreito de
Malaca, por permitir ligar diretamente o Mar de Adamao ao Golfo da Tailandia e
pelas condicdes de construcdo de um canal, que iria permitir o acesso fndico-MCS,
sem se passar por aquele chokepoint (Figura 17). Este canal pouparia 1.200 km de
navegacao, com impacto significativo no custo da energia transportada (petroleo
e LNG), criando maior competitividade nos produtos produzidos pelos Estados do
Leste e Sudeste Asiatico. Contribuiria ainda, para o desenvolvimento da Tailandia,
com uma economia debilitada, pelo que foi assinado um memorando de enten-
dimento com a China, no sentido de aprovar este empreendimento e o respetivo
financiamento (Almeida, 2018). Contudo, a construgao do canal, conta com a forte
oposicao de Singapura, que perderia a sua posicao estratégica, bem como da Mala-
sia, Indonésia, EUA e Reino Unido. Esta oposicao tem resultado no ressurgimento
de atividades terroristas islamicas (e.g. Jemaah Islamiyah e Frente da Libertagao
Islamica do Patami), com vista a independéncia daquela pequena regiao. Conje-
tura-se que estes grupos terroristas sejam armados e financiados pelos opositores
a construcao do canal (Almeida, 2018). Em 2018, foram registados oito incidentes
de pirataria e assalto a mao armada no Estreito de Malaca e perto de Singapura
(ReCAAP, 2018). Face a estes incidentes, a China aumentou o estado de seguranca
dos seus navios que atravessam o Estreito de Malaca para o nivel III, o mais alto

nos regulamentos chineses, usado para incidentes provaveis ou iminentes (Bloom-
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berg, 2019). A China sugere que a ameaca provém das aguas indonésias e que a
protecao dos seus navios ¢é essencial, face a ameacas de atores estatais ou nao-es-
tatais, justificando-se o nivel III de alerta. Contudo, esta decisao surpreendeu os
Estados litorais do Estreito de Malaca, pela estabilidade do ambiente de seguranca
maritima nos Gltimos anos, divergindo dos seus interesses, pois nao desejam uma
abordagem alarmista. A Autoridade Maritima e Portuaria de Singapura referiu ndao
existirem informacodes crediveis sobre ameacgas imediatas a navios no Estreito de
Malaca, pelo que, de acordo com a Organizacao Maritima Internacional (OMI), ira
manter o nivel I de seguranca (Zhang, 2019), conforme o Cédigo Internacional para
a Protecao de Navios e Instalacoes Portuéarias (Direcao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos, 2018).

Figura 17 - Istmo de Kra como alternativa ao Estreito de Malaca
Fonte: Almeida (2018)

A China ndo pretende um conflito militar com os EUA ou com a {ndia, por-
que afetaria seriamente a sua economia. Neste ambito, procura parcerias comer-
ciais com estes atores, embora politicamente suspeitem uns dos outros. Em 2003,
o presidente Hu Jintao declarou que o Japao, EUA e India queriam controlar o Es-
treito de Malaca, para encobrir o0s seus reais motivos, tendo afirmado em 2004, que
quem controlar o Estreito de Malaca dominara a rota energética da China (China
Youth On Line, 2004). Implementou-se assim, a estratégia chinesa do Colar de Pé-
rolas, que representa a manifestacao da sua crescente influéncia geopolitica, com
vista a deter controlo de regioes estratégicas, que garantam o fluxo de navios co-
merciais e também militares (Patrocinio, 2018). A Figura 18 mostra a area incluida
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nesta estratégia, em que as “pérolas” correspondem as bases militares, centros de
informacoes e portos, estrategicamente distribuidos, desde a costa chinesa ao Mar
Arabico e Golfo Pérsico, que proporcionam a China formar um “cordao” para en-
curralar a India, Indochina, Peninsula Arabica e o Corno de Africa (Vazquez, 2013)
e assim, maximizar o seu poder e estabelecer relacoes diplométicas com os Estados
envolvidos (Pehrson, 2016). Incluem-se os portos de Gwadar, no Paquistao (Car-
rico, 2007), no Sri Lanka, no Djibuti (Saffee, 2017) e no MCS (Condon et al., 2017).

Haian Island
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Figura 18 - Estratégia chinesa do Colar de Pérolas
Fonte: Zulkifli & Lazin (2016).

Embora as bases navais indianas e norte-americanas estejam em redor da
rota de energia maritima chinesa, a China nao abdica de garantir a seguranca da
mesma, por considerar que a presenca da marinha chinesa diminuira a probabili-
dade de ataques terroristas nos navios, melhorando as relacoes diplomaticas entre
a China e os seus parceiros comerciais (Zulkifli & Lazin, 2016).

Para os EUA, a reorientacio estratégica para a Asia-Pacifico, apds os ataques
do 11 de setembro de 2001, implicou o reforco securitario do Estreito de Malaca,
por ser usado pela maioria dos paises. Assim, os EUA procuraram assumir respon-
sabilidades securitarias na normalidade do comércio internacional, protegendo-o
do terrorismo ou crime maritimo, enquanto promoviam cooperacoes militares para
prevenir ameacas. A administracao Bush, propos a cooperacao multilateral e o Pre-
sidente Obama manteve-a para manter a paz regional. Segundo o Departamento
de Defesa norte-americano (2018, p. 2), o objetivo de maior alcance da estratégia
de defesa norte-americana, é o estabelecimento de um relacionamento militar com

a China, num caminho de transparéncia e ndo agressao. Contudo, temendo que a
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China transferisse tecnologia militar e vendesse armamento ao Irao, os EUA intro-
duziram uma nova politica, Pivot to Asia, para equilibrar o poder chinés (Zulkifli &
Lazin, 2016). Esta politica (Figura 19), introduzida em 2011 e praticada apds 2012,

contém elementos securitarios, econémicos e diplomaéticos.
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Figura 19 - Politica norte-americana Pivot to Asia
Fonte: Zulkifli & Lazin (2016).

Inicialmente, os EUA estabeleceram aliangas com o Japao, Filipinas, Singa-
pura e India, estabelecendo bases militares nestes paises, enquanto procuraram
melhorar as relagdes com a China. Em segundo lugar, melhoraram as relagoes di-
plométicas com novos poderes potenciais, como a India e Indonésia, com vista a fu-
turas aliancgas. Promoveram depois, os direitos humanos e a democracia na China
e Myanmar para conter a ideologia comunista. Seguidamente, tentaram expandir
0 comércio e o investimento no Sudeste Asiatico pela potencialidade dos seus mer-
cados. Para esse fim, promoveram uma cooperacao economica bilateral ou multi-
lateral com os Estados regionais, concentrando-se na Parceria Transpacifica (TPP)
como elemento de livre mercado (US International Trade Commission, 2016). Final-
mente, os EUA pretendem aumentar a capacidade militar no Sudeste Asiatico, pois
equilibrara o poder militar da China (Zulkifli & Lazin, 2016). Atualmente os EUA
mantém uma presenca militar no Sudeste Asiatico (Figura 13), além de autorizagao
da Tailandia para usar os seus aerdodromos (Marchao, 2017). Com a base militar em
Singapura, proxima do Estreito de Malaca, os EUA podem patrulhar e deter ativi-
dades de espionagem da China (Zulkifli & Lazin, 2016).

Embora interesse aos EUA apoiar na protecao do Estreito de Malaca, exis-
te resisténcia das autoridades indonésias e malaias, por considerarem que uma
presenca norte-americana exagerada compromete a sua soberania e ameaca o

equilibrio de poderes regional. Embora as patrulhas e unidades de resposta rapida
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norte-americanas tenham sido rejeitadas por estes atores, ambos concordaram em
aceitar assisténcia técnico-militar (Umana, 2012, p. 14). A China opoe-se claramente
a uma maior intervencao norte-americana, com receio de ser cercada por aliangas
anti-chinesas forjadas pelos EUA, como ja acontece, através de tratados de defesa
mutua com o Japao (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2014; US Forces, 1960),
Coreia do Sul, Australia, Filipinas (Defesanet, 2012; Just Security, 2019; Official Ga-
zette, 1951), Tailandia, Singapura, Indonésia e Taiwan (Taiwan Documents Project,
1956). Com o posicionamento de forcas dos EUA/North Atlantic Treaty Organiza-
tion (NATO) na Asia Central e no Afeganistdo, a China considera-se cercada pela
presenca militar norte-americana, que visa conter a sua liberdade de acao (Lin,
2013). Face a politica norte-americana Pivot to Asia, a China esta a adotar medidas
de contra-cerco, estabelecendo parcerias com os atores passiveis de se tornarem
antiocidentais como o Paquistao (Anadolu Agency, 2019; Noor, 2019; International
The News, 2019), Irao (BESA, 2019; Petroleum Economist, 2019; Siddiqui, 2019),
Turquia (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2019; TRT, 2018; XINHUA-
NET, 2019) e Egito (Fouly, 2019; Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic
of China, 2020; Tawil, 2018).

Perante o atual SPI, os EUA devem manter uma posicao neutra e limitada,
numa abordagem politica cuidadosa que promova a sua influéncia no Sudeste Asi-
atico, para que a assisténcia oferecida seja bem recebida pelos atores regionais.
Para além dos atuais programas de assisténcia técnica aos Estados regionais, o De-
partamento de Defesa norte-americano, defende como prioritéarias, as coligacoes
duradouras e parcerias de seguranca de longo prazo, sustentadas pelas aliancas
fundamentais e reforcadas pelas redes de relacionamentos securitérios. Para tal, é
fundamental expandir aliancas e parcerias Indo-Pacificas. Uma regiao Indo-Pacifi-
ca livre e aberta, proporciona prosperidade e seguranca globais e permite fortale-
cer as aliancas e parcerias norte-americanas, numa arquitetura securitaria em rede
(Departement of Defense, 2018, p. 9).

Em 1969, o Japao iniciou o apoio aos Estados litorais, com a criagao do Con-
selho do Estreito de Malaca (CEM), visando administrar sabiamente este estreito.
Atualmente, varias agéncias associadas ao governo japonés desempenham dire-
tamente um papel neste estreito (Zulkifli, Alatas & Othman, 2014). Na realidade, o
Japao é um dos Estados usuarios economicamente mais dependentes do Estreito
de Malaca, por passarem nele 80 % do petréleo e 60 % dos alimentos importados.
Assim, o Japao investiu milhoes de dolares para reforcar a seguranca deste choke-

point (Quadro 1). A Fundacao Nippon (uma organizagao japonesa sem fins lucrati-
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vos) trabalhou e doou dinheiro ao CEM, estimando que a pirataria custe ao Japao
cerca de 10 a 15 milhoes de dolares/ano (Zulkifli & Lazin, 2016). Devido ao crescente
numero de navios que passam diariamente pelo Estreito de Malaca, o departamen-
to dedicado a resolugao dos assuntos maritimos do Ministério da Terra, Infraestru-
turas, Transportes e Turismo (MLIT) japonés, mostrou-se insuficiente na década de
1950, pelo que seria estabelecida uma agéncia de assuntos maritimos dedicada a
este estreito, mostrando o comprometimento japonés no apoio aos Estados litorais
(Zulkifli, 2018). Entre 2008-2012, o MLIT japonés financiou com 920.000 délares, as
atividades de navegacao no estreito (e.g. boias, balizas e manutencao de farois) e
apoiou, conjuntamente com o CEM e com a Agéncia de Cooperacao Internacional
do Japao, os Estados litorais na realizacao de pesquisas hidrogréficas, além da do-
acao de 41 boias para 30 locais diferentes, que custaram 5,4 bilhoes de ienes. Para
aumentar a eficiéncia dos Estados litorais, o MLIT realizou ainda, varios workshops
para ajudar as suas equipas técnicas na operacao de novas tecnologias de navega-
¢ao (Zulkifli, 2018, p. 250).

Quadro 1 - Contribuicoes japonesas para a seguranca maritima no Estreito
de Malaca (1969-2003)

Hydrographic Survey and Production of Navigational Charts (1969 - 1975, 1978, 1996 - 1998)
Installation and maintenance of Aids to Navigation (1969 - now)

Clearance of navigable Channels (1973 - 1981)

Donation of an oil skimming vessel and buoy tenders (1975, 1976, 2002, 2003)

Tide and current observation (1976 - 1979)

Donation of Revolving Fund for combating oil spill from ships (1981)

Fonte: Zulkifli & Lazin (2016).

Devido as ameacas maritimas (e.g. pirataria e terrorismo), o governo japo-
nés adotou dois principios base sobre medidas antipirataria: a cooperagao global
e a cooperacao na Asia. Na cooperacao global, o Japao aborda as questoes de pi-
rataria em reunioes na CNUDM, promove a adesao de outros paises a convencgoes
relacionadas, como a Convencao para a Supressao de Atos llegais contra a Segu-
ranga da Navegacao Maritima (Convencao de Roma) e promove a cooperacao na
OMI. Quanto a cooperacao na Asia, considera que as medidas antipirataria devem
ser iniciativa dos Estados Asiéticos, pelo que o Japao implementou as seguintes
politicas destinadas a promover a cooperacao: (1) estudo do desenvolvimento de
um acordo de cooperagao regional sobre medidas antipirataria; (2) manutengao do
impeto e langamento da problematica em reunides internacionais dos paises da
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Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (Brunei, Camboja, Indonésia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietname) + 3 (Japao,
China, Coreia do Sul), apelando a assinatura da Convencao de Roma; (3) apoio a
medidas de combate a pobreza regional, onde ocorrem casos de pirataria; e (4)
apoio ao fortalecimento da autoprotecao pelos proprietarios das embarcagoes (co-
operagao com associacoes nacionais de proprietarios de embarcacoes nos paises
da ASEAN) (Raj, 2009).

O desenvolvimento econémico da India e o seu crescimento acentuado, fez
aumentar as suas atividades comerciais maritimas, com muitos dos produtos ex-
portados e importados do Sudeste e Leste Asiatico a passar pelo Estreito de Ma-
laca, pelo que a India sentiu necessidade de cooperar com os Estados do estreito
no patrulhamento contra o crime maritimo (Zulkifli & Lazin, 2016). Assim, em 1992,
implementou a politica Look East como diretriz, para ampliar as exportacoes para o
Sudeste Asiatico, pela escassez de recursos naturais desta regiao e enorme merca-
do, procurando estreitar o relacionamento com estes Estados. Esta politica indiana,
passou a investir nas rotas maritimas e procura atualmente, recursos energéticos
na Indonésia, Vietname e Myanmar. O enorme mercado asiatico e a politica de livre
comércio adotada, permitiu a India desenvolver as inddstrias nacionais e aumentar
a exportacao, diminuindo a dependéncia da manufatura (Zulkifli & Lazin, 2016).

A India é o poder externo mais empenhado no Estreito de Malaca, através
de exercicios combinados antipirataria da sua marinha com: Singapura, hd mais de
dez anos; Indonésia e Tailandia, ha mais de cinco anos. Para garantir o trafego co-
mercial no Estreito de Malaca, a India usa o seu Comando do Extremo Oriente nas
ilhas Andaman e Nicobar para estudar as tendéncias de ameagas a navegacao. Em
30 de junho de 2012, inaugurou também uma importante base naval, chamada INS
Baaz, destinada a aprimorar a capacidade do pais de monitorizar este chokepoint e
estender o seu alcance estratégico na regido (Umana, 2012).

A India também apoia a permanéncia dos EUA nesta regiao, num contexto
securitario e, embora existam problemas India-China no dominio da defesa, estes
dois pafses mantém o seu relacionamento comercial. A Malésia, dependente eco-
noémico-militarmente do Estreito de Malaca, tem promovido dois portos do estreito
como centros de transbordo internacional para o trafego de contentores: o Porto
de Klang e de Tanjung Pelepas (Figura 20). Desenvolveu ainda, a Agéncia de Apli-
cacao Maritima da Malasia e a sua capacidade naval, incluindo a Guarda Costeira,
semelhante a norte-americana, e intensificou o combate a pirataria com patrulha-
mentos navais e aéreos no estreito para salvaguardar a sua seguranga (Ismail &

Sani, 2006). Além disso, o “Eyes in the Sky” (EiS), proposto pela Malasia, é um dos
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passos significativos para aumentar a cooperacao securitaria no Estreito de Malaca
entre os Estados do litoral (Malésia, Indonésia e Singapura) (Asia Maritime Trans-
parency Initiative, 2015), através de operacoes conjuntas e combinadas (Matthews,
2015; New York Times, 2005).
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Figura 20 - Localizacao dos Portos Klang e Tanjung Pelepas (Malasia)
Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

A Indonésia é o Estado litoral com a maior costa no Estreito de Malaca, de
onde se suspeita provir a maioria dos piratas, pela instabilidade politico-econémica
deste ator. Para combater a pirataria, ampliou as operacoes policiais terrestres, em-
bora continue com forgas navais e aéreas mal equipadas para este combate (Ismail
& Sani, 2006).

A desconfianga de Singapura relativamente a Malasia e Indonésia, predomi-
nantemente muculmana, e a alta prioridade securitéria do estreito!, motivou Sin-
gapura a estreitar a cooperacao com parceiros externos, especialmente os EUA e o
Japao. Entretanto, este ator também melhorou a sua Guarda Costeira e esta direta-
mente envolvido na prevencao da pirataria em aguas territoriais. Contrariamente a
Indonésia e Malasia, Singapura pretende uma maior presenca norte-americana no
estreito, considerando o poder dissuasor dos EUA essencial para os fins comerciais
e como contrapeso militar para manter a estabilidade e a paz na regido Asia-Pacifi-
co (Ho, 2009; Ismail & Sani, 2006).

" Singapura localiza-se na entrada Sul do Estreito de Malaca e possui o segundo maior porto de
contentores do mundo.
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4.2. O MAaR pa CHINA DO SUL

A conflitualidade pela soberania do MCS tem-se agravado nos ultimos anos,
essencialmente pelo risco de esgotamento dos recursos, competitividade dos mer-
cados e complexidade politica da regido. E ainda caracterizada por problemas juri-
dicos de delimitagao de espacos maritimos, que envolvem motivagoes economicas,
histérico-culturais e politicas, o que dificulta a cooperacdo China-ASEAN-Estados
vizinhos (Miranda, 2017). A génese desta problematica enquadra-se na “Constitui-
¢ao dos oceanos”, na CNUDM, de 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, na
Jamaica, entrando em vigor em 16 de novembro de 1994. Nesta convencao, definiu-
-se legalmente, as &dreas maritimas e os direitos e deveres dos Estados em termos
de navegacao, exploracao de recursos e protecao do mar (Secretary-General of the
United Nations, 1982). Contudo, verificaram-se divergéncias, entre os paises em
desenvolvimento, ansiosos por estender a sua soberania e obter direitos exclusivos
a exploracao de recursos nas maiores areas maritimas, e os paises industrializados,
defensores de uma maior liberdade de exploracao e navegacgao. Essas duas visoes
foram lideradas, respetivamente, pela China e EUA (Colin, 2016). As posicoes des-
tes atores, relativamente a CNUDM séao, portanto, paradoxais. Enquanto a China
ratificou a Convencao, expressando varias reservas nalguns artigos e clausulas, os
EUA, embora defensores da sua implementacao integral, nao a ratificaram (Rea-
gan, 1983). Relativamente ao MCS, ambos os atores se contradizem em conflito de
interesses, lutando por direitos que nem mesmo eles os defendem (Colin, 2016),
pelo que serd também necessario o envolvimento da ASEAN, Japao e Coreia do Sul
para se alcangar uma ordem legitima no MCS.

No contexto geopolitico atual, as prioridades estratégicas da China, defini-
das pelo atual presidente Xi Jingping definem: a sobrevivéncia do regime; a uni-
dade nacional; o desenvolvimento econdmico-social; a afirmacdo do Estado nas
disputas territoriais e fronteiricas; a estabilidade da periferia da China; e evitar a
contencao do seu poder (Jinping, 2017). Segundo Luis Tomé (2019), a ascensao da
China como poténcia é benigna, em modo peaceful rise e nao hegemonica, pro-
curando observar calmamente e envolver-se prudentemente, numa estratégia de
win-win. Desta forma, a China procura a ascensao a superpoténcia, onde o dominio
do MCS é fundamental para garantir o espaco vital da estratégia de defesa chinesa
(Machado, Brancher, Nunes & Duarte, 2015). Para concretizar este objetivo, inse-
rido na campanha diplomatica de afirmacao de soberania em torno da linha de
nove tracos (PMPRCUN, 2009), a China tem explorado recursos submersos (e.g.

hidrocarbonetos) e valorizado espacos esquecidos, como o0s arquipélagos Pratas,
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Paracel, Spratly e Macclesfield, para além de centenas de recifes, rochedos, corais
e bancos de areia, através da criacao de ilhas artificiais (BBC, 2017). Nas Figuras 21
e 22 pode-se visualizar a criacao e o desenvolvimento de uma ilha artificial no MCS,
de 2015 a 2019. Este conjunto heterogéneo de potencialidades econémico-militares

explica as disputas de soberania (Pereira, 2019).

Figura 21 - Fiery Cross Reef (transformacao para Ilha artificial, em 2015)
Fonte: Mesquita (2018).

Figura 22 - Fiery Cross Reef em 2019 (com centro de resgate maritimo instalado)
Fonte: South China Morning Post (2019).

Desde 2013, através de dragagens, a China construiu ilhas artificiais, criando
12,95 km? de novos territorios (Asia Maritime Transparency Iniciative, 2020) (Figura
23). A construcao de bases chinesas nos recifes de Fiery Cross, Mischief, Subi, e
os desenvolvimentos recentes nas ilhas Paracel e implementacao de capacidades
econdmico-militares (e.g. portos) nas pequenas das ilhas Spratly (Gaven, Hughes,
Johnson South, e nos recifes Cuarteron) comprovam a estratégia a longo prazo de
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Pequim (Miranda, 2017). Nestas ilhas, a China construiu infraestruturas militares,
que concentram meios aéreos, navais (incluindo submarinos) e terrestres, além de
sofisticados meios de comunicacao (e.g. radares), apoiados por satélites geoesta-
cionarios que monitorizam todos os movimentos do espaco maritimo e aéreo da
regiao e prestam apoio a navegacao civil e militar chinesa (Miranda, 2017). A China
utiliza ainda, embarcacdes de pesca como uma milicia maritima disfarcada, bem
como plataformas de exploragao petrolifera, para defender os seus objetivos mili-
tares. Para além disto, as caracteristicas das ilhas, permitem a sua habitabilidade,
dispor de capacidades economicas e de gerar uma ZEE e plataforma continental,
nos termos da CNUDM, que exponencia o conflito de interesses dos atores regio-
nais no MCS (O’Rourke, 2018). A China disponibiliza-se assim, a gastar recursos
e absorver os impactos dos atores que tentam quebrar esta tentativa de dominio
(O’Rourke, 2018, p. 12).
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Figura 23 -Ilhas disputadas (realcando duas de Paracel) e ZEE
Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

Enquanto a implantacdo de misseis nestas ilhas nao altera o equilibrio mi-
litar no MCS, a instalagao de radares modernos nas ilhas Spratly, podera mudar
significativamente o ambiente operacional na regiao, dadas as possibilidades pro-
porcionadas. Esta estratégia de controlo de acesso maritimo e aéreo deste espaco
a longo prazo pela China, viabiliza travar o avanco norte-americano num eventual
cenario de guerra (O’Rourke, 2018, p. 2) (Figura 24). Na realidade, os efeitos da

estratégia chinesa tém provocado diversos incidentes na regiao que envolveram

39



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

embarcagoes e aeronaves norte-americanas e chinesas®. Também o Japao tem
protestado contra a China por permitir a perfuracao de gas em aguas disputadas
no MCO. Embora tenham concordado em cooperar nestas atividades, em 2008, as
negociagoes pararam pelo desenvolvimento unilateral chinés na area maritima. O
Japao nacionalizou assim, em 2012, um aglomerado de ilhotas neste mar, deterio-
rando-se drasticamente as relacoes entre estes atores (World Energy News, 2018).
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Figura 24 - Capacidades de defesa da China no MCS
Fonte: Asia Maritime Transparency Iniciative (2020).

Excluindo a China, os atores regionais que partilham e reivindicam histo-
ricamente o MCS (Brunei, Indonésia, Filipinas, Malasia, Taiwan e Vietname) pro-
curam continuar as atividades piscatorias, embora sem escolta militar, ficando de-
pendentes da boa-vontade chinesa. Contudo, a China tem consciéncia de que a
confrontacdo com os seus vizinhos, pode causar perdas maiores que o convivio
com eles (Pinotti, 2015). Assim, foram articulados alguns documentos e féruns de
cooperagao para mitigar estas disputas e manter a boa vizinhang¢a tendo em vista
evitar a escalada de tensao regional. A Declaracao de Conduta das Partes no MCS,
assinada em 2002, entre China e ASEAN, embora nao sendo um documento politi-
co vinculativo, assume o compromisso de garantir a estabilidade regional (Pinotti,
2015). O papel das politicas externas dos Estados envolvidos tem sido respeitar as

2 Navios norte-americanos patrulham constantemente dguas alegadamente internacionais, mas
que a China considera suas, o que tem originado ameacas de Pequim a Washington, na sequéncia
de facilidades concedidas as FFAA norte-americanas pelas Filipinas (Miranda, 2017).
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assimetrias para manter a estabilidade. Para Womack (2006), a relagao assimétri-
ca é bem administrada quando os interesses mutuos sao atendidos, enquanto se
maximizam os proprios interesses de cada ator. Contudo, as relacoes China-Esta-
dos vizinhos sao uma mistura de interdependéncia continua, atritos e desconfianca
(Shambaugh, 2013, p. 100), sobretudo pela falta de clareza das intencoes chinesas
assentes no crescimento militar (Lai, Troxell & Gellert, 2018, p. 6).

A China implementa assim, uma estratégia diplomatica, com vista a uma
maior integracdo na evolucdo da ordem maritima, baseada na seguranca mutua
e responsabilidade coletiva (Morton, 2016). Esta estratégia é acompanhada pelo
investimento militar (International Institute for Strategic Studies [1ISS], 2019), cujo
desenvolvimento podera competir com o poder norte-americano, embora evitan-
do a conflitualidade, numa otica de retencao de despesas (Ribeiro, 2019). Segundo
Arthur Ding, nao se deve subestimar as implicacoes de longo prazo decorrentes
da modernizagdao da marinha chinesa, que atingira, em 2020, uma capacidade de
ambito regional, mas que continuara a alargar a sua area de influéncia até atingir
uma capacidade global, em meados de 2050 (Ding, 2009, p. 95).

As relagoes China-EUA sao economicamente conflituosas, no atual contexto
da globalizagao e, ao nivel militar, enfrentam desafios na cooperacao da seguranca
maritima, acentuada pela divergéncia nas visoes bilaterais sobre o poder maritimo.
Enquanto os EUA seguem a visao do poder maritimo de Alfred Thayer Mahan,
a China implementa uma estratégia defensiva nacional (Shicun, 2014). Para con-
ter a China, os EUA: estabeleceram a Trilateral Coordination and Oversight Group
(TCOG) com o Japao e Coreia do Sul, em 1999, com reflexo na realizacao de exer-
cicios militares trilaterais e, em 2004, assinaram um acordo estratégico de coope-
racao securitaria com Singapura; fortaleceram as relacoes politico-militares com a
Indonésia; e estabeleceram parcerias de cooperagao militar com a ASEAN (treino e
fornecimento de equipamento a diversos Estados do Sudeste Asiatico) (Tomé, 2008,
p. 46). Nesta sequéncia, os EUA estreitaram relacdes com a India, desde 2003, tendo
realizado mais de 50 exercicios militares combinados, entre 2003 e 2007%. (Tomé,
2008, p. 40). Por outro lado, apesar da perda gradual na capacidade de intervencoes
unilaterais, devido as dificuldades politico-econémicas dos EUA nos ultimos anos,
este ator continua a reafirmar a sua presenca na regiao da Asia Oriental para conter
o avanco da China, apostando na criacao de uma rede de aliancas regionais, que

passa pelo Japao, Coreia do Sul, Taiwan, Filipinas, Indonésia, Austréalia, e Nova Ze-

13 A [ndia aderiu a “Iniciativa Quadrilateral” (EUA, Japao, Australia e india),, e foi assinado o Civil Nu-
clear Cooperation Agreement, em 03 de agosto de 2007, entre os EUA e a India (Tomé, 2017, p. 358).
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landia (Mattos, 2016, p. 123). Em 2015, com vista a um Oriente estavel e cooperativo
(Brzezinski, 2012, p. 155), os EUA apostaram no fortalecimento do Japao e Coreia
do Sul, resultando na TPP e incremento das relagoes militares, visando o reposicio-
namento de efetivos na Asia (com o aumento de acoes no MCS) e o acordo de livre
comércio (suspenso por Trump, em janeiro de 2017) (Pecequilo, 2017, p. 580). Em
agosto de 2019, Seul, anunciou a retirada do Acordo Geral de Seguranca das Infor-
macoes Militares (Denyer & Kim, 2019), que mantinha desde 2016. Esta divergéncia
nas relacoes com os seus aliados podera beneficiar a China, que tenta aproximar-se
destes atores, com eventuais consequéncias danosas para os EUA, ao diminuir a

sua influéncia onde mais necessita (Fromm, 2018).

4.3. Os EstrEITOS DE TAIWAN E DA COREIA

Apesar do conflito China-Taiwan, centrado nos interesses politico-econ6-
micos, securitarios e historicos no Estreito de Taiwan, ambos os atores procuram
a estabilidade regional em detrimento do confronto bélico (Tsang, 2004). Contudo,
outros atores regionais serao particularmente afetados pela eventual confrontacao
armada neste estreito: o Japao e a Australia, fornecedora de uranio a China, mas
aliado dos EUA, afirmando-se como mediador estratégico (Rosa, 2007, p. 9). A Co-
reia do Sul, Filipinas, Tailandia e Singapura, serdo também afetados, embora num
nivel diferente (Rosa, 2007, p. 32).

Consciente da importancia de impedir Pequim de controlar o estreito, a di-
plomacia norte-americana, tem-se empenhado na venda de armamento na regiao,
ao abrigo do Taiwan Relations Act (Public Law n.° 96-8/1979, de 01 de janeiro), utili-
zando este ator como proxy. Embora cientes da efetiva intervencao norte-america-
na, em caso de uma agressao militar chinesa a Taiwan, os EUA mantém uma postu-
ra dissuasora equilibrada, centrada na importéancia vital do estreito (Carrico, 2005).

Para dominar este chokepoint, a China tem melhorado progressivamente o
seu EPL, a semelhanca de Taiwan via apoio norte-americano (Lee & Schreer, 2013),
tendo investido nas capacidades de defesa aérea, para impedir a intervencao de
terceiros numa situacao de crise em Taiwan. Porém, o reequipamento das FFAA
de Taiwan ¢é visto pela China, como uma estratégia norte-americana para manter o
dominio regional e dificultar a reunificacao pacifica (Rosa, 2007).

Politicamente, a China ambiciona até 2049, concluir o grande rejuvenesci-
mento da nacao chinesa, o “Sonho chinés”, tornando-se num pais socialista mo-
derno, prospero, poderoso, democréatico, culturalmente avancado e harmonioso

(Gabinete de Informacgao do Conselho de Estado da Republica Popular da China
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[GICERPC], 2015). Para tal, assenta a sua politica numa estratégia econémica e mi-
litar, com vista ao dominio do MCS e da reunificacao com Taiwan (Silva, 2019). Para
Pequim, a separacao politica de Taiwan é um fator de instabilidade no estreito e
qualquer dialogo politico terd de assentar na condigao prévia de Taiwan pertencer
a China. Ainda assim, Pequim adotou o principio da “reunificacao pacifica” (Tsang,
2004, p. 93), um Estado, dois sistemas, mas opondo-se firmemente a atividades se-
paratistas ou intervencao estrangeira (Rosa, 2007), ameacando usar a for¢ca. Contu-
do, Taiwan rejeitou, em 2019, este apelo da China (Observador, 2019), mantendo-se
o perigo de um conflito militar ao longo do estreito (Tsang, 2004). Ainda assim,
durante a lideranca de Taiwan por Ma Ying Jeou (2008-2018), diversos esforcos
de cooperacao foram feitos, tais como: a abertura de ligacoes aéreas e maritimas
Taiwan-China; reducao da competicao internacional pelo isolamento diplomatico
de Taiwan; e a intensificacao dos fluxos sociais, culturais e comerciais (Silva, 2017a).

O Estreito de Taiwan envolve assim: a dissuasao norte-americana contra o
emprego da forca da China para concretizar uma reunificagao; e a dissuasao da
China a Taiwan, visando impedir a declaracao de independéncia. A primeira é a
que maior impacto tem na manutencao do status quo, contrariamente a segunda,
com indicios de nao atingir os seus objetivos, pela ciclica assertividade de Taipé nas
suas referéncias a uma possivel independéncia (Carrigo, 2005; Observador, 2019).

No Estreito da Coreia, os EUA mantém uma forca militar numerosa, que po-
tencia a alianca EUA-Japao-Coreia do Sul, com o objetivo de estrangular o espacgo
maritimo do gigante asiatico, a China (Velasco, 2018). Contudo, o desenvolvimento
militar (e.g. misseis guiados de longo alcance) da China, permite-lhe exercer pres-
sao crescente nestas bases japoneso-americanas, reduzindo o valor estratégico das
mesmas. Embora Pequim nao tenha capacidade militar para dominar o Pacifico,
consegue atacar objetivos estratégicos no Pacifico Ocidental (Meyer, 2018), aumen-
tando a ameaca no Estreito da Coreia.

Para afirmar o interesse no Artico, a China tem modernizado o seu poder
naval (Carrico, 2012, p. 88), nao so para competir com os EUA (Dornelles, 2014),
mas para a exploracao da rota do Norte, incluindo-se a construcao de uma frota de
quebra-gelos. Em janeiro de 2018, no ambito da iniciativa Rota da Seda Polar, a Chi-
na declarou no seu primeiro Livro Branco sobre a politica no Artico, a intencao de:
criar rotas comerciais, em colaboracao com outros Estados; e extrair gas, petroleo
e recursos minerais nesta regiao (Sputnik, 2019).

Por motivos securitarios, a China e a Coreia do Sul continuam a ser dos

maiores importadores mundiais de armamento, disputando a Zona de Identifica-
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c¢ao de Defesa Aérea (ZIDA), na zona do rochedo de Socotra (Tomé, 2017). Mais
a Sul, decorrem também disputas China-Japao pelas ilhas Senkaku, opondo-se a
alianga EUA-Japao-Coreia do Sul a ZIDA da China, pela sua unilateralidade, resul-
tado da inexisténcia de um tratado internacional que defina a criacao de ZIDA (que
funciona como uma espécie de defesa avancada, além do espago aéreo nacional)
(Martins, 2013). Recentemente, tem escalado a tensao entre a Coreia do Sul e a Rus-
sia, devido a acoes de patrulhamento combinadas russo-chinesas!, confirmados
pelo Ministro da Defesa russo, sobre o espago aéreo sul-coreano, junto as ilhas
Dokdo (Figura 25), por ser um territorio disputado com o Japao. A Coreia do Sul fez
disparos de adverténcia, mas ameaca retaliar proximas acoes russas (CNN, 2019).
Sobre a disputa das ilhas Dokdo, a Coreia do Sul consolidou o seu controlo com a
instalacao, na parte Este da ilha principal, de uma pequena base militar, alegando
motivos securitarios. Na sequéncia desta disputa, o Japao tem enviado navios oce-
anogréaficos para o mapeamento desta ZEE, gerando momentos de tensio entre as
posicoes nacionalistas de ambos os Estados (Malla, 2006).

A dependéncia do Estreito da Coreia para a livre circulacdo maritima, tem
feito a Russia aumentar a cooperacgao militar com a China na regiao, utilizando o
potencial em recursos energéticos (petréleo e LNG) para exercer influéncia politica.
Entretanto, o Japao mostrou-se também interessado na construgao de um gasodu-
to em Vladivostok (Akaha & Vassilieva, 2014), reforcando o tridngulo estratégico
China-Japao-Russia. Reconhecendo ainda, a importancia da China na economia ja-
ponesa, o Japao procura o equilibrio nas suas relacoes politico-diplomaticas: man-
ter a alianca com os EUA, mas nao por confrontacao a China, com quem coopera
para a desnuclearizacao e paz na Peninsula Coreana (Diario de Noticias, 2018).

Para controlar o conflito de interesses regionais, além das parcerias estratégi-
cas securitérias, os atores proeminentes envolvem-se em foruns de cooperacao econo-
mica, como a Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) e a East Asia Summit (EAS),
onde a Russia, Japao e Coreia do Sul estao representados (Tomé, 2010, pp. 274-275).

1 Dois avides russos TU-95 e dois avides chineses H-6.
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Figura 25 - Disputas disputadas no MCO e Mar do Japao
Fonte: Adaptado de CNN (2019).

5. CONCLUSOES

Neste artigo analisou-se geopoliticamente o MCS e os Estreitos de Malaca,
Taiwan e da Coreia, através de uma anélise do enquadramento historico-geografico
da regiao, dos interesses dos principais atores envolvidos e das suas relacoes de
poder, realcando a importancia do controlo destes chokepoints.

Verifica-se que o MCS, os estreitos que limitam o seu acesso (de Malaca e
de Taiwan) e o Estreito da Coreia, sao importantes pontos de passagem das rotas
comerciais com relevancia em termos securitarios, pela dependéncia de diversos
atores no seu acesso e implicacoes globais do seu controlo. Pela sua importancia ge-
opolitica, a Macro-Regido da Asia Oriental tem sido disputada ao longo da histéria
por diversos Estados, interessando a sua estabilidade, embora seja desafiante alcan-
car este desiderato face a hegemonia da China na regiao, particularmente no MCS.

Constata-se que no Estreito de Malaca, a China, EUA, Japao e India, sdo os
principais atores influenciadores na regiao e assumem interesses politico-econo-
micos e militares semelhantes. Economicamente, a China e o Japao, sao os atores
com maiores interesses neste chokepoint, pela dependéncia energética do petroleo
do Médio Oriente, embora a India esteja também a depender cada vez mais destes
recursos e os EUA encarem o estreito como um local de contencao do crescimento
chinés. Assim, implementaram-se politicas para controlar ou contornar este choke-
point. Militarmente, estes atores alegam intervir no Estreito de Malaca para apoiar
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os Estados litorais a combater o crime maritimo, embora a China pretenda evitar
um bloqueio pela alianca EUA-Japao-india, estabelecendo parcerias com atores
potencialmente antiocidentais como o Paquistao, Irdao, Turquia e Egito. No MCS,
os atores mais significativos no xadrez geoestratégico sao a China e os EUA, que
lutam pela presenca forte e duradoura na regiao, conscientes que o seu estrangu-
lamento afetaria uma das principais rotas maritimas, com consequéncias globais
no acesso aos principais recursos. O Brunei, Indonésia, Filipinas, Malasia, Taiwan
e Vietname, tém reivindicado as suas disputas territoriais neste espaco, fruto de
interesses politico-econdmicos e geoestratégicos, resultado da evolugao histérica
destes Estados e das suas fronteiras maritimas. Nos Estreitos de Taiwan e da Co-
reia, os interesses dos principais atores subordinam-se & seguranca, caracterizada
pela protecao norte-americana a Taiwan e alianca EUA-Japao-Coreia do Sul e pelo
crescimento da China, cuja seguranca esta também intimamente ligada a presenca
estratégica dos EUA. Para Pequim e Washington, o Estreito de Taiwan é essencial
para o comércio e projecao de poder na disputa pelo dominio regional. No Estreito
da Coreia, controlado pela alianca EUA-Japao-Coreia do Sul, interessa a Russia
garantir o seu acesso para fins economico-militares, caso contrario, s6 pelo Norte
conseguira entrar, ou sair, do Mar do Japao. Verifica-se assim, um triangulo es-
tratégico China-Japao-Russia, motivado por motivos econémicos, realgando-se o
interesse chinés no Artico, cujo acesso dependeré da seguranca destes estreitos.
Verifica-se que a China tem assumido um papel mais relevante na geopoli-
tica regional, estando a sua influéncia presente em todos paises, incluindo aque-
les com quem mantém conflitos, mas sempre numa postura de ndo-ingeréncia,
sem tomar parte ativa nos mesmos, preferindo optar pelo seu soft-power. Este ator
procura alternativas ao Estreito de Malaca, através da construcao de oleodutos,
gasodutos e, eventualmente, um canal na Tailandia, de modo a assegurar os recur-
sos energéticos necessarios ao seu crescimento. Contudo, os EUA criam aliancgas
e mantém bases militares com vista a conter o crescimento chinés. Apoiados pelo
Japao e India, formam uma alianca ameacadora para a China, no Estreito de Ma-
laca, o mais relevante da rota Indico-Pacifico (e vice-versa). No MCS, a China tem
um duplo objetivo com a ocupacao militar das suas ilhas: a expansao da sua ZEE
e garantir o controlo militar do MCS para ganhar profundidade estratégica num
eventual conflito com os EUA. Para atingir esses objetivos, Pequim emprega uma
estratégia integrada, que inclui os vetores diplomatico e econdmico-militar, apoia-
dos pelas informacoes, paramilitares e civis, marcada pela persisténcia, paciéncia,

flexibilidade e disposicao para gastar recursos e absorver os impactos dos atores
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que tentam quebrar essa tentativa de dominio. Contudo, as transformacoes verifi-
cadas no dominio militar, ao nivel das estratégias estrutural, operacional e genéti-
ca, e a falta de clareza das intengoes chinesas, provocam desconfianca nos atores
regionais. Ficou ainda evidente, que os Estados vizinhos procuram o consenso nas
disputas territoriais e uma coexisténcia pacifica com a China, respeitando as assi-
metrias numa légica de cooperacao regional.

No Estreito de Taiwan, o desenvolvimento de capacidades da China tem per-
mitido aumentar a pressao politica no sentido da reunificacao, descredibilizando as
capacidades defensivas de Taiwan e a determinacao do seu aliado norte-americano.
Ainda assim, o principio da reunificacao pacifica da China, tem potenciado as re-
lacbes prudentes e flexiveis com Taiwan, evitando o conflito armado. O Estreito da
Coreia por seu lado, divide e unifica as principais poténcias, China, Russia, EUA e
Japao, que exercem o seu poder militar para alcancar os objetivos politico-econdmi-
cos. A presenca estratégica das bases norte-americanas e a sua alianca com o Japao
e Coreia do Sul neutraliza as tentativas de dominio da China, restringindo a proje-
¢ao maritima da Russia, dependente deste chokepoint para aceder a sua principal
base naval do Oriente. Em ambos os estreitos, decorrem disputas territoriais asso-
ciadas a arquipélagos, que pela influéncia histérica potenciam relagoes de conflito.

Pode-se assim afirmar, que existe uma relacao de interdependéncia entre o
MCS e os Estreitos de Malaca, de Taiwan e da Coreia, nas rotas comerciais com a
Europa, Africa e Médio Oriente, necessarias para a Macro-Regido da Asia Oriental,
assim como no acesso ao Artico, por serem os pontos de passagem economica-
mente viaveis, cujo estrangulamento afetara a economia mundial. Por permitirem
o controlo regional com implicagoes globais, estes chokepoints obrigam os Estados
a demonstrar e exercer os seus instrumentos de poder politico-diplomatico e eco-
némico-militar, visando a salvaguarda dos interesses nacionais, face a interesses
antagonicos, num contexto de globalizacao e competitividade crescentes, tornando
a regiao altamente dinamica e volatil. Como medidas de controlo para as disputas
de interesses e conflitos de poder regionais, decorrem um conjunto de aliancas e
parcerias estratégicas entre os atores proeminentes, salientando-se a ASEAN, a
alianca militar EUA-Japao-Coreia do Sul, o triangulo estratégico China-Japao-Rus-
sia e o0 apoio militar norte-americano a Taiwan, por serem as que mais influenciam
a ambicionada estabilidade regional.

Esta investigacao contribui para clarificar de uma forma holistica, os con-
flitos de interesse e as dindmicas de poder envolvidas numa regido estratégica da

geopolitica mundial e a centralidade que os seus chokepoints ocupam no SPI. Em-
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bora os Estreitos de Lombok, de Sunda e de Luzon, que também envolvem o MCS,
possam vir a desempenhar um papel de maior relevo face ao bloqueio dos choke-
points analisados, por nao serem atualmente tao relevantes, nao foram analisados

com profundidade na presente investigacao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Albuquerque, A. (1514). Albuquerque a D. Manuel, Cananor, 01-04-1512. Em: G.
Bouchon, (2000). Afonso de Albuquerque O Ledo dos Mares da Asia (2.2 ed.).
Lisboa: Quetzal Editores.

Akaha, T, & Vassilieva, A. (2014). Russia and East Asia, Informal and gradual integra-
tion. Nova Iorque, Oxon: Routledge.

Almeida, D. M. (2014). A Importancia das Invasoes Mongois ao Japao do Séc. XIII na
Construgao do Guerreiro Samurai (XVI Encontro regional de Histoéria). Sa-
beres e Praticas Cientificas. Rio de Janeiro: ANPUH-RIO. Retirado de http://
www.encontro2014.rj.anpuh.org/resources/anais/28/1400534601_ARQUI-
VO_AlmportanciadasInvasoesMongoisaoJapaodoSec.XIIL.pdf

Almeida, J. F. (2018). O Canal da Discordia entre EUA e China. O Lado Oculto. Reti-
rado Retirado de https://www.oladooculto.com/noticias.php?id=113

Anadolu Agency. (2019). Pakistan, China reaffirm strategic partnership. Anadolu
Agency. Retirado de https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/pakistan-china-
-reaffirm-strategic-partnership/1489804

Anh, N. T. (2015). Origins of the South China Sea Dispute. Em: J. Huang, & A. Billo
(Ed.), Territorial Disputes in the South China Sea Navigating Rough Waters
(15-38). Nova lorque: Palgrave Macmillan.

Asia Maritime Transparency Initiative. (2015). Patroling International Skies: Unders-
tanding Joint Air Patrols [Pagina online]. Retirado de https://amti.csis.org/
patrolling-international-skies-understanding-joint-air-patrols/

Asia Maritime Transparency Iniciative (2020). China Island Tracker [P4gina online].
Retirado de https://amti.csis.org/island-tracker/china/

Bateman, S. (2009). Good order at sea in the South China Sea. Em: W. Shicun, & K.
Zou (Ed.), Maritime security in the South China Sea: regional implications and
international cooperation (15-34). Surrey: Ashgate.

Bateman, S., & Emmers, R. (2009). Introduction: the South China Sea: towards a

cooperative management regime. Em: S. Bateman, & R. Emmers, (Ed.). Se-

48



Cadernos do IUM N.° 47

curity and international politics in the South China Sea: towards a cooperative
management regime (pp. 1-4). Nova lorque: Routledge.

BBC (2017). As impressionantes ilhas militares construidas pela China em tempo
recorde [Pagina online]. Retirado de https://www.bbc.com/portuguese/in-
ternacional-42346330

Beckman, R. (2012). Geopolitcs, International Law and the South China Sea. Tokyo
Plenary Meeting: trilateral commission. Toquio.

BESA (2019). Roadmap for a Chinese-Iranian Strategic Partnership [Pagina online].
Retirado de https://besacenter.org/perspectives-papers/china-iran-strategi-
c-partnership/

Bellwood, P. (2017). First Islanders: Prehistory and Human Migration in Island Sou-
theast Asia. Wiley-Blackwell.

Bito, M., & Akio, W. (1984). Esbozo cronoldgico de la historia del Japon. Toquio: In-
ternational Society for Educational Information .

Bloomberg (2019). China Raises Security Warning on Ships Plying Malacca
Strait. [Pagina online]. Retirado de https://www.bloomberg.com/news/ar-
ticles/2019-07-03/china-raises-warning-for-shipping-in-malacca-strait-peo-
ple-say

Bouchon, G. (1973). Les Musulmans du Kerala a I'époque de la découverte portu-
gaise. Mare Luso-indicum, 2, 3-59.

Bouchon, G. (2000). Afonso de Albuquerque O Ledo dos Mares da Asia (2.2 ed.).
Lisboa: Quetzal Editores.

Brites, P. V. (2014). A crise na Peninsula Coreana e a Seguranca Regional do Leste
Asiatico (Tese de Dissertacao de Mestrado em Estudos Estratégicos Interna-
cionais). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Economicas, Porto Alegre.

Brzezinski, Z. (2012). Strategic Vision-America and the crisis of global power. Nova
lorque: Basic Books.

Caceres, S. B. (2014). China’s strategic interests in the South China Sea: power and
resources. Nova lorque: Routledge.

Calder, K., & Ye, M. (2004). Critical Juncture and Comparative Regionalism. The
Journal of East Asian Studies, (4), 1-43.

Carrasco, C. (2017). Historiando [Pagina online]. Retirado de http://histgeo6.blogs-
pot.com/2017/05/temporario-para-aula-do-5-ano.html

Carrigo, A. (2005). Dissuasao no Estreito de Taiwan: 2004-2010. Nacao e Defesa,
110(3.* Série, 129-166.

49



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

Carrico, M. A. (2007). Uma “pérola” perto de um mar de petréleo: A importancia
do Porto de Gwadar para a China. Revista Militar. Retirado de https://www.
revistamilitar.pt/artigo/217

Carrigo, A. (2012). Os Livros Brancos da Defesa da Reptblica Popular da China 1998-
2010, (7). Lisboa: Instituto da Defesa Nacional.

CENEGRI. (2018). A diversidade dos interesses geopoliticos no Mar do Sul da Chi-
na. Centro de Estudos em Geopolitica e Relagoes Internacionais, 16(30), 3-26.
Retirado de http://www.revistaintellector.cenegri.org.br

China Youth On Line (2004). CYOL [Pagina online]. Retirado de http://www.cyol.
net/home/english/intro/daily.htm

Chingo, J. (2018). Malasia inflige revés na "rota da seda" da China. Internacional.
Retirado de https://www.esquerdadiario.com.br/Malasia-inflige-reves-na-
-rota-da-seda-da-China

CNN CNN(2019). Warplanes from four countries face off in Asian confrontation [Pa-
gina online]. Retirado de https://edition.cnn.com/2019/07/23/asia/south-ko-
rea-russia-military-intl-hnk/index.html

CNUDM. (1998). Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e Acordo
relativo a Aplicacao da Parte XI da Convenc¢ado. Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias. Retirado de https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:21998A0623(01)&from=EL

Colin, S. (2016). China, the US, and the Law of Sea. China Perspectives, What Kind
of International Order Does China Want?. 57-62. Retirado de https://journals.
openedition.org/chinaperspectives/69947file=1

Condon et al. (2017). Maritime Security in the Asia-Pacific: A Navigational Map for
the New U.S. Administration. Washington D.C.: University of Washington.

Cooke, N, Li, T, & Anderson, J. (2011). The Tongking Gulf Through History. Pen-
nsylvania: University of Pennsylvania Press.

Cortesao, A. (1944). The Suma Oriental of Tomé Pires and The Book of Francisco
Rodrigues. Londres: Hakluyt Society. Retirado de https://archive.org/details/
McGillLibrary-136388-15666

CRED (2019). EM-DAT: The International Disaster Database [Pagina online]. Retira-
do de http://www.emdat.be/

Deal, W. (2007). Handbook to Life in Medieval and Early Modern Japan. Oxford:
Oxford University Press.

Defesanet (2012). EUA reafirmam acordos de defesa assinados com as Filipinas

[Pagina online]. Retirado de http://www.defesanet.com.br/geopolitica/no-

50



Cadernos do IUM N.° 47

ticia/5740/EUA-reafirmam-acordos-de-defesa-assinados-com-as-Filipinas/

Denyer, S., & Kim, M. J. (2019). South Korea axes pact on sharing military intelligence
with Japan. The Washington Post. Retirado de https://www.washingtonpost.
com/world/asia_pacific/south-korea-axes-pact-to-share-military-intelligen-
ce-with-japan/2019/08/22/fe57061c-c4be-11e9-8bf7-cde2d9e09055_story.html

Departement of Defense (2018). Summary of the 2018 National Defense Strategy of
The United States of America. Retirado de https://dod.defense.gov/Portals/1/
Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf

Djalal, H. (1998). South China Sea Island Disputes. Em: M. Nordquist, & J. Moore
(Ed.), Security Flashpoints: Oil, Islands, Sea Access and Military Confronta-
tion (109-133). Boston: Martinus Nijhoff Publishers.

Diério de Noticias (2016). Pequim reconhece ter colocado armas nas ilhas Spratly
[Pagina online]. Retirado de https://www.dn.pt/mundo/pequim-reconhece-
-ter-colocado-armas-nas-ilhas-spratly-5555083.html

Diario de Noticias (2018). Tratado de paz entre as Coreias ndo implica retirada das
tropas norte-americanas [Pagina online]. Retirado de https://www.dn.pt/
mundo/tratato-de-paz-entre-as-coreias-nao-implica-retirada-das-tropas-
-norte-americanas-9298897.html

Ding, A. S. (2009). China's Growing Military Capability in Search of a Strategy. The
International Spectator, 95-110.

Direcao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos (2018). Codi-
go Internacional para a Protecao de Navios e Instalagoes Portuarias. Retirado
de https://www.ccaimo.mar.mil.br/sites/default/files/ispscodepa_rev.1.pdf

Dornelles, J. (2014). A modernizacao militar da China e a distribuicao de poder
no Leste Asiatico. Contexto Internacional, 36(1), 145-170. Retirado de http://
www.scielo.br/pdf/cint/v36n1/a05v36n1.pdf

Dupont, A. (1998). The Environment and Security in Pacific Asia. Oxford: Oxford
University Press.

Evers, H., & Gerke, S. (2006). The Strategic Importance of the Straits of Malacca. ZEF
Working Papers Series. University of Bonn, Center for Development Rese-
arch, 1-17. Retirado de https://www.researchgate.net/publication/228121798

FAO. (2018). 2018 - The State of World Fisheries and Aquacultures. Food and Afri-
culture Organization of the United Nations

Fernandes, F. G. (2016). A Importancia Geopolitica do Mar do Sul da China e sua
relagdo com os interesses estratégicos chineses (I Encontro Nacional de Eco-

nomia Politica Internacional). Rio de Janeiro. Retirado de https://www.aca-

51



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

demia.edu/31261662/A_Importancia_Geopolitica_do_Mar_do_Sul_da_Chi-
na_I_Conferencia_de_estudos_asiaticos

Forest, D. (2015). This China-Myanmar oil pipeline will change the global oil market.
Business Insider. Retirado de https://www.businessinsider.com/this-china-
-myanmar-oil-pipeline-will-change-the-global-oil-market-2015-2

Fouly, M. (2019). China Trade Fair in Egypt brings Chinese, Egyptian businessmen
together for fruitful partnerships. XINHUANET. Retirado de http://www.xi-
nhuanet.com/english/2019-09/29/c_138431927 .htm

Freeman, D. B. (2003). The Straits of Malacca gateway or gauntlet?. Montreal: Mc-
Gill-Queen’s University Press.

Fromm, P. (2018). Compreender o Papel do Japao na Seguran¢a Ocidental. Military
Review, 22-30.

GICERPC. (2015). Estratégia Militar da China. Pravda.ru [Pagina onlinel. Retirado de
http://port.pravda.ru/mundo/03-06-2015/38798-estrategia_china-0/

GICERPC. (2019). China’s National Defense in the New Era. Pequim. Retirado de
http://www.xinhuanet.com/english/2019-07/24/c_138253389.htm

Godement, F. (1996). La Renaissance de ['Assie (2.° ed.). Paris: Editions odile Ja-
cob, Opus.

Godinho, E H. (2011). A Estratégia Naval da India. Perspectivas para o Poder Na-
val: O submarino na Estratégia Naval indiana (Monografia para a conclu-
sao do Curso de Politica e Estratégia Maritimas). Rio de Janeiro: Escola de
Guerra Naval. Retirado de http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vincu-
1os/000007/00000726.pdf

Grygiel, J. J., & Mitchell, A. W. (2016). The Unquiet Frontier: rising rivals, vulnerable
allies, and the crisis of American power. Princeton: Princeton University Press.

Guedes, A. M. (2009). A Seguranca e Defesa na Perspectiva Russa. Em: D. D. Na-
cional (Ed.), Nunca de Antes. A Segurancga e Defesa no Mundo (pp. 101-107).
Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, Ministério da Defesa.

Guedes, A. M. (2012). Geopolitical Shifts in the Wider Atlantic: Past, Present, and
Future. Em: Wider Atlantic Series, The Fractured Ocean Current Challenges
to Maritime Policy in the Wider Atlantic (11-57). Wider Atlantic Series.

Hayton, B. (2014). The South China Sea: the struggle for power in Asia. Yale: Yale
University Press.

Hind, A. (1948). Relation de la Chine et de I'Inde (851). Paris: J. Sauvaget.

Ho, J. (2009). The Malacca Strait Patrol. S. Rajaratnam School of International Stu-
dies. Retirado de https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&-

52



Cadernos do IUM N.° 47

source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjiiNPpwv7mAhU-
LAWMBHZZHBg4QFjABegQIBBAC&url=http %3A%2F %2Fwww.mima.
gov.my%2Fcomponent%2Fphocadownload %2Fcategory %2F10-presen-
tation-repository % 3Fdownload %3D170%3Asingap

Hong, N. (2012). UNCLOS and Ocean Dispute Settlement: law and politics in the
South China Sea. Nova lorque: Routledge.

Huan, M. (1970). Ying-yal sheng-lan, the overall survey of the Ocean shores 1433.
Cambridge: J. V. Mills.

Huang, J., & Jagtiani, S. (2015). Introduction: Unknotting Tangled Lines in the Sou-
th China Sea Dispute. Em: J. Huang, & A. Billo (Ed.), Territorial Disputes
in the South China Sea: Navigating Rough Waters (pp. 1-14). Nova lorque:
Palgrave Macmillan.

1SS (2019). The Military Balance. International Institute for Strategic Studies.

International Hydrographic Organization (1953). Limits of Oceans and Seas (3.* ed.),
28. Monaco: Print.

International The News (2019). China, Pakistan agree to enhance high-level exchanges
in view of current global situation: Spokesperson [Pagina online]. Retirado de
https://www.thenews.com.pk/latest/475316-china-pakistan-agree-to-enhan-
ce-high-level-exchanges-in-view-of-current-global-situation-spokesperson

Ismail, S. Z., & Sani, M. A. (2006) The Straits of Malacca: Regional Powers Vis-A-Vis
Littoral States in Strategic and Security Issues and Interests. Political Mana-
gements and Policies in Malaysia, 83-105. Retirado de https://pdfs.semantics-
cholar.org/25d2/201f713476708734b57f8b8399094f3c5764.pdf

Jinping, X. (2017, outubro). Secure a Decisive Victory in Building a Moderately
Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great Success of So-
cialism with Chinese Characteristics for a New Era. Discurso apresentado na
19th National Congress of the Communist Party of China. Retirado de http://
www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping%27s_report_at_19th_
CPC_National_Congress.pdf

JKS. (2015). “China, Russia Carriers to Ship Gas on Arctic Route” [Pagina online].
Retirado de https://jks-cargo.com/2015/05/06/why-choose-our-warehousin-
g-service/

Jun, Q. (2015). The CLCS Modalities for Handling Submissions Involving Disputes
and Their Possible Application to the South China Sea. Chinese Journal of
International Law, 14(1),135-149.

Just Security. (2019). The US-Philippines Defense Treaty and the Pompeo Doctrine

53



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

on South China Sea [Pagina online]. Retirado de https://www.justsecurity.
org/63168/u-s-philippine-relationship-south-china-sea-uncertain-future-
-mutual-defense-treaty/

Kaplan, R. D. (2012). The Revenge of Geography — What the Map Tell Us About
Coming Conlflicts and the Battle Against Fate. Nova lorque: Random House.

Kenneth, R. H. (2010). A History of Early Southeast Asia: Maritime Trade and Societal
Development. Rowman & Littlefield Publishers.

Kiln (2012). Visualization of Global Cargo Ships [Pagina online]. Retirado de https://
www.shipmap.org/

Kim, J. (2015). Territorial Disputes in the South China Sea: Implications for Security
in Asia and Beyond. Strategic Studies Quarterly, 107-141.

Kumar, D. (2009). A Competicdo no Oceano fndico & Luz do Emergente Tridngulo
Estratégico. Revista da Escola de Guerra Naval, (14), 123-153. Rio de Janeiro.

Lai, D., Troxell, J. E,, & Gellert, E J. (2018). Avoiding the trap: U.S. Strategy and Poli-
cy for competing in the Asia-Pacific beyond the rebalance. Strategic Studies
Institute and U.S. Army War College Press. Carlisle Barracks, PA. Retirado
de https://publications.armywarcollege.edu/pubs/3524.pdf

Lawrence, S. V. (2013). U.S.-China Relations: An Overview of Policy Issues. Congres-
sional Research Service. Retirado de https://fas.org/sgp/crs/row/R41108.pdf

Lee, D. (2017). United States, Korea, & Japan Call on China to lerritory Rights in South
China Sea. Koogle. Retirado de http://www.koogle.tv/media/news/united-sta-
tes-korea-japan-call-on-china-to-territory-rights-in-south-china-sea/

Lee, S., & Schreer, B. (2013). The Taiwan Strait: Still Dangerous?. Taylor&Francis
Online, 55-62.

Leite, A., Nascimento, R., & Kuhlmann, P. (2016). Reacao Norte-Americana diante
da Construcao das Ilhas Artificiais Chinesas. Revista da Escola de Guerra
Naval, 22(3), pp. 457-476. Rio de Janeiro. Retirado de https://revista.egn.mar.
mil.br/index.php/revistadaegn/article/view/504/403

Lima, P. (2014). China - O Foco das Atengoes. Lisboa: Chiado Books.

Lin, C. Y. (2013). China’s strategic shift toward the region of the four seas: The mi-
ddle kingdom arrives in the middle east. ISPSW Strategy Series: Focus on
Defense and International Security, 226. Berlin: ISPSW. Retirado de https://
www.files.ethz.ch/isn/163381/226_Lin.pdf

Machado, L. R., Brancher, P. T., Nunes, R. C., & Duarte, B. K. (2015). Elementos da
Modernizacdo Naval Chinesa: A Politica de Defesa e a Doutrina Naval sob a

Luz de seus Desafios Estratégicos. Revista Conjuntura Austral, 7(33-34), 75-88.

54



Cadernos do IUM N.° 47

Malla, L. (2006). Dokdo ou Takeshima? [Pagina online]. Retirado de https://lucia-
malla.com/blog/2006/04/dokdo-ou-takeshima.html

Marchao, T. (2017). Quais sdo os recursos dos EUA na Asia que poderam conter uma
ameaca norte-coreana?. Internacional. Retirado de https://noticias.uol.com.
br/internacional/ultimas-noticias/2017/09/04/quais-sao-os-recursos-dos-
-eua-na-asia-que-poderiam-conter-uma-ameaca-norte-coreana.htm

Martins, A. (2013). Japao e Coreia do Sul também desafiam zona estabelecida pela Chi-
na. Publico. Retirado de https://www.publico.pt/2013/11/28/mundo/noticia/ja-
pao-e-coreia-do-sul-tambem-desafiam-zona-estabelecida-pela-china-1614276

Martins, M. (2011). As duas Coreias: zona critica internacional. JANUS 2011-2012, 78-79.
Retirado de http://janusonline.pt/arquivo/popups2011_2012/2011_2012_2_13.pdf

Martins, R. M. (1996). Geopolitica e geoestratégia. O que sdo e para que servem.
Em: IDN (Ed.), Revista Nacao e Defesa (22-78). Lisboa: IDN.

Matthews, A. D. (2015). Indonesian Maritime Security Cooperation in the Malacca
Straits (Tese de Dissertacao de Mestrado em Estudos Estratégicos). Naval
Postgraduate School, Monterey, California. Retirado de https://apps.dtic.
mil/dtic/tr/fulltext/u2/a632505.pdf

Mattos, T. C. (2016). As disputas hegemonicas entre Estados Unidos e China e a
Construgao de uma Nova Ordem Mundial (Tese de Dissertacao de Mestrado
em Relacoes Internacionais). Universidade Estadual Paulista, Marilia.

Mauldin, J. (2017). 2 Choke Points That Threaten Oil Trade Between The Persian Gulf
And East Asia. Forbes. Retirado de https://www.forbes.com/sites/johnmaul-
din/2017/04/17/2-choke-points-that-threaten-oil-trade-between-persian-
-gulf-and-east-asia/

Mesquita, J. L. (2018). Ilhas artificiais no Mar do Sul da China. Estadao. Retirado de
https://marsemfim.com.br/ilhas-artificiais-no-mar-do-sul-da-china/

Meyer, C. (2018). Naval Brasil. navalbrasil.com. Retirado de navalbrasil.com/as-
-bases-militares-avancadas-dos-eua-no-japao-sao-alvos-faceis-para-os-
-misseis-chineses/

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2014). Japan-U.S. Security Treaty [Pagina online].
Retirado de https://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China (2020). Chinese FM calls
for promoting China-Egypt strategic partnership to higher level [Pagina online].
Retirado de https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1730544.shtml

Miranda, L. (2017). Geopolitica e Seguranca no mar do Sul da China. JANUS - Con-
juntura Internacional.

55



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

Moita, L., & Pinto, L. (2017). Espagos economicos espacos de seguranca. Lisboa: Ob-
servare e Universidade Auténoma de Lisboa.

Moreno, D. (2016). O Estreito de Malaca e a sua Importancia para o crescimen-
to chinés. [Pagina online]. Retirado de https://danilomorenoblog.wor-
dpress.com/2016/11/03/0-estreito-de-malaca-e-sua-importancia-para-
-o-crescimento-chines/

Morton, K. (2016). China’s ambition in the South China Sea: is a legitimate maritime
order possible?. International Affairs, 92(4), 909-940. Retirado de https://on-
linelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1468-2346.12658

National Geografic (2020). Conflitos no Mar da China Meridional provocam competi-
cdo pelo peixe [Pagina online]. Retirado de https://nationalgeographic.sapo.
pt/natureza/grandes-reportagens/1230-conflitos-no-mar-da-china-meridio-
nal-provocam-escassez-de-capturas-de-peixe

Naveira, R. B. (2016). O Mar do Sul da China sera o campo de batalha do futuro.
Retirado de https://brasildebate.com.br/o-mar-do-sul-da-china-sera-o-cam-
po-de-batalha-do-futuro/

Neaess, T. (2002). Dangers to the Environment. Em: T. Kivimaki (Ed.), War or Peace in
the South China Sea? (43-53). Copenhagen: Nias Press.

New York Times. (2005). Malaysia, Indonesia, Singapore agree to boost securi-
ty in Malacca Strait [Pagina online]. Retirado de https://www.nytimes.
com/2005/08/02/world/asia/malaysia-indonesia-singapore-agree-to-boost-
-security-in-malacca.html

Nightingale, L. (2018). One Hundred Ports 2018. Maritime Intelligence, Lloyd’s List.
Retirado de https://transportationstore.informa.com/wp-content/uploads/
woocommerce_uploads/2018/09/LL-Top-Ports-sampler.pdf

Noor, M. A. (2019). Pakistan-China strategic partnership. Daily Times. Retirado de
https://dailytimes.com.pk/370041/pakistan-china-strategic-partnership/

Observador. (2019). Taiwan rejeita apelo da Reptblica Popular da China para reu-
nificacao [Pagina online]. Retirado de https://observador.pt/2019/01/02/
presidente-chines-diz-que-nao-abdica-de-usar-a-forca-se-taiwan-decla-
rar-independencia/

Official Gazette (1951). Mutual Defense Treaty between the Republic of the Phili-
ppines and the United States of America, August 30, 1951 [Pagina online].
Retirado de https://www.officialgazette.gov.ph/1951/08/30/mutual-defense-
-treaty-between-the-republic-of-the-philippines-and-the-united-states-of-
-america-august-30-1951/

56



Cadernos do IUM N.° 47

Olic, N. B. (2011). Geopolitica dos Oceanos, Mares e Rios. Sao Paulo: Moderna.

O’Rourke, R. (2018). China’s Actions in South and East China Seas: Implications for
U.S. Interests—Background and Issues for Congress. Congressional Rese-
arch Service.

Osman, C. H. (1987). The Straits of Malacca and Singapore the neglected choke point
(Tese de Dissertacao de Mestrado em National Security Affairs). Naval Post-
graduate School, California, Monterey. Retirado de https://calhoun.nps.edu/
bitstream/handle/10945/22499/straitsofmalaccaO0osma.pdf?sequence=1

Pak, C. Y. (1988). The Korean Straits. Em: G. Mangone (Ed.), International Straits of
the world - the Korean Straits. Boston: Martinus Nijhoff Publishers.

Paris, C. (2013). Ship Travels Arctic From China to Europe: Northern Passage Shaves Two
Weeks of Travel Time Off Journey. The Wall Street Journal. Retirado de https://
www.wsj.com/articles/ship-travels-arctic-from-china-to-europe-1376943757

Patrocinio, B. M. (2018). O Colar de Pérolas como uma estratégia geopolitica. Con-
juntura Internacional. Retirado de https://pucminasconjuntura.wordpress.
com/2018/09/12/0-colar-de-perolas-como-uma-estrategia-geopolitica/

Pautasso, D., & Doria, G. (2017). A China e as disputas no Mar do Sul: o entrelaca-
mento entre dimensoées regional e global. Resisténcia: Geopolitica e Relagoes
Internacionais. Retirado de https://www.resistencia.cc/a-china-e-as-dispu-
tas-no-mar-do-sul-o-entrelacamento-entre-dimensoes-regional-e-global/

Pecequilo, C. S. (2017). Geopolitica e Geoeconomia: Histéria e atualidade no pen-
samento de Zbginiew Brzezinski. Revista da Escola de Guerra Naval, 23(3),
554-588. doi: 10.22491/1809-3191.v23n3.p554-588

Pehrson, C. J. (2016). String of Pearls: Meeting the Challenge of China’s rising power
across the Asian littoral. U.S. Government.

People’s Republic of China. (2015). The State Council Information Office China’s Mi-
litary Strategy. Beijing.

Pereira, J. (2019). Disputa Territorial pelo Mar do Sul da China. [TUM. Algés: [UM.

Pereira, J. Y. (2012). Pandas, Faisoes e Tigres: A centralidade do Nordeste no "novo
regionalismo" da Asia Oriental (Tese de Dissertacdo de Mestre em Ciéncia
Politica e Relagoes Internacionais). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Pereira, R. P. (2004). A Questao do Mar do Sul da China no Contexto das Relagoes
entre a China e os Paises ASEAN. Nacao e Defesa, 109(2.2 Série), 97-122.
Retirado de https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/1350/1/NeD109_
RuiPedroReisPereira.pdf

Petroleum Economist (2019). China and Iran flesh out strategic partnership [Pagina

57



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

online]. Retirado de https://www.petroleum-economist.com/articles/politics-
-economics/middle-east/2019/china-and-iran-flesh-out-strategic-partnership

Pinotti, T. (2015). As relagoes entre a China e Vietham no Mar do sul da China: perspecti-
va asiatica de analise. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

PMPRCUN. (2009). Note Verbale from the Permanent Mission of the People’s Re-
public of China to the United Nations to the Secretary-General of the United
Nations (07TMAY), CML/17/2009. Nova lorque: Secretary-General. Retirado
de http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/
chn_2009re_mys_vnm_e.pdf

Poling, G. B. (2019). [lluminating the South China Sea’s Dark Fishing Fleets. Centre
for Strategic International Studies [P4agina online]. Retirado de https://ocean.
csis.org/spotlights/illuminating-the-south-china-seas-dark-fishing-fleets/

Qu, X., & Meng, Q. (2012). The Economic Importance of the Straits of Malacca and
Singapore: An Extreme Scenario Analysis. Singapore: Departement of Civil
and Environmental Engineering, National University of Singapore.

Raj, A. (2009). Japan’s Initiatives in Security Cooperation in the Straits of Malacca on
Maritime Security and in Southeast Asia: Piracy and Maritime Terrorism. To-
quio: The Japan Institute for International Affairs, Retirado de http://www?2.
jiia.or,jp/pdf/fellow_report/090331-Andrin_Raj.pdf

Reagan, R. (1983). Statement by the President. United States Oceans Policy. United
Nations. Retirado de https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONAND-
TREATIES/PDFFILES/USA_1983_Statement.pdf

ReCAAP. (2018). Annual Report 2018: Piracy and Armed Robbery Against Ships in
Asia. ReCAAP Information Sharing Centre. Retirado de http://www.recaap.
org/resources/ck/files/reports/annual/ReCAAP %20ISC %20Annual % 20Re-
port%202018.pdf

Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (2019). Relations between Turkey and
China [Pagina online]. Retirado de http://www.mfa.gov.tr/relations-betwe-
en-turkey-and-china.en.mfa

Ribeiro, E (2019, novembro). A Seguranca energética e a Geopolitica da Energia. Con-
feréncia apresentado no Curso de Estado-Maior Conjunto 2019/2020, Lisboa.

Rodrigue, J. (2004). Straits, Passages and Chokepoints A Maritime Geostrategy of
Petroleum Distribution. Geostrategy of Petroleum Distribution. Nova lorque:
Hofstra University, Departement of Economics & Geography, 1-17. Retirado
de https://www.researchgate.net/publication/241136605

Romba, C. (2014, fevereiro). Ascensao da europa de noroeste: os Paises Baixos e a

58



Cadernos do IUM N.° 47

Inglaterra no século XVII. Em: R. Maga (Ed.), LinkedIn. Retirado de https://
pt.slideshare.net/RainhaMaga/ascenso-da-europa-de-noroeste-os-pases-
-baixos-e-a-inglaterra-no-sculo-xvii

Rosa, A. F (2007). Taiwan e o seu papel no contexto da relacao de poderes na re-
gido Asia-Pacifico. Algés: IESM. Retirado de https://comum.rcaap.pt/hand-
1e/10400.26/12226

Rosenberg, D. (2010). Governing the South China Sea: from freedom of the seas to
ocean enclosure movements. Harvard Asia Quarterly, 12(3 e 4), 4-12.

Saffee, A. (2017). Chinese Naval Base in Djibouti: Possibilities and Implications. Ins-
titute of Strategic Studies.

Sakamoto, C. (2017). As Vantagens do Corredor Economico China-Paquistao. Chi-
nalink. Retirado de https://www.chinalinktrading.com/blog/corredor-eco-
nomico-china-paquistao/

Sakhuja, V., & Narula, K. (2016). Asia and the Artic, Narratives, Perspectives and
Policies. Nova Delhi: Springer Geology.

Salgado, A. A. (2019, outubro). 1* Guerra Mundial — Constantes & Mudancas. Em:
Corpo Docente de Historia Militar, HM02_02. Sessao apresentado no Curso
de Estado-Maior Conjunto 2019/2020, Lisboa: IUM.

Santos, W. (2017). Um mar de problemas: interesses estratégicos e a luta pelo po-
der no Mar do Sul da China. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, 4(1),
181-201. Retirado de https://www.academia.edu/35695099/Edi% C3% A7 %-
C3%A30_completa_do_V.4_N.1_2017_da_RBED?auto=download

Scales, R. H. & Wortzel, L. M. (1999). The future US Military presence in Asia: Lan-
dpower and the geostrategy of american commitment. US Army War Colle-
ge, The Strategic Studies Institute.

Schofield, C. (2009). Dangerous ground: a geopolitical overview of the South China
Sea. Em: S. Bateman, & R. Emmers (Ed.), Security and international politics in
the South China Sea: towards a cooperative management regime (7-25). Nova
Iorque: Routledge.

Secretary-General of the United Nations (1982). United Nations Convention on the
Law of the Sea. Retirado de https://www.un.org/depts/los/convention_agre-
ements/texts/unclos/unclos_e.pdf

Shambaugh, D. (2013). China goes global: the partial power. Nova lorque: Oxford
University Press.

Shareamerica. (2019). A importancia do Mar do Sul da China [Pagina online]. Retirado
de https://share.america.gov/pt-br/a-importancia-do-mar-do-sul-da-china/

59



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

Shicun, W. (2014). Strengthen China-US Maritime Security Cooperation, and Main-
tain Peace and Stability in the South China Sea. National Institute for South
China Sea Studies.

Siddiqui, S. (2019). Iran reinforces partnership with China for economic relief. Al-
-Monitor. Retirado de https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/09/
iran-reinforce-partnership-china-economic-relief.html

Silva, J. T. (2013). A nova projecao maritima chinesa e os jogos de poder na Asia-Paci-
fico. Em: C. Carmo, E. Winand, I. Barnabé, & L. Pinheiro (Org.), Relagdes Inter-
nacionais: Olhares cruzados (99-128). Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao.

Silva, J. T. (2017). Taiwan e as relagoes com a China. Janus, pp. 44-45.

Silva, M. K. (2017). China, uma poténcia regional: anéalise da atuacdo chinesa no
leste asiatico. Colombia Internacional, (92), 157-187. doi dx.doi.org/10.7440/
colombiaint92.2017.06

Silva, N. (2019). Estratégia da China para o Pacifico. Incidéncias na seguranca e
defesa ao nivel internacional. Lisboa: IUM.

SIPRI. (2019). SIPRI Military Expenditure Database [P4agina online]. Retirado de ht-
tps://www.sipri.org/databases/milex

Sousa, F. (2005). Dicionario de relagdes internacionais. Santa Maria da Feira: Edi¢oes
Afrontamento.

South China Morning Post (2019). China builds rescue centre on artificial Spratly
island in South China Sea [Pagina online]. Retirado de https://www.scmp.
com/news/china/diplomacy/article/2184351/china-builds-rescue-centre-ar-
tificial-spratly-island-south

Sputnik (2019). Competicao no Artico aumenta: China constréi frota de quebra-ge-
los [Pagina online]. Retirado de https://br.sputniknews.com/asia_oceania/
2019072214254474-competicao-no-artico-aumenta-china-constroi-frota-de-
-quebra-gelos/

START (2019). GTD - Global Terrorism Database. National Consortium for the Study
of Terrorism and Responses to Terrorism, University of Maryland [Pagina
online]. Retirado de https://www.start.umd.edu/gtd/

Swaine, M. D. (1998). The Role of the Chinese Military in National Security Poli-
cymaking. California: RAND Corporation.

Swope, K. M. (2005). Crouching Tigers, Secret Weapons: Military Technology Em-
ployed During the Sino-Japanese-Korean War, 1592-1598. The Journal of Mi-
litary History, 11-42.

Taiwan Documents Project (1956). Mutual Defense Treaty between the United Sta-

60



Cadernos do IUM N.° 47

tes of America and the Republic of China. Em: United Nations Nations Unies
(Org.), United Nations Treaty Series, (3496), 214-216. Retirado de http://www.
taiwandocuments.org/mutual01.htm

Talmon, S., & Jia, B. B. (2014). The South China Sea Arbitration: A Chinese Perspec-
tive. Oxford: Hart Publishing.

Tawil, N. E. (2018). Details of Egyptian-Chinese agreements, prospective partner-
ships. Egypt today. Retirado de https://www.egypttoday.com/Article/2/59533/
Details-of-Egyptian-Chinese-agreements-prospective-partnerships

The Economist (2019). China’s "maritime road" looks more defensive than imperia-
list [Pagina online]. Retirado de https://www.economist.com/graphic-de-
tail/2019/09/28/chinas-maritime-road-looks-more-defensive-than-imperialist

Thuy, T. T, & Trang, L. T. (2015). Power, Law, and Maritime Order in the South China
Sea. Maryland: Lexington Books.

Tomé, L. (2008). Security and Geopolitics in East Asia today: one region, two faces.
Em: L. Tomé (Ed.), East Asia Today, 27-82. Lisboa: Prefacio.

Tomé, L. (2010). A Geopolitica e o Complexo de Seguranca na Asia Oriental:
Questoes Teoricas e Conceptuais (Tese de Dissertagao de Doutoramen-
to em Relacoes Internacionais). Universidade de Coimbra-Faculdade de
Economia, Coimbra. Retirado de https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstre-
am/10316/14031/1/A%20geopol % C3 % ADtica%20e %200 % 20complexo %20
de%20seguran%C3%A7a%20na%20%C3%81sia.pdf

Tomé, L. (2017). Asia-Pacifico: Espaco Regional? Econémico e de Seguranca?. Em:
L. Moita, & L. V. Pinto (Coords.), Espacos Economicos e Espacos de Segu-
ranca (341-364). Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa; OBSERVARE.
Retirado de http://hdl.handle.net/11144/3037

Tomé, L. (2019, novembro). A China no contexto geopolitico atua. Conferéncia apre-
sentado no Curso de Estado-Maior Conjunto 2019/2020, Lisboa.

TRT (2018). As relagdes diplomaticas entre a Turquia e a China estao em alta [Pagina
online]. Retirado de https://www.trt.net.tr/portuguese/programas/2018/08/09/
as-relacoes-diplomaticas-entre-a-turquia-e-a-china-estao-em-alta-1029097

Tsang, S. (2004). Peace and security across the Taiwan strait. London: Palgrave
Macmillan.

Tucker, N. B. (2005). Dangerous Straight, The U.S. - Taiwan - China crisis. Nova lor-
que: Columbia University Press.

Turnbull, S. (2002). Samurai Invasion: Japan’s Korean War 1592-98. London: Cassell & Co.

Umana, F (2012). Threat Convergence Transnational Security Threats in the Straits

61



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

of Malacca. The Fund for Peace Transnational Threats.

US Congress (2011). Testimony of Dr. Kurt M. Campbell (112.° Congresso, de 04
outubro). House Committee on Foreign Affairs.

US EIA. (2013). The South China Sea is an important world energy trade route [Pagina
online]. Retirado de https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=10671

US EIA (2017). World Oil Transit Chokepoints [Pagina online]. Retirado de https://
www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/special_topics/World_
Oil_Transit_Chokepoints/wotc.pdf

US EIA (2019). World Oil Transit Chokepoints [Pagina online]. Retirado de https://
www.ela.gov/beta/international/regions-topics.php?RegionTopicID=WOTC

US Forces (1960). Treaty of Mutual Cooperation and Security between The United
States of America and Japan. Headquarters United States Forces, Japan.
Retirado de  https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP-
07-00469R000100950001-2.pdf

US International Trade Commission (2016). Trans-Pacific Partnership Agreement:
Likely Impact on the U.S. Economy and on Specific Industry Sectors. Wa-
shington, D.C.: United States International Trade Commission. Retirado de
https://www.r-calfusa.com/wp-content/uploads/2013/05/160518-Final-ITC-
-Report-on-TPP.pdf

Valente, A. P. (1990). Do Poder do Pequeno Estado. Lisboa: Instituto de Relacoes
Internacionais do ISCSP.

Vanaik, A. (1997). The Furies of Indian Communalism: Religion, Modernity, and Se-
cularization. Verso.

Vazquez, D. D. (2013). A Rota da Seda, o Colar de Pérolas e a competigao pelo Indico.
Revista de Geopolitica.Retirado de https://silo.tips/download/a-rota-da-se-
da-o-colar-de-perolas-e-a-competiao-pelo-indico-parte-1-3

Velasco, E. (2018). A Rota da Seda, o Colar de Pérolas e a Disputa Pelo Indico (Parte Um).
O sentinela. Retirado de https://www.osentinela.org/eduardo-velasco/eduardo-
-velasco-a-rota-da-seda-o-colar-de-perolas-e-a-disputa-pelo-indico-parte-um/

Wang, M. R. (2003). Chinese Muslims in Malaysia: History and Development. Acade-
mia Sinica, Center for Asia-Pacific Area Studies.

Wendt, A. (1999). Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge
University Press.

Womack, B. (2006). China and Vietnam: the politics of asymmetry. Nova lorque:
Cambridge University Press.

World Energy News (2018). Disputa pelo Mar da China Oriental: Japao Protesta Navio

62



Cadernos do IUM N.° 47

de Perfuragao da China [Pagina online]. Retirado de http://pt.worldenergynews.
com/news/disputa-pelo-mar-china-oriental-jap %c3%a3o-protesta-253930

XINHUANET. (2019). Turkey, China show desire to expand cooperation under
BRI [Pagina online]. Retirado de http://www.xinhuanet.com/english/
2019-08/10/¢c_138297128.htm

Xinjun, Z. (2015). “Setting Aside Disputes and Pursuing Joint Development” at
Crossroads in South China Sea. Em: J. Huang, & A. Billo (Ed.), Territorial
Disputes in the South China Sea: Navigating Rough Waters (pp. 39-53). Nova
lorque: Palgrave Macmillan.

Zhang, L. M. (2019). Experts: China’s move in Malacca Strait may not be welcomed.
The Straits Time. Retirado de https://www.straitstimes.com/singapore/ex-
perts-chinas-move-in-malacca-strait-may-not-be-welcomed

zulkifli, N., Alatas, S. M., & Othman, Z. (2014). The Importance of the Malacca Straits
to Japan: Cooperation and Contributions Toward Litoral States. Jebat, 41(2),
80-98. Retirado de https://www.academia.edu/36027131/THE_IMPORTAN-
CE_OF_THE_MALACCA_STRAITS_TO_JAPAN_COOPERATION_AND_
CONTRIBUTIONS_TOWARD_LITTORAL_STATES

Zulkifli, N., & Lazin, M. (2016). China, USA and India in the Straits of Malacca: the
significance toward Japan. International Journal of Research in Social Scien-
ces, 6(5), 419-448. Retirado de https://www.researchgate.net/profile/Noraini_
Zulkifli/publication/326987799_China_USA_and_India_in_the_Straits_of_
Malacca_the_significance_toward_Japan/links/5b70d99845851546¢c9fc546¢/
China-USA-and-India-in-the-Straits-of-Malacca-the-significance-toward-
-Japan.pdf?origin=publication_detail

Zzulkifli, N. (2018). Straits of Malacca Maritime Strategic Interest towards Japan.
International Journal of Research in Social Sciences, 8(4), 240-259. Retirado
de https://www.researchgate.net/publication/326987710_Straits_of Malac-

ca_Maritime_Strategic_Interest_towards_Japan

63



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

64



Cadernos do IUM N.° 47

O ESTREITOS DE BOSFORO E DARDANELOS, E O ES-
TREITO DE KERCH

Carlos Eduardo Patronilho Rodrigues de Queiré6z
Major da GNR

Luis Miguel Zorreta Padilha Rosado
Capitao-tenente

RESUMO

Desde que no antigo império Otomano foi descoberto petroleo na regiao da Pérsia que a mes-
ma ganhou prevaléncia na Geopolitica Internacional. Desde entao que os estreitos turcos tém
sido alvo de véarias guerras e conflitos com o intuito de garantir o seu controlo. Por sua vez,
o Estreito de Kerch ganhou maior prevaléncia com a crise na Ucrania, e mais concretamente
com a anexacao da Crimeia por parte da Russia, em 2014. Assim, e de forma a abordar a te-
matica apresentada, a metodologia utilizada assenta no raciocinio dedutivo, através de uma
estratégia qualitativa, sendo a recolha de dados baseada na anélise documental e pesquisa
bibliogréfica. Com a presente investigacao concluiu-se que de facto é notavel a relevancia
estratégica destes trés chokepoints, mormente, a nivel das rotas militares e comerciais entre
a Europa e a Asia, advindo desse facto o interesse e a presenca na regido de atores como a

Russia, a China, os EUA ou a UE, para mencionar apenas os mais relevantes.

Palavras-chave: Chokepoints, Estreito do Bésforo, Estreito de Dardanelos, Estreito de Ker-

ch, Relevancia Estratégica.

ABSTRACT

Since oil was discovered in the ancient Ottoman empire in the region of Persia, it has gained pre-
valence in International Geopolitics. Since then, the Turkish straits have been the target of several
wars and conflicts in order to ensure their control. In another hand, the Kerch Strait gained more
prevalence with the crisis in Ukraine, and more specifically with the annexation of Crimea by Rus-
sia in 2014. Thus, and In order to address the theme presented, the methodology used is based on
deductive reasoning, through a qualitative strategy, with data collection based on documentary
analysis and bibliographic research. With the present investigation it was concluded that in fact
the strategic relevance of these three chokepoints is notable, especially in terms of the military and
commercial routes between Europe and Asia, resulting from that fact the interest and presence in

the region of actors such as Russia, China, the US or the EU, to name only the most relevant ones.
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Keywords: Chokepoints, Bosphorus Strait, Dardanelles Strait, Kerch Strait, Strategic Relevance.

1. INTRODUCAO

Desde que no antigo império Otomano foi descoberto petréleo na regiao
da Pérsia que a mesma ganhou prevaléncia na Geopolitica Internacional (Hewins,
2009). Desde entao que os estreitos turcos tém sido alvo de varias guerras e confli-
tos com o intuito de garantir o seu controlo, de tal forma que foi necessario regula-
mentar a passagem nos mesmos. Como resultado dessa regulamentacao, em julho
de 1936, foi firmada a Convencao de Montreaux.

Fazendo a separacdo entre a Europa e a Asia, o Estreito do Bésforo assu-
me um papel substantivo a nivel politico. De acordo com a ideia, “uma cidade,
dois continentes “, Istambul é vista como o elemento essencial na ligagao entre o
Ocidente e o Oriente. Diariamente, milhares de toneladas de barris de petroleo e
gas natural liquefeito, atravessam o estreito, tornando-o num dos chokepoints mais
movimentados do planeta (U.S. Energy Information Administration (EIA), 2017). O
Estreito de Dardanelos ganhou especial relevancia com a Primeira Guerra Mundial
e quando os Ingleses o quiseram conquistar para controlarem as aproximacoes e
passagens de e para o Mar Negro (Rozakis & Stagos, 1987).

Por sua vez, o Estreito de Kerch ganhou pertinéncia com a crise na Ucrania,
e mais concretamente com a anexacao da Crimeia por parte da Russia, em 2014. A
construcao da ponte da Crimeia agudizou ainda mais o conflito, uma vez que limita
0 acesso de navios aos portos ucranianos no Mar de Azov. Com esta limitacao, toda
a economia ucraniana que dependia dos dois principais portos no mar de Azov esta
seriamente comprometida e o impacto ¢é consideravel (Fernandes, 2018).

Desta forma, o presente trabalho centra-se na relevancia dos Estreitos do
Bosforo e de Dardanelos, e do Estreito de Kerch e no impacto dos fatores geopoliti-
cos e geoestratégicos referentes aos mesmos, delimitado em trés dominios: tempo,
espaco e conteudo. Temporalmente, o estudo seré limitado ao periodo relativo ao
pos-Guerra Fria; espacialmente, analisar-se-a os supramencionados estreitos e os
atores regionais e globais com os quais mantém relacoes de diversas ordens’; em
termos de conteudo, a presente investigacao estard delimitada na anélise dos fato-
res geopoliticos e geoestratégicos presentes na regiao.

O trabalho esté organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo procura-
-se efetuar um enquadramento histérico-geografico; no segundo capitulo identifi-

15 Politica, militar e econémica.
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cam-se os atores e 0s fatores geopoliticos e estratégicos; no terceiro capitulo analisa-

-se os fatores geopoliticos e geoestratégicos. Por fim, tecem-se as conclusoes.

2. ENQUADRAMENTO HISTORICO-GEOGRAFICO

Os Estreitos de Bosforo, Dardanelos, e o Estreito de Kerch, rasgam canais que
fazem a ligacao do Mar Mediterraneo a dois mares interiores: o Mar Negro e o Mar
de Azov. O valor estratégico destes trés chokepoints advém da importancia que tém

nas rotas militares e comerciais entre a Europa e a Asia (Guedes & Cruz, 2019).

2.1. EsTREITO DE BOSFORO

O Estreito de Bosforo®, com 30 km de comprimento e 640 m de largura, na
sua parte mais estreita, separa a Turquia europeia da asiatica e une o Mar Negro
com o Mar de Marmara. Istambul, a maior cidade da Turquia e a quarta maior do
mundo, abraca o Bosforo, tendo no seu ponto mais estreito, dois famosos castelos:
Anadolu Hisar (1390) no lado asiatico e Rumeli Hisar (1452) no lado europeu. O Bos-
foro é um dos estreitos mais importantes do mundo, no que ao transito maritimo de
petroleo diz respeito. Passam pelo canal que liga o Mar Negro ao Mar de Marmara,
e, posteriormente, ao Mediterraneo, maioritariamente proveniente da Russia e do
Mar Caspio, mais de 3 milhoes de barris por dia. Cerca de 48.000 navios por ano
transitam através do estreito, tornando-o um dos mais movimentados do mundo.
(Columbia Electronic Encyclopedia, 2019).

Importa salientar que o Bésforo sempre foi de grande importancia do ponto
de vista comercial e militar e permanece estrategicamente importante ainda hoje.
Dessarte, no século V aC, a cidade-estado grega de Atenas, que dependia das impor-
tagoes de cereais dos portos de Citia no Mar Negro, manteve aliancas criticas com
cidades que controlavam o estreito, como a cidade de Bizancio". O Primeiro Império
Persa, também conhecido por Império Aqueménida (550 aC - 330 aC), numa tentativa
de subjugar os cavaleiros citas que vagueavam pelo norte do Mar Negro, atraves-
saram o Bésforo e marcharam em direcdo ao rio Danubio (Oztiirk, 2011, pp. 28-29).

16 Também denominado estreito de Istanbul pela republica da Turquia.

7 A cidade veio-se a tornar o centro do Império Bizantino, a parte oriental do Império Romano. Da
Antiguidade tardia até a Idade Média, teve o nome de Constantinopla. Foi conquistada pelos turcos
otomanos, em 1453, e passou a fazer parte do Império Otomano. Em 1930 seu nome foi alterado
novamente, e passou a ser conhecida por Istambul.
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O significado estratégico do estreito foi um dos fatores que mais pesou na
decisao do imperador romano Constantino, o Grande, de encontrar ali em, 330 dC,
a capital do Império Romano do Oriente, Constantinopla (Freely, 1998).

No século XV, o entdo emergente Império Otomano conquistou a cidade de
Constantinopla apds uma longa campanha'®, fazendo desta a sua nova capital e foi
dai que expandiram o seu império nos séculos seguintes’. A expansao russa ao
longo do Mar Negro, a partir do século XVIII, e o consequente enfraquecimento do
Império Otomano tornaram-se motivo de grande preocupagao para as poténcias
ocidentais (Freely, 1998).

De forma notavel, a Inglaterra e a Franca, desde 1841 uniram forcas para
impedir que a Russia conseguisse ganhar o controlo ou direitos especiais sob o
estreito. Em 1841, na Convencao de Londres, a Inglaterra, a Franca, a Russia, a
Austria e a Prussia concordaram em fechar o estreito a todos os navios de guerra,
exceto a navios de guerra turcos em tempo de paz. Esta convencao foi formalmente
reafirmada pelo Congresso de Paris (1856) no final da Guerra da Crimeia e, pelo
menos teoricamente, permaneceu em vigor até a Primeira Guerra Mundial (Rozakis
& Stagos, 1987). Ap6s a Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Sevres, de 1920,
desmilitarizou o estreito e o transformou-o num territério internacional sob o con-
trolo da Liga das Nagoes. No entanto, a zona foi devolvida a Turquia, mas deveria,
para tal, permanecer desmilitarizada®. Secretamente, a Turquia iniciou a refortifi-
cacao desta zona e, em 1936, através da Convencao de Montreux, foi formalmente
permitido voltar a militariza-la. A convencao outorga a Turquia o pleno controlo
dos estreitos, de Dardanelos e do Bosforo, e garante a livre passagem de navios
civis em tempo de paz, mas restringe fortemente a passagem de navios militares
nao-turcos?! (Franchineau, 2018; Hasanli, 2011).

Em 1952 a Turquia integrou a North Atlantic Treaty Organization (NATO),
conferindo ao Bésforo uma importancia ainda mais estratégica como via navegavel
comercial e militar. Durante o inicio do século XXI, os estreitos da Turquia torna-

ram-se particularmente importantes para a industria do petréleo. O petroleo russo,

18 Este foi um dos eventos que deram como finalizada a Idade Média e marcaram a transi¢ao para o
Renascimento e para a Era das Descobertas.

9 No seu auge, entre os séculos XVI e XVIII, o Império Otomano havia usado a importancia estraté-
gica do Bosforo para expandir as suas ambigoes regionais e recuperar o controlo de toda a area do
Mar Negro, que era por estes considerado um lago otomano (Turkey Koéprult Era, 2019).

2 O estreito deveria estar aberto a todos os navios em tempo de paz e em tempo de guerra, caso a Tur-
quia permanecesse neutra. Caso a Turquia estivesse em guerra, nao poderia excluir navios neutros.
2 Estes, devem possuir menos do que 15.000 toneladas e ndo mais do que nove navios de guerra es-
tatais, que nao sejam do Mar Negro, podem passar a qualquer momento, nao podendo permanecer
no Mar Negro por mais do que 21 dias (Franchineau, 2018; Hasanli, 2011).
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de portos como Novorossyisk, é exportado por via maritima, principalmente, para a
Europa Ocidental e para os Estados Unidos da América (EUA) através do estreito do
Bosforo e de Dardanelos (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019; Torbakov, 2003).

2.2. EsTREITO DE DARDANELOS

O Estreito de Dardanelos?, com 60 km de comprimento e 1,6 a 6,4 km de
largura, liga o Mar Egeu ao Mar de Marmara e separa na peninsula de Gallipoli, a
Turquia europeia, da Turquia asiatica (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019). Foi
chamado Hellespont nos tempos antigos e foi palco da lenda de Hero e Leander®. O
seu nome moderno deriva de Dardanus, uma antiga cidade grega na sua costa asia-
tica. Controlando a navegacao entre o Mar Negro e o Mediterraneo, os estreitos de
Dardanelos e do Bosforo tém sido de imensa importancia estratégica e comercial.
A antiga Troia prosperou na entrada ocidental do Hellespont (Abrams, 2008). Troia
foi capaz de controlar o trafego maritimo que entra nesta hidrovia vital. O exército
de Xerxes I da Pérsia e mais tarde o exército macedoénio de Alexandre, o Grande,
cruzaram o estreito de Dardanelos em diregoes opostas para invadir as terras um
do outro, em 480 aC e 334 aC, respetivamente (Green, 1998).

O estreito de Dardanelos foi vital para a defesa de Constantinopla durante
o periodo bizantino. O mencionado estreito, era uma importante fonte de renda
para o governante da regiao, uma vez o imperador bizantino Anastacio I (491-518
dC), cobrava taxas de passagem pela estancia aduaneira de Dardanelos (Columbia
Electronic Encyclopedia, 2019).

Desde o século X1V, o estreito de Dardanelos é quase continuamente contro-
lado pelos turcos, continuando a constituir-se como uma importante via navegavel
durante o periodo do Império Otomano, que conquistou Gallipoli em 1354. O con-
trolo otomano do estreito continuou em grande parte, sem interrupgoes ou desafios,
até ao século XIX, quando o Império iniciou o seu declinio (Rozakis & Stagos, 1987).

Salienta-se, que obter o controlo ou garantir o acesso ao estreito tornou-se
uma meta fundamental da politica externa do Império Russo durante o século XIX.
Durante as guerras napolednicas, a Russia - apoiada pela Gra-Bretanha na Opera-
¢ao Dardanelos - bloqueou o estreito em 1807. Em 1833, apos a derrota do Império
Otomano na Guerra Russo-Turca, de 1828-1829, a Russia pressionou os otomanos
a assinar o Tratado de Hunkiar Iskelesi - que exigia o encerramento do estreito a

2 Também denominado estreito de Canakkale pela republica da Turquia.
% Alenda grega de Hero e Leander, em que Leander, nadava pelo estreito de Dardanelos todas as noi-
tes, com o intuito de se encontrar com a sua amada sacerdotisa; o heroi, afogou-se numa tempestade.
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navios de guerra de poténcias nao pertencentes ao Mar Negro. Isso efetivamente
daria a Russia carta branca no controlo do mesmo (Cunningham, 2019; Rozakis &
Stagos, 1987). Este tratado alarmou os perdedores, que estavam preocupados com
as implicacoes do expansionismo russo, na regiao do Mar Negro e do Mediterra-
neo, visto que o mesmo poderia conflituar com as suas posses e interesses econo-
micos na regiao (Rozakis & Stagos, 1987).

Em 1915, durante a Primeira Guerra Mundial, os Aliados enviaram uma forca
de invasao para tentar abrir o estreito. Na campanha de Gallipoli, as tropas turcas
emboscaram os Aliados na costa da peninsula de Gallipoli**. Apds a guerra, o Tratado
de Sevres, de 1920, desmilitarizou o estreito e o transformou-o num territério interna-
cional sob o controlo da Liga das Nacoes® (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019).

No entanto, apos a dissolucao do Império Otomano, e como resultado da
Guerra da Independéncia da Turquia, contra as poténcias aliadas e a corte otomana,
foi criada, em 1923, a Republica da Turquia através do Tratado de Lausanne, que
estabeleceu a maior parte do territorio soberano moderno da Turquia e restabeleceu
o0 estreito como territério turco, com a condicao de que a Turquia o mantivesse des-
militarizado e permitisse que todos os navios de guerra e navios comerciais estran-
geiros atravessassem o mesmo livremente (Atmaca, 2014, p. 20). Como parte da sua
estratégia de seguranga nacional, a Turquia acabou por rejeitar os termos do tratado
e posteriormente militarizou a area do estreito durante a década seguinte. Apos ex-
tensas negociacoes diplomaticas, a reversao foi formalizada, em 20 de julho de 1936,

na Convencao de Montreux (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019; Hasanli, 2011).

2.3. EstrEITO DE KERSH

O Estreito de Kerch® é um canal pouco profundo com 35 km de extensao,
que liga o Mar de Azov ao Mar Negro e separa a Crimeia a oeste, da Peninsula de
Taman, na Russia, a leste. O seu extremo norte, que se abre para o Mar de Azov, é
reduzido a uma largura de 3,2 a 4,8 km pelo estreito terreno de Chuska. O extremo
sul, que se abre para o Mar Negro, tem 14 km de largura. O seu braco, o Golfo de
Taman, penetra a leste a Peninsula de Taman. A cidade de Kerch fica a meio do es-
treito, no lado da Crimeia (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019).

2 A campanha prejudicou a carreira de Winston Churchill, entdo Primeiro Lorde do Almirantado
(no cargo 1911-1915), que promoveu o uso, malsucedido, do poder maritimo da Marinha Real Ingle-
sa, para forcar a abertura do estreito.

% Os territérios nao etnicamente turcos do Império Otomano, foram divididos entre as poténcias
Aliadas, e a jurisdigao turca sobre o estreito foi coibida (Columbia Electronic Encyclopedia, 2019).
% O estreito também é conhecido pelo seu nome tartaro, Yenikale.

70



Cadernos do IUM N.° 47

Durante a Segunda Guerra Mundial, a Peninsula de Kerch tornou-se palco
de muitos combates entre as forcas dos Exércitos soviético e alemao (Command
Magazine, 2003).

Em 2003, a construcao pela Russia de um dique maritimo na Peninsula de
Taman em direcao a ilha de Tuzla, na Ucrania, provocou uma crise. Esta construcao
fol interrompida e um acordo subsequente permitiu o uso conjunto do estreito e do
Mar de Azov, delimitando a fronteira russo-ucraniana (Fernandes, 2018). O status
da ilha como parte da Ucrania, no entanto, foi contestado em 2005 por autoridades
russas. Tuzla e o Estreito de Kerch passaram a estar subjugados ao controlo russo
em 2014, ap6s a ocupagao e anexacao da Crimeia. Uma ponte rodoviaria de 17 km,
através do estreito, liga agora a Crimeia a Russia (Figura 1) (Columbia Electronic
Encyclopedia, 2019; Szénasi, 2018, p. 3).
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Figura 1 - Estreito de Kerch
Fonte: Encyclopedia Britannica (s.d.).

3. IDENTIFICACAO DOS ATORES E DOS FATORES GE-
OPOLITICOS E ESTRATEGICOS

3.1. EsTREITOS DO BOSFORO E DE DARDANELOS

3.1.1. Turquia
Os estreitos sao fundamentais para a Turquia, pois conferem-lhe um papel
vital no controlo e no acesso ao Mar Negro e, por conseguinte, ao Mar de Azov.
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Este papel de policia dos estreitos permite-lhe a qualquer momento limitar ou mes-
mo bloquear o acesso aos mesmos, ainda que para tal exista regulamentagao, no-
meadamente a Convencao de Montreaux.

A passagem de milhares de navios por més, cerca de 140 por dia, torna-o
também fundamental para relacdes comerciais turcas (Figura 2).
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Figura 2 - Transito em volume de barris de petroleo
Fonte: EIA (2016).

3.1.2. Raussia

A Russia utiliza os estreitos para efetuar a rotacao dos seus navios entre as
diferentes frotas que possui. Se nos periodos da Primavera e Verao as suas trés
principais bases militares sdo navegaveis, ja no periodo de Inverno a Unica que
¢é navegavel é a de Sebastopol, na Crimeia. Desta forma, o acesso aos estreitos é
crucial para os interesses estratégicos russos, nao so a nivel militar, mas principal-
mente a nivel econémico.

“Nos ultimos cinco a 10 anos, houve um ressurgimento das operacoes na-
vais russas, particularmente no Mar Negro e no Mediterraneo, Sebastopol tem sido
um importante hub para projetar o poder naval russo”, afirmou Lee Willett (2014),
analista naval no IHS Jane’s.

A marinha russa tinha cerca de 15.000 militares estacionados na base da
Crimeia em 2014, sob um acordo com a Ucrania que lhes permitiria um méaximo de
25.000 militares russos estacionados na regiao (Hille, 2014). Segundo Willett (2014),
estimava-se que existissem apenas 11.000 em 2008.
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Para além da base de Sebastopol existe o Porto de Novorossiysk®. Se estra-
tegicamente Sebastopol é fulcral pelo controlo do Mar Negro e no acesso ao Mar
de Azov, o facto de ser um porto de dguas profundas nao é menos relevante. Quan-
to a Novorossiysk, € uma cidade na costa russa do Mar Negro, que possui o maior
porto comercial da Russia. Estdo a ser desenvolvidas infraestruturas militares na-
vais em Novorossiysk, de forma a incluir um terminal de aguas profundas idéntico
ao que existe em Sebastopol (Hille, 2014).

3.1.3. China

Ainda que a sua localizacao seja distante dos estreitos, a sua influéncia é bem
evidente. Istambul faz parte da nova estratégia chinesa denominada “Nova rota da
seda”. No entanto, para além desta nova rota da seda, a China tinha intencao de ligar
a Asia a Europa por via terrestre (Road Belt) e por via ferroviaria (Silk Railway Dream).
Este sonho foi realizado no final de 2019, quando Ancara recebeu e enviou o primeiro
comboio que partiu da China para a Europa, passando por baixo do Bosforo, através
do tunel Marmaray?®, marcando a concretizacao do sonho da Silk Railway®. No am-
bito do Belt and Road Initiative, o caminho-de-ferro iré reduzir o tempo de transporte

de mercadorias entre a China e a Turquia de um més para 12 dias (Daily Sabah, 2019).

3.1.4. Estados Unidos da América

Os EUA sao aliados da Turquia na NATO e apoiantes da sua integracao na
UE, como forma de contrapoder face a Russia. Também na regiao dos estreitos tur-
cos, a base militar americana existente em Alexandroépolis (Figura 3), na Grécia, re-
vela a importancia que os EUA conferem a monitorizagao do acesso aos mesmos.*
O “investimento estratégico”, que Washington ja esta a realizar nas infraestruturas
portuérias, tem como objetivo tornar Alexandropolis uma das bases militares ame-
ricanas mais importantes da regiao, capaz de bloquear o acesso dos navios russos

ao Mediterraneo® (Dinucci, 2019).

" Segundo dados do Porto de Novorossiysk, no periodo janeiro-outubro 2019 foram movimentados
mais de 121M de toneladas de carga (NCSP Group, 2019).

% Marmaray € um projeto ferroviario que liga as partes europeia e asiatica de Istambul por um tinel
submarino debaixo do Bosforo.

* A Rota da Seda original era uma rota comercial usada entre os 2 a.C. e o século XVIII que ligava a
China e a Europa, através da Anatoélia e da regiao mediterranea.

% A referida base, situada a menos de 60 milhas nduticas, confere-lhes uma localizacao privilegiada
para o controlo das movimentacoes das frotas russas (Dinucci, 2019).

3t Isto é possivel pelas “relacoes militares excecionais” com a Grécia, que ha muito tempo dispo-
nibilizam as suas bases militares aos EUA, mormente, Larissa, para os drones armados Ripers e
Stefanovikio para os cagas F-16 e para os helicépteros Apache (Dinucci, 2019).
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Figura 3 - Distancia da base de Alexandropolis a entrada dos estreitos turcos
Fonte: Google Maps (2019).

O Embaixador Pyatt* nao esconde os interesses que levam os EUA a re-
forcar a sua presenca militar na Grécia e noutros paises da regiao mediterranea:
“Estamos a trabalhar com outros parceiros democraticos da regiao para rejeitar
personagens malignas, como Russia e China, que tém interesses diferentes dos
nossos”, em particular" a Russia que usa a energia como instrumento da sua influ-
éncia maléfica” (Pyatt, 2019).

3.1.5. Outros Atores Regionais — Bulgaria, Roménia, Ucrania e
Georgia

O Estreito do Bosforo é de vital importancia para paises como a Roménia
ou a Bulgaria. E através dele que lhes é permitido o acesso ao Mediterraneo, e,
por conseguinte, ao Atlantico e ao Mar Vermelho. O porto de Varna, localizado na
Bulgaria, é considerado o principal porto daquele pais, tendo lucrado cerca de 6M
€ em movimentos portuarios. O comércio maritimo Bulgaro, faz-se especialmente
a partir de Varna (Port of Varna, 2016).

Por outro lado, o principal porto da Roménia é Constanta. De acordo com da-
dos do relatério anual de 2018, o porto de Constanta movimentou mais de 61 milhoes
de toneladas de carga, através de 400 mil navios de carga (Port of Constanta, 2018).

Face aos dados acima expostos, 0 acesso aos estreitos turcos torna-se assim

essencial para a sobrevivéncia de ambas as economias.

% Geoffrey Pyatt, cujo mandato como embaixador na Ucrania incluiu uma invasao russa do pais foi
confirmado em 14 de julho de 2016, como embaixador na Grécia (The Washington Diplomat, 2020).
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Outro dos atores regionais relevantes na regiao, é a Ucrania, que com as
limitacoes de passagem no Estreito de Kerch, fica com apenas um grande porto
comercial desimpedido, o porto de Odesa, no Mar Negro. Desta forma, a passagem
nos estreitos turcos torna-se crucial para a Ucrania. Segundo dados do porto de
Odesa, em 2018 foram movimentados cerca de 46 milhoes de toneladas de carga.
O porto tem capacidade para receber cerca de 4 milhoes de passageiros por ano
(Odesa Port Authority, 2018).

A Geodrgia vive tempos conturbados devido ao conflito nas regides da Abe-
césia e da Ossétia. A Russia possui tropas em ambas as regides como forma de
marcar posicao e assumir a sua hegemonia na zona.

Com a descoberta de importantes reservas de petréleo no Mar Céspio os
estreitos turcos tornaram-se ainda mais importantes. Os dois oleodutos existentes,
oriundos do Mar Céspio, terminam no Mar Negro, tal como outros oleodutos que es-
ta0 a ser planeados ou construidos. A menos que sejam tomadas medidas, esta produ-
¢ao representara uma sobrecarga para o Bosforo. A Turquia, apoiada pelos EUA, pro-
poe evitar o Bosforo através da construcdo de um oleoduto de Baku para Ceyhan no
Mediterraneo. A dificuldade desta solucao reside no facto dos mesmos serem, mais
caros do que a utilizacao de petroleiros. Embora os oleodutos oferecam uma alternati-

va, os diferenciais de custo sdo claramente favoraveis ao uso do transporte maritimo®.

3.2. EstrEITO DE KERCH

3.2.1. Ucrania

Importante passagem entre o Mar Negro e o Mar de Azov, desde o conflito
na Crimeia que se tornou vital quer para a Ucrania, pois permite-lhe escoar as suas
mercadorias dos 2 maiores portos no Mar de Azov, Mariupol e Berdyansk®, quer
para a Russia pois permite-lhe reforcar a sua posicao na Crimeia (Guita, 2018).

Desta forma, a Ucrania é quem mais tera a perder nesta disputa. As perdas
econdmicas da Ucrania sao dbvias, uma vez que ja perdeu cerca de 50% da pesca,
30% do lucro dos portos, e mais importante, a exportacao metalurgica deteriorou-
-se em 50 % (Urcosta, 2018).

As duas nagoes tém hubs navais e comerciais estratégicos no Mar de Azov:

Rostov, do lado russo, e Mariupol, do lado ucraniano. Todo o comércio maritimo

% Como exemplo, o custo da movimentacao de petréleo ao longo do oleoduto Baku-Ceyhan varia
entre US $1 e US $ 2 por barril, enquanto que o transporte por navios-tanque pelo Mar Negro custa
20 céntavos de dolar por barril (Brito, 1999).

3 Ficaram sob bloqueio russo, durante varios dias em 2018.
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destes portos passa pelo Estreito de Kerch. Com o dominio russo na regiao, a Ucra-
nia tem alertado que Mariupol se encontra bloqueada (EURONEWS, 2018).

3.2.2. Russia

A posse politica e militar da Crimeia permite a Russia controlar todas as en-
tradas e saidas, por via maritima, do Mar de Azov, uma vez que as duas margens do
estreito de Kerch estao sob jurisdigdo russa (Martins & Eugénio, 2015). A estratégia
russa culminou na construcao da ponte de Kerch em 2018 e inaugurada por Vladi-
mir Putin em dezembro de 2019 (Fernandes, 2018). A construgao da ligacao rodovi-
aria da ponte através do estreito de Kerch foi um elemento-chave na consolidagdo
do poder de Moscovo na regiao, uma vez que através desta, o Kremlin consegue
monitorizar todos 0s navios que atravessam o estreito, controlando assim todas as
rotas maritimas no Mar de Azov (EURONEWS, 2018).

O alto representante da UE para a Politica Externa e de Seguranca, Josep
Borrell, afirmou que a ligacao ferroviaria entre a Russia e a Crimeia constitui "uma
nova violacao da soberania e integridade territorial" ucraniana por parte de Mos-
covo, sendo mais um passo em direcao a integracao ilegal da peninsula com a Rus-
sia. Ele destacou também que a ponte que sustenta a ligacao ferroviaria "limita a
passagem de navios" pelo estreito de Kerch até aos portos ucranianos no mar de
Azov e espera que a Russia garanta uma passagem livre e desimpedida pelo estrei-
to, de acordo com o direito internacional" (Deutsche Welle, 2019).

Importa ainda relevar que a Russia tem planos para extrair e utilizar recur-
sos naturais da Crimeia e do Mar de Azov, como os campos de petréleo e gas de
Azov-Berezansky e Indolo-Kubasky, onde se estima existirem reservas de 413 mi-

lhoes de toneladas de petroleo e gas.

4. ANALISE DOS FATORES GEOPOLITICOS E GEOES-
TRATEGICOS

4.1. REerLAacAo EENTRE A RUssIA, A TurQuiA E A NATO

As relagoes da Turquia com seus aliados ocidentais estao em niveis histori-
camente baixos, por outro lado a sua parceria com a Russia esta a florescer (Win-
row, 2009, p. 3). Desde que a Russia iniciou a entrega do seu recente sistema de
defesa aérea, S-400, em julho de 2019, surgiram questoes sobre o futuro da Turquia

na Alianca Atlantica. Tais preocupagoes nao sao infundadas, uma vez que os lacos
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que unem a Turquia e a Russia nunca foram tao proximos. Os dois paises cooperam
estreitamente, ndo apenas no setor energético e do comércio, mas também no setor
da defesa (Winrow, 2009, pp. 4-5).

No setor da defesa e da seguranca, no inicio desta década, o mundo presen-
ciou a anexacao russa da Crimeia, que deixou o presidente Erdogan insatisfeito,
mas nao o suficiente para leva-lo a aderir as sancoes impostas pelas nagoes oci-
dentais. Para além do referido, a Turquia sentiu-se frustrada com a maneira como
a UE tem conduzido o seu processo de adesao a UE e respondeu manifestando o
seu interesse em integrar a Organizacao de Cooperacao de Xangai, liderada pela
Russia e pela China (Baev & Kirisci, 2017, p. 1)

As relagOes politicas entre a Turquia e a Russia sdo controversas, no entanto,
sao sustentadas por fortes lacos econdmicos. Assim, e tendo em consideragao a
perspetiva econdmica, a Turquia exportou, em 2018, US $ 168 bilides em produtos
(Workman, 2019), tendo exportado no ano anterior US $ 166 bilides. Os principais
paises de destino das exportagoes turcas sao a Alemanha e o Reino Unido (OEC,
2018), a Russia encontra-se na 12* posicao, representando 2% das exportagoes tur-
cas (Workman, 2019). Em 2017 a Turquia importou US $ 214 bilides, sendo que a
Russia € o segundo principal parceiro turco, com 6% das suas importacoes. Os
Estados Unidos tém um peso de 5%, quer nas exportacoes, quer nas importacoes
turcas (OEC, 2018).

Recentemente, na 16th Turkey-Russia Joint Economic Commission, 0 ministro
do comércio turco, Ruhsar Pekcan, enfatizou a urgéncia de expandir o volume comer-
cial bilateral com a Russia para US $ 100 bilides, uma meta estabelecida pelo presiden-
te Recep Tayyip Erdogan e seu homologo russo, Vladimir Putin (Daily Sabah, 2019).

Os dois paises estiveram em desacordo ha alguns anos, mas conseguiram
resolver rapidamente as suas diferencas relacionadas com a interdependéncia
energética russo-turca. A Turquia, atualmente, importa aproximadamente 50% das
suas necessidades de gas da Russia, e Ancara é o segundo mercado mais valioso
para o gés russo depois da Alemanha (Koutroumpis, 2019). Em termos de geopoli-
tica energética, a Turquia é um pais deveras importante para os planos russos, uma
vez que é um pais consumidor e de transito. A Turquia controla o Estreito de Bosfo-
ro e de Dardanelos, que concede a Turquia acesso exclusivo a regiao do Mar Negro.
Além disso, a Turquia esté localizada préxima a 72% das reservas de gas mundial e
a 73% das reservas de petroleo. Com reservas comprovadas de energia no Médio
Oriente e na Bacia do Caspio, a Turquia é uma ponte para os hidrocarbonetos, en-

tre paises produtores e mercados consumidores. Atualmente, o gas natural é trans-
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portado da Russia para a Turquia por duas rotas: o ramo leste do gasoduto Trans-
-Balcanico, que chega a Turquia via Ucrania, Roménia e Bulgéria e o Blue Stream,
que sai de Isobilnoye, na Russia até o porto de Dzughba no mar Negro, passando
depois pelo fundo do mar, até Samsun na costa turca do Mar Negro (Ayman, 2009).
A demanda de gés de Ancara cresceu ao longo dos anos, mas a Turquia nao tem
falta de gés. Pelo contrario, assinou contratos com a Russia e com o Irdo, para
comprar mais gas natural do que realmente precisa. Erdogan ja construiu infraes-
truturas para armazenar gas, para que possa ser reexportado para paises terceiros.
A Turquia e a Russia ja assinaram trés acordos para potenciar a sua parceria no que
toca ao setor energético, nomeadamente, em relacao ao petroleo, ao gas e a energia
nuclear. Em troca de mais gas, a Turquia permitird oficialmente a Russia rotear o
gasoduto South Stream através da zona exclusiva da Turquia (Koutroumpis, 2019).

No entanto, os temores de uma retirada turca da NATO ignoram a tensao
continua existente entre Ancara e Moscovo, que faz da NATO um parceiro indis-
pensavel para a Turquia. Um vetor essencial da estratégia turca relativa ao Mar
Negro, tem sido a exclusao do Ocidente de iniciativas regionais. Uma presenca da
NATO no Mar Negro, pensou Ancara, ofuscaria o seu papel na regiao e aumen-
taria o risco de confronto com a Russia. Enquanto a Turquia fosse mantendo os
aliados ocidentais fora do Mar Negro, iria dessa forma atendendo as preocupacoes
securitarias da Russia. Quando a Russia invadiu a Georgia®, em 2008, o Ocidente
condenou a invasao, no entanto, os responsaveis turcos nao vieram a publico con-
denar a Russia. Pese embora as promessas iniciais de apoio a sua parceira proxima,
a Georgia, a Turquia acabou por impedir que duas embarcacoes hospitalares dos
EUA atravessassem o Bosforo, no Mar Negro, promovendo um coro de protestos
nalgumas capitais ocidentais (Tol, 2019; Winrow, 2009, pp. 2-7).

A anexacao russa da Crimeia em 2014, no entanto, transformou o pensa-
mento de Ancara. A anexacao da Crimeia equilibrou o poder no Mar Negro a favor
de Moscovo. A Russia ampliou significativamente a sua zona economica exclusiva,
tendo a sua costa territorial aumentado para 25% da costa total do Mar Negro,
quase igualando a extensao da costa turca (Larrabee, Wilson, & Gordon 1V, 2015).
Ao desenvolver as suas capacidades de combate e através da aplicacao da lei ma-
ritima, a Russia tomou o lugar da Turquia como potencia maritima dominante na
regiao, colocando submarinos na sua frota do Mar Negro, bem como o seu sistema
S-400 na peninsula. Esta mudanca, no equilibrio de poder no Mar Negro, provocou
temores turcos de que a regiao se tornasse um "lago russo" (Tol, 2019).

% Nomeadamente, a Abkhazia e o sul da Ossétia.
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Desta forma, o presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, numa conferéncia
em 2016 em Istambul, relativa a seguranca nos Balcas, pediu aos seus aliados da
NATO que intensificassem os esforcos para que a Russia nao se tornasse a poténcia
dominante na regido. Ameacada pela crescente influéncia russa, a Turquia aban-
donou a sua politica de manutencao da NATO fora do Mar Negro, fomentando
agora esforcos para uma presenca mais forte desta no aludido mar®. Para além
do mencionado, a Turquia tomou igualmente outras medidas para manter a in-
fluéncia russa na regiao sob controlo. Ancara tem apoiado paises pro-ocidentais,
como a Ucrania e a Gedrgia, e apoia também o alargamento da NATO. Nos ultimos
anos, a Turquia estreitou lagos, no ambito do vetor militar e do vetor econémico,
com a Ucrania. A Turquia também trabalha em estreita colaboracdao com a Geor-
gia. A linha ferroviaria Baku-Tbilisi-Kars, que contorna a Ruassia, entrou em servico
em 2017. Em 2018, o gasoduto Trans-Anatolian, que transporta gas do Azerbaijao
através do gasoduto do Sul do Céucaso pela Geérgia, entrou em funcionamento,
contornando a Russia. Apesar do aprofundamento dos lacos entre a Turquia e a
Russia e da decisdo de Ancara em nao aderir as sangoes ocidentais contra Mos-
covo, a Turquia vé a crescente influéncia russa no Mar Negro como uma ameaca e
tem na NATO uma preciosa valvula de seguranca (Tol, 2019). A NATO ¢é um trunfo
importante para a Turquia, mesmo no desenvolvimento das suas relacoes com a
Russia. Como membro da Alianca Atlantica, a Turquia pode confiar na dissuasao
que desencoraja os adversarios regionais de se envolverem numa campanha mili-
tar em larga escala contra a Turquia. A NATO também apoia a paz entre a Turquia
e a Grécia, sustentando um equilibrio delicado para impedir que a disputa do Mar
Egeu se transforme num confronto militar. A Turquia tem uma politica de longo
prazo de participagao nas organizagoes internacionais as quais a Grécia se une para
manter a paridade. Deixar a mais crucial, a NATO, colocaria a Turquia na dificil po-
sicao de enfrentar a alianca sozinha. Por fim, a Turquia nao gostaria de abrir mao do
guarda-chuva nuclear da NATO, ja que alguns dos seus vizinhos possuem (Russia)
ou estao-se a esforcgar para adquirir a capacidade de desenvolver armas nucleares
(Irao) (Yegin, 2019, p. 2).

Por outro lado, do ponto de vista da NATO, a saida da Turquia da alianca e a
possibilidade de Ancara se tornar um adversario, seria um revés significativo. Uma
Turquia que atue em unissono com a Russia no Mar Negro e no Mediterraneo seria

estrategicamente desvantajoso para a NATO (Dubovyk, 2016). Além disso, a origem

% A Turquia apoiou os pedidos romenos para a existéncia de uma frota permanente da NATO no
Mar Negro de forma a poderem-se opor a Russia.
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étnica e religiosa da populacéo turca, possui um amplo alcance geografico que nao
poderia ser substituido por outro aliado da NATO. Sendo um pais com uma popu-
lacao de maioria mucgulmana, a Turquia fornece legitimidade politica as missoes
da NATO em paises muculmanos, como o Afeganistado e a Libia (Yegin, 2019, p. 2).

Salientar ainda que este eixo estratégico russo-turco, na perspetiva russa,
esta centrado sobretudo no Mar Negro, pelas razoes supra aludidas e porque este
sempre foi o Unico local onde o Império Russo, e depois a Unidao Soviética, de-
tinha portos de agua quente, que se encontravam livres de gelo durante todo o
ano. Assim, quem controla-se os estreitos do Bésforo e de Dardanelos, controlava
todo o tréafego através deles e, portanto, a capacidade da frota russa de aceder ao
Mediterraneo e ao Atlantico, bem como a capacidade de nacoes terceiras pode-
rem combater ou abastecer esta ultima. O Mar Negro mantém, ainda hoje, a sua
importancia estratégica para a Russia, como é evidenciado pela invasao russa da
Crimeia. (Clay, 2016).

4.2. IstanBUL’S MAN MADE CANAL

Os estreitos turcos - incluindo o Mar de Méarmara - sdo unicos: eles ligam o
Mar Mediterraneo e o Mar Egeu aos estados do Mar Negro, mormente, a Russia, a
Ucréania, a Bulgaria, a Roménia e a Gedrgia. A geopolitica e as valiosas reservas de pe-
troleo e gas natural dos paises proximos ao Mar Caspio transformaram estes estreitos
turcos num strategic hub (Winrow, 2009, p. 10). Perto de 43.000 embarcacoes cruzaram
o Bosforo em 2017, tornando-o uma das passagens maritimas mais movimentadas do
mundo, embora esse numero tenha diminuido na ultima década. Quando o governo
turco anunciou em 2011 o plano de construgao de um novo canal, denominado Canal
de Istambul, para aliviar o congestionamento no Bosforo, surgiram perguntas sobre
as implicagoes relacionadas com a aplicacao da Convencao de Montreux, nomeada-
mente se o canal permitiria a passagem de navios de guerra para o Mar Negro¥, facto
este altamente restritivo pela referida convencgao (Franchineau , 2018).

Importa salientar que a China, uma das principais prioridades de alianca
por parte da Russia (Karaganov, 2012, p. 50), compartilha as suas visoes estratégi-
cas: quanto mais rigorosamente regulamentada for a navegag¢ao maritima, melhor.
A China monitoriza o Mar Negro com particular interesse, pois procura regular
a passagem de navios de guerra e reforcar o seu controlo sobre outra passagem

maritima estratégica: o Mar do Sul da China (Franchineau , 2018).

3 A Russia, que considera o Mar Negro o seu quintal estratégico, quererd impedi-los de entrar no
novo canal.
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De referir que se estima que projeto final deste novo canal (Figura 4) custe

pelo menos US $ 20 bilides e o projeto estd programado para ser concluido em
2023, a tempo do 100° aniversario da fundacao da Republica Turca. A China e a
Russia, duas poténcias terrestres, desejam limitar os direitos de passagem de na-
vios nas suas aguas territoriais e, por extensao, nao querem mudar o status da Con-
vencao de Montreux. Por outro lado, poténcias maritimas como os EUA, o Reino
Unido e a NATO, defendem fortemente a liberdade de navegacao. Embora a Con-
vencao de Montreux seja um acordo multilateral, do qual a China nao € signataria,
o espirito do acordo pode repercutir-se no Mar do Sul da China® (Franchineau,
2018). De acordo com o Direito Internacional do Mar, o principio a aplicar devera
ser a liberdade de passagem para todos os navios, no entanto, a China procura um
resultado semelhante, embora altamente contestado, ao imposto pela Convengao
de Montreux, regulamentando a passagem de navios de guerra estrangeiros que
tentem entrar no que agora considera as suas aguas territoriais®. Nao esta ainda
clara a forma como o governo turco planeia desenvolver o novo canal: se impoe
um novo limite aos navios de guerra, ou se por outro lado, procura uma revisao da

Convencao de Montreux para incluir o canal artificial (Franchineau, 2018).
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Figura 4 - Estreitos do Bosforo e de Dardanelos
Fonte: Franchineau (2018).

% Atualmente, a China reivindica a maior parte do Mar do Sul da China, uma zona estratégica na

qual varios outros paises também reivindicam arquipélagos e recursos naturais.
% Os navios teriam de reivindicar "passagem inocente", que por extensao significaria reconhecer

que entraram em aguas chinesas.
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4.3. Os HipDROCARBONETOS NOS “EsTREITOS TURCOS”

A Unica ligacao do Mar Negro com os oceanos do mundo ¢ através dos es-
treitos da Turquia e do Mar de Méarmara (Daily Sabah, 2018). Os estreitos turcos tém
tido uma enorme e crescente importancia, como rota de transito de mercadorias
entre a Russia, a Asia Central e a Europa (Sezer, 2016). A Turquia desempenha um
papel singular como intermediaria no transito de energia, porque controla uma das
rotas maritimas - os estreitos turcos entre a Europa e a Asia - e as rotas terrestres
para o Mediterraneo. Enquanto muitos dos recursos energéticos da Asia Central
continuarao a mover-se pelos pipelines russos até ao Mar Negro e concomitante-
mente até ao entreposto turco, outros em breve fluirdao através de linhas a oeste do
Mar Caspio e através da Turquia para terminais nas suas costas do Mediterraneo
(Cohen, 2004, p. 581).

Desta forma, o volume de trafego nos referidos estreitos aumentou significa-
tivamente, de 4.500 em 1934, para 87.593 em 2017 (Daily Sabah, 2018). Os pipelines
que contornam o Bosforo transportam cerca de 0,7 milhdes de barris de petroleo
por dia (bpd), provenientes dos paises do Mar Caspio, como o Azerbaijao e o Caza-
quistao, diretamente para os terminais de exportacao da Turquia no Mediterraneo,
como o porto de Ceyhan (Figura 5) (Kim & Eom, 2008, p. 90). Este ultimo, é também
o destino final de um oleoduto que sai do Curdistao iraquiano e transporta cerca de
0,5 milhoes de bpd de petroéleo (Sezer, 2016).

Torkey's weajor ofl and matural gas ransit pipelines

Figura 5 - Hidrocarbonetos na Turquia
Fonte: EIA (2017).

% Em 2017, 87.593 navios passaram pelos estreitos de Dardanelos e do Bésforo, dos quais 13.732 eram
cargueiros e petroleiros de gas natural liquefeito e de gés de petroleo liquefeito, respetivamente, tornan-
do os estreitos turcos dos mais movimentados chokepoints maritimos do mundo (Daily Sabah, 2018).
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Além do seu papel de transitario, a Turquia é também um importante con-
sumidor por si s, sendo um dos cinco principais consumidores de gas da Europa,
a par da Franca (EIA, 2017). A Turquia refina um pouco mais de 1 milhao de bpd
de petroleo, tornando-a um dos sete principais consumidores da Europa, a par da
Holanda (EIA, 2017). O petréleo vem do Iraque, do Mar Céspio, do Irao e da Russia
(Figura 6) (EIA, 2017).

Turkey’s main crude suppliers from Nov. 2018-March 2019
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Figura 6 — Turkey’s crude suppliers
Fonte: Daily Sabah (2019).

Os principais fornecedores de gas da Turquia sdo a Russia, o Azerbaijao e o
Irao (EIA, 2017).

De referir que sob a Convencao de Montreux, os navios mercantes desfru-
tam de livre passagem pelos estreitos da Turquia, enquanto que o transito de na-
vios de guerra esté sujeito a restricoes substantivas. O transito de energia nao era
uma prioridade quando as negociagoes da convengao ocorreram, antes da Segun-
da Guerra Mundial, no entanto agora esta-se a tornar uma prioridade (Daily Sabah,
2018). Estima-se que 3 milhoes de bpd de petrdleo bruto, principalmente prove-
niente da Russia e do Mar Céaspio, e 20 milhoes de toneladas por ano de produtos
petroliferos transitam pelo estreito da Turquia, representando cerca de 3% do co-
meércio mundial anual de petroleo (EIA, 2017). Em circunstancias normais, as partes
contratantes da Convencao de Montreux sentar-se-iam e procederiam a revisao
das disposicoes relevantes, de forma a atualizé-las a luz dos novos requisitos. Isso
nao aconteceu até agora, porque hé uma preocupacao profunda em Ancara que,
uma vez que a caixa de Pandora se abra, nao haja possibilidade de recuar e muito

menos de prever possiveis consequéncias. Também existe uma grande relutancia
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entre as outras partes contratantes, em evitar possiveis restricoes a livre passagem
e a eventuais custos adicionais que possam surgir de forma a garantir a seguranca
destas hidrovias (Daily Sabah, 2018).

Como ja foi mencionado, em junho de 2018, a Turquia lancou o Projeto “Ca-
nal de Istambul”*, uma via navegavel artificial ao nivel do mar, paralela ao Bésforo,
para conectar o Mar Negro ao Mar de Méarmara. A data de conclusao proviséria
fol anunciada para 2023. A revisao da Convencao de Montreux, de acordo com 0s
tempos de mudancga, é urgente, mas serda muito desafiadora. Envolve a sustenta-
bilidade de vérias cidades e a seguranca e o bem-estar de mais de 20 milhoes de
pessoas, o que nao ¢é de forma alguma comparavel aos possiveis custos extra que
alguns projetos de desvio propostos poderiam acarretar (Daily Sabah, 2018).

4.4. THE CRIsIs IN THE KERCH STRAIT

Em 25 de novembro de 2018, trés embarcacOes ucranianas, um rebocador
e duas canhoneiras, tentaram transitar pelo Estreito de Kerch, do Mar Negro para
o Mar de Azov, a fim de reforcar a pequena forgca naval ucraniana nos portos de
Mariupol e Berdyansk. As embarcacoes da guarda costeira russa, apoiadas por
avioes e helicopteros, visaram e atingiram os referidos navios ucranianos, ferindo
seis marinheiros, antes de deterem a tripulacao e apreenderem as embarcagcoes
(Figura 7). Esta foi a primeira vez que forgas russas se envolveram abertamente
com forgas ucranianas. Este confronto deveu-se a escalada da conflitualidade, que
fervilha desde a anexacdao da Crimeia pela Russia, e subsequente incremento do
separatismo no leste da Ucrania (IISS, 2018). A Russia nao nega os factos, alega, no
entanto, que os navios ucranianos violaram aguas territoriais russas (Roth, 2018).

# O canal proposto tem 45-50 quilometros de comprimento, 150 metros de largura e 25 metros de
profundidade.
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' Russia-Ukraine
~ Kerch Strait clashes

Russia reopened the Kerch Strait near the
Russian-annexed Crimean Peninsula to i
shipments early on Monday after firing on m
and seizing three Ukrainian naval ships

a day earlier. The move marks a dangerous i
escalation of the conflict that began in 2014.
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Figura 7 - Incidente de 25 de Novembro
Fonte: Varshalomidze (2018).

Como ja foi mencionado, o Estreito de Kerch € a via navegavel entre a Russia
continental e a Crimeia*, servindo como porta de entrada para o Mar de Azov, que
faz fronteira com a Russia e a Ucrania. Um tratado bilateral, assinado em dezembro
de 2003, d4& a ambos os paises o direito de pescar e patrulhar as referidas aguas
(Roth, 2018). Em 2016, a Russia iniciou a construcao de uma ponte®, através do Es-
treito de Kerch (Figura 8), de forma a ligar a Crimeia e a Russia. Para os portos orien-
tais da Ucrania no Mar de Azov - principalmente Mariupol, o terceiro maior porto
do pais - o estreito é o Unico meio de acesso ao Mar Negro, e, portanto, aos oceanos
do mundo. Apenas uma secao da ponte permite a passagem de navios, e a sua altura
de apenas 33 metros impede o transito de navios maiores, impedindo a passagem a
mais de 100 navios que anteriormente faziam escala em Mariupol (IISS, 2018). Desde
2014, com a anexagao da Crimeia, a Russia tem aumentado significativamente sua
presenca militar na regiao (Roth, 2018), controlando de facto estas aguas, posicao

que foi reforcada com a abertura da ponte da Crimeia (Kewalramani, 2018).

# Peninsula anexada a Ucrania em 2014.
# Esta nova ponte construida pela Russia custou cerca de US §$ 4 bilides e tem 17 km de extensao.
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Figura 8 - Estreito de Kerch
Fonte: Roth (2018).

Importa referir que este incidente ocorreu apesar dos direitos da Russia e da
Ucréania no Estreito de Kerch estarem bem definidos* (Larter & Bodner, 2018). Para
além do aludido e como ja foi mencionado, um entendimento de 2003 entre a Russia e
a Ucrania, reconheceu que historicamente o Mar de Azov e o Estreito de Kerch eram
aguas interiores de ambos os paises® (Kewalramani, 2018). No entanto, a anexacao
da Crimeia deu a Russia o controlo de ambos os lados do estreito, deixando o acor-
do de 2003 num limbo juridico, porque a interpretacao do referido tratado sobre a
passagem pelo estreito mudou inevitavelmente desde que Moscovo comecou a olhar
para o Estreito de Kerch como &guas territoriais russas (Larter & Bodner, 2018).

Do ponto de vista da politica internacional, o incidente de Kerch inibiu as re-
lagbes entre a Russia e a Uniao Europeia (UE). No entanto, e pese embora os suprar-
referidos incidentes, as relacoes entre a Russia e a UE tém vindo a melhorar®. A UE,
de uma forma geral, tem apoiado a Ucrania, punindo a Russia com vérias sancoes

e acusando-a de bloquear ilegalmente o acesso ao Mar de Azov e de usar a forca

“ A massa de agua é um mar interior, semifechado e regida pelo artigo 123 da Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, o que significa que as duas nac¢oes que a limitam - Russia e Ucrania -
devem cooperar em todos 0s assuntos maritimos, incluindo o acesso ao estreito (Larter & Bodner, 2018).
# A declaracao conjunta entre o presidente Vladimir Putin e o ex-presidente ucraniano Leonid Ku-
chma também garantiu a liberdade de navegacao para navios militares e barcos comerciais de am-
bos os paises (Kewalramani, 2018).

% Lideres franceses e alemaes visitaram Moscovo, em 2018, para negociar o acordo nuclear iraniano e a
situacao siria. A Franca também convidou Putin para as cerimoénias alusivas a Primeira Guerra Mundial,
em Paris. O projeto russo-europeu, Nord Stream II, tem também realizado progressos substanciais.
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de forma ilegitima (Varshalomidze, 2018), pese embora, alguns paises europeus te-
rem-se mostrado mais relutantes em apoiar a Ucrania (New Delhi Times Bureau,
2019). Durante a reuniao do G7, realizada em agosto de 2019, o presidente francés
Emmanuel Macron anunciou inesperadamente que iria relancar uma campanha
para melhorar o relacionamento entre a Franca e a Russia. Além disso, o Presidente
francés concordou com as observagoes de Donald Trump de que a Russia deveria
ser convidada para a conferéncia do G7 em 2020. O anuncio na reuniao do G7 ocor-
reu apenas dois meses apos a decisao da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa de restabelecer a Rassia como um membro com direito a voto na mesma
assembleia?’. As observacoes de Macron surpreenderam vérios lideres mundiais,
particularmente os da Europa Oriental. Enquanto a Franca e a Alemanha procuram
restabelecer a ligacdo a Russia, os paises balticos e a Polonia opdem-se a esta nova
abordagem?*. Durante uma reuniao do Conselho da Europa, em outubro de 2017,
o presidente checo, considerou as sancoes impostas a Russia como "ineficazes",
defendendo que as mesmas nao estavam a conseguir o seu desiderato de punir o
comportamento agressivo da Russia na Ucréania. Enquanto isso, o vice-primeiro-
-ministro italiano, Matteo Salvini, e o presidente bulgaro, Rumen Radev, bem como
representantes da Espanha, Austria, Grécia e Chipre, argumentavam que a imple-
mentacao de sangoes prejudicou as suas economias (Temnycky, 2019).

Finalmente, mas talvez o mais importante, é o tema do gas natural russo e o
seu transito para o continente europeu. Atualmente, um terco das exportagoes de
gas da Russia para a Europa passam pela Ucrania e esse transito gera uma grande
quantia de dinheiro para esta tltima. Com base nessa rota, varios estados da Eu-
ropa Central monitorizam o relacionamento entre a Ucrania e a Russia. Disputas
anteriores entre estes dois estados, viram a Russia cortar o fluxo de géas natural
para a Ucrania, particularmente durante os meses de inverno, e isso afetou subs-
tancialmente o continente europeu. Assim, varios paises europeus dependem da
Ucrania e dos seus gasodutos. Devido as disputas russo-ucranianas, a Russia e al-
guns estados da EU, como a Alemanha e a Franca, tém tomado medidas para redi-
recionar estes fluxos de gas para o continente europeu. A Russia estd em processo
de construcao dois novos gasodutos que contornariam a Ucrania, o Nord Stream
I, que viaja da Russia para a Alemanha através do Mar Béltico, e o TurkStream, que
viaja da Russia para os Balcas através do Mar Negro e da Turquia (Temnycky, 2019).

4 A Russia havia sido expulsa hé cinco anos pela sua agressao a Ucrania.

% Estes estados da Europa Oriental argumentaram que a Federagao Russa pouco fez para melhorar
a sua imagem junto da comunidade internacional e, portanto, nao deve ser recompensada pelos
seus esfor¢os minimos.
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Por outro lado, o representante permanente da China nas Nacoes Unidas,
Wu Haitao, pediu contencao e enfatizou a abordagem chinesa de "objetividade e
imparcialidade" em relacao as tensoes entre a Russia e a Ucrania. Pequim esta a
procurar um equilibrio delicado no que concerne ao aprofundamento dos seus la-
¢os com a Russia, enquanto se distancia da posicao aventureira da politica externa
de Putin. Nesse contexto, esse incidente apresenta a Pequim um conjunto de arma-
dilhas e oportunidades. A primeira e mais 6bvia desvantagem é que qualquer es-
calada que conduza a um conflito impactara nos investimentos chineses e nos pro-
jetos de infraestruturas na Ucrania®. Segundo, é provavel que Pequim permaneca
desconfortavel com a confianca de Putin em argumentos de autodeterminacao por
meio de referendo e intervencao militar como meio legitimo para resolver disputas
territoriais e resolver queixas politicas®™. Terceiro, dada a crescente parceria sino-
-russa®, existe a possibilidade de que o aprofundamento das fric¢oes entre a Russia
e o Ocidente prejudique ainda mais as relacoes, cada vez mais controversas, da
China com os EUA e a Europa (Kewalramani, 2018).

Importa ainda salientar a importancia estratégica que esta regiao tem tanto
para a Russia como para a Ucrania. A Russia esta preocupada com o facto que uma
Ucrania pro-ocidental possa permitir que o estreito seja usado por outros atores,
mormente pela NATO. O acesso ao Mar de Azov é algo que 0s russos querem man-
ter na sua esfera intima, pois permite o acesso direto ao rio Don, que entra na Russia
atravessando o Caucaso até Ucrania. A parte russa do norte do Caucaso também é
uma grande regiao de transporte e producao de energia - algo que Moscovo quer

% No final do ano passado, os dois lados anunciaram um plano para prosseguir projetos conjuntos
na Ucrénia no valor de US $ 7 bilides.

% Dadas as tensoes nas regioes das minorias étnicas na China, Pequim sente-se muito mais confor-
tavel ao enquadrar essas questdes no contexto de direitos histéricos apoiados por normas de nao
interferéncia e respeito a integridade e soberania territorial.

° Nos ultimos anos, o relacionamento sino-russo cresceu significativamente. Isso é evidente pela
crescente proximidade entre as principais liderancas dos dois paises. Muito disso é motivado por
uma congruéncia de interesses geopoliticos e economicos, que aceleraram apos os esforgos do
Ocidente em isolar Moscovo ap6s o conflito da Crimeia em 2014. Tanto a Russia como a China veem
o quadro da ordem internacional em mudanga, no que concerne a atual unipolaridade. No entanto,
existem diferencas fundamentais entre as visoes de mundo de Xi e Putin e os objetivos e abordagens
da politica externa da China e da Russia. As ambic¢oes de Putin parecem resultar do orgulho histori-
co ferido e da necessidade de evidenciar a autoridade da Russia como uma grande poténcia diante
de um Ocidente profundamente hostil. Isso levou a ado¢ao de a¢des muito mais perturbadoras e
arriscadas, como a anexag¢ao da Crimeia em 2014 ou a interferéncia nas eleicoes ucranianas, exacer-
bando as tensdes com o Ocidente. Por outro lado, Xi também conta com uma narrativa de grandeza
histérica, procurando afirmar as ambic¢oes globais da China dentro da estrutura de um poder cres-
cente que assume o papel de uma parte responsavel na ordem global. Aqui reside a oportunidade
que o incidente do Estreito de Kerch apresenta a China. Este facto, permite que Xi enfatize perante a
Europa e se nao mesmo perante os EUA, a importancia da China como uma influéncia moderadora
sobre uma Russia irredentista (Kewalramani, 2018).
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garantir que nao possa ser dividido, especialmente com o grande porto de exporta-
¢ao de petroleo de Novorossiysk, no Mar Negro, perto do Estreito de Kerch (Stra-
tfor, 2008). Da perspetiva de Moscovo, o Mar de Azov, como a Crimeia, fazem parte
das aguas interiores da Russia desde Catarina, a Grande (Larter & Bodner, 2018).

Por outro lado, o estreito de Kerch tem também uma importancia politica,
militar e econémica significativa para a Ucrania. Perder o acesso a ele, cortaria o
acesso dos portos das cidades ucranianas de Mariupol e Berdyansk ao Mar Negro,
transformando o Mar de Azov numa represa para o pais. Este cenario aumentaria
o preco das exportacdes da Ucrania, uma vez que os seus embarques teriam de ser
redirecionados para diferentes portos (Kim & Eom, 2008; Varshalomidze, 2018). A
luta para recuperar a sua parte de controlo sobre o estreito de Kerch tem também
uma importancia politica simbodlica para o governo ucraniano, uma vez que, segun-
do o seu presidente, so sera possivel recuperar a Crimeia caso haja uma mudanca
de regime na Russia (UAWIRE, 2019).

Por fim, importa sublinhar que o Kremlin estd empenhado em mostrar que
controla as aguas proximas a Crimeia, apesar dos tratados e das condenacoes in-
ternacionais. Esta crise militar tem aumentado o apoio doméstico a Putin, cujas
percentagens de popularidade atingiram valores acima dos 85% (pelo menos de
acordo com os investigadores russos), encontrando-se estas, antes do mencionado,
em baixa devido a dolorosas reformas previdenciarias encetadas pelo presidente
russo (Roth, 2018).

Pese embora tudo o referenciado, a recente devolucao dos navios ucrania-
nos, bem como a reuniao de finais de 2019, no chamado formato da Normandia,
onde estiveram presentes Emmanuel Macron e Angela Merkel, podem servir como

medidas de construcao de confianca entre Moscovo e Kiev (Novini, 2019).

4.5. THE Eurasia CANAL

O presidente do Cazaquistao, Nursultan Nazarbayev, anunciou a possibili-
dade de construir um novo canal de navegacao entre os mares Negro e Caspio na
conferéncia dos paises da Eurasian Economic Union (EAEU), em Sochi, em maio de
2018%. Em 2007, Putin sugeriu, como opc¢ao, a modernizagao do canal Volgodonsk.
No entanto, a hidrovia oferecida por Nazarbayev é mil quilémetros mais curta do
que a sugerida pelos russos, e o Canal da Eurasia (Figura 9) permite muito mais

carga do que o russo®.

% A ideia nao é nova, uma vez que ja tinha sido debatida pelos paises da EAEU ha 11 anos, em 2007.
% Até 45 milhoes de toneladas por ano.
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Volga-Don Canal (VDSK)

Figura 9 - Eurasia Canal
Fonte: (Azim, 2018)

Mas a Russia de hoje, nao é o mesmo pais que era ha 11 anos, portanto,
especialistas concordam que agora parece ser a altura ideal para avancar com a
ideia do presidente Cazaque. Para o Cazaquistao, este € um projeto simplesmente
essencial. Dadas as condicoes de exportacao de hidrocarbonetos e o facto de que
cerca de 70% das matérias-primas do Cazaquistao serem transportadas pela Rus-
sia, uma nova rota reduziria o tempo e os custos do transporte. Como ponto de
comparacao, Astana esta atualmente a transportar petroleo para os portos do Mar
Negro por meio do Caspian Pipeline Consortium (CPC), mas primeiro é necessario
trazé-lo para o gasoduto do CPC por navio (Kim & Eom, 2008). Os media cazaques
jé calcularam que, se o novo canal for construido, ele poderé receber navios com
capacidade de carga entre 8.000 e 10.000 toneladas. Mas os beneficios nao sao ape-
nas para o Cazaquistao, mas para todos os estados do Mar Caspio. A construgao
do canal dara um impulso ao desenvolvimento das industrias relacionadas com a
construcao civil e com a construcao naval, permitindo que centenas de pessoas
consigam um emprego. A nova rota maritima da Eurasia também se tornard numa
saida para o mar, através da Russia, que receberd um pagamento pelo uso do seu
segmento, para todos os paises da Asia Central. Uma nova via navegavel podera
fortalecer a imagem do EAEU, e particularmente de Moscovo. A ideia de cons-
truir um canal da Eurédsia pode mudar a situacao geopolitica dos paises do Caspio,
transformando-os em paises com acesso ao mar (Tengfei, 2018).
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5. CONCLUSOES

Como ja foi mencionado, o valor estratégico dos Estreitos do Bésforo, de
Dardanelos, e o do Estreito de Kerch advém da importancia que estes trés choke-
points tém nas rotas militares e comerciais entre a Europa e a Asia (Guedes & Cruz,
2019), sendo que o controlo dos estreitos turcos é exercido por um dos membros da
NATO, a Turquia, por via da Convencgao de Montreux (Columbia Electronic Ency-
clopedia, 2019; Franchineau, 2018; Hasanli, 2011). O interesse da Russia nestes trés
estreitos é substancial, uma vez que estes, permitem o acesso de Moscovo as aguas
quentes do Mediterraneo, potenciando assim a exportacao de energia e a projecao
de poder militar (Clay, 2016). Um aprofundamento das relacoes entre a Turquia e
a Russia, que parece estar em curso, tem consequéncias para outras poténcias,
designadamente para as regionais, bem como para os EUA e para a UE (Tol, 2019).

Dessarte, foi possivel constatar que, quer fosse por razoes comerciais, de
estratégia politica ou militar, ou por questoes geograficas, os estreitos turcos “sem-
pre” possuiram um valor indubitavel. J& desde o século V aC, a cidade-estado gre-
ga de Atenas mantinha aliancas criticas com cidades que controlavam os estreitos
turcos. Impérios tdo poderosos como o Persa, o Romano e o Otomano, prospe-
raram nas suas imediagoes, tendo constituido ali diversas capitais. Ainda hoje os
estreitos turcos possuem um elevado valor estratégico, nem que seja pela ligagao
que permitem estabelecer entre o continente Europeu e Asiatico.

Em contraste, o Estreito de Kerch, apenas ganhou relevancia a partir da Segun-
da Guerra Mundial, tendo-se tornado, desde ent&o, palco de varios combates entre as
forcas dos Exércitos soviético e alemao (Command Magazine, 2003). Mais recentemen-
te, a sua pertinéncia foi potenciada pela anexacao russa da Crimeia, em marco de 2014.

Por outro lado, constatou-se que, no que diz respeito ao relacionamento da
Turquia com a Russia e com a NATO, a compra pela Turquia de um sistema russo
de misseis de defesa aérea, levantou questoes sobre a alianga desta com a NATO.
Uma Turquia que atue em unissono com a Russia no Mar Negro e no Mediterra-
neo, seria estrategicamente desvantajosa para a NATO. A origem étnica e religiosa
da populacao turca, possui um amplo alcance geografico, fornecendo legitimidade
politica as missoes da NATO em paises mugulmanos, como o Afeganistao e a Libia.
A localizacao geogréfica da Turquia e a valiosa contribui¢cao do pais para a Alianca,
sao fatores-chave para que a NATO persiga a continuagao desta associacao com a
Turquia. No entanto e por outro lado, os interesses estratégico-militares e econo6-
mico-financeiros turcos também sio certamente mais bem providos, ao ligar-se
ao Ocidente, do que através de uma ligacao permanente s6 com a Russia. Com a
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crescente influéncia russa no Mar Negro, potenciada pela anexagao da Crimeia, a
Turquia tem fomentado esforgos, para uma presenca mais forte da NATO no aludi-
do mar, apoiando também o alargamento da mesma, a paises como a Ucrania e a
Geodrgia. Por seu lado, a Russia procura estreitar relacoes com a Turquia, visto que
quem controla os estreitos turcos, controla também todo o trafego através deles
e, portanto, a capacidade da frota russa de aceder ao Mediterraneo e ao Atlantico,
bem como a capacidade de nagoes terceiras poderem combater ou abastecer esta
ultima (Ellehuus, 2019; Tol, 2019; Yegin, 2019; Zandee, 2019).

No que concerne ao novo Canal de Istambul, este esta projetado para aliviar
o congestionamento no Bosforo, sendo que as principais questoes que se colo-
cam relativamente ao mesmo, estao relacionadas com a aplicacao da Convencgao de
Montreux, nomeadamente no que se refere a passagem de navios de guerra para o
Mar Negro, facto este, altamente restritivo pela aludida convencgao. Enquanto que
a Russia e a China® compartilham a mesma visao estratégica, mormente, quanto
mais rigorosamente regulamentada for a navegacao maritima, melhor, ndo que-
rendo mudar o status da Convencao de Montreux, por outro lado, os EUA, o Reino
Unido e a NATO, defendem a liberdade de navegacao nos estreitos. No entanto nao
esta ainda clara a forma como o governo turco planeia desenvolver o novo canal: se
impoe um novo limite aos navios de guerra, ou se por outro lado, procura uma re-
visao da Convencao de Montreux para incluir o canal artificial (Franchineau, 2018).

Em relacdo a passagem de hidrocarbonetos pelos estreitos turcos, desta-
ca-se que estes Ultimos sdo a Unica ligacdo do Mar Negro aos oceanos do mun-
do (Daily Sabah, 2018). Os referidos estreitos, tém tido uma crescente importancia
como rota de transito de mercadorias entre a Russia, a Asia Central e a Europa (Se-
zer, 2016). A Turquia desempenha um papel singular como intermediaria no transi-
to de energia (Cohen, 2004, p. 581), representando, os estreitos turcos, cerca de 3%
do comércio mundial anual de petréleo (EIA, 2017). De referir que sob a Convencao
de Montreux, os navios mercantes desfrutam de livre passagem pelos estreitos da
Turquia. Pese embora, o transito de energia nao ter sido considerado uma priori-
dade quando as negociacoes da convengao ocorreram, antes da Segunda Guerra
Mundial, agora, esta-se a tornar vital. Em circunstancias normais, as partes con-
tratantes da Convencao de Montreux sentar-se-iam e procederiam a revisao das
disposicoes relevantes. No entanto, existe uma profunda preocupacao em Ancara
que, uma vez que a caixa de Pandora se abra, nao haja possibilidade de recuar e

muito menos de prever possiveis consequéncias (Daily Sabah, 2018).

% Que procura regular a passagem de navios de guerra no Mar do Sul da China.
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Por sua vez, e no que diz respeito a crise no Estreito de Kerch, com a ane-
xacao da Crimeia pela Russia, e subsequente incremento do separatismo no leste
da Ucrania e com a construgao de uma ponte através do supracitado estreito, que
liga a Crimeia e a Russia (IISS, 2018), Moscovo comecou a olhar para o Estreito
de Kerch como &guas territoriais russas, deixando o acordo de 2003 num limbo
juridico (Larter & Bodner, 2018). Do ponto de vista da politica internacional, esta
crise inibiu as relagoes entre a Russia e a UE, até porque a UE levantou sangoes
substantivas contra a Russia. No entanto, as relacoes entre a Russia e a UE tém
vindo a melhorar paulatinamente, através de visitas bilaterais, desenvolvimento
de projetos energéticos conjuntos e convites, da UE a Russia, para participagao em
conferéncias internacionais (Temnycky, 2019). Por outro lado, Pequim esta a pro-
curar um equilibrio delicado no que concerne ao aprofundamento dos seus lacos
com a Russia, enquanto se distancia da posicao aventureira da politica externa de
Putin. Importa ainda salientar a importancia estratégica que esta regido tem tanto
para a Russia como para a Ucrdnia. A Russia esta preocupada com o facto que uma
Ucrania pré-ocidental possa permitir que o estreito seja usado por outros atores,
mormente pela NATO. O acesso ao Mar de Azov € algo que 0s russos querem man-
ter na sua esfera intima, uma vez que confere acesso direto ao rio Don (Stratfor,
2008), permitindo assim, uma via aberta através de territorio russo. Por outro lado,
para a Ucrania perder o acesso ao Estreito de Kerch, acarretaria a quebra da liga-
¢ao dos portos de Mariupol e Berdyansk ao Mar Negro. Este cenario aumentaria o
preco das exportagoes ucranianas, uma vez que os seus embarques teriam de ser
redirecionados para outros portos (Kim & Eom, 2008; Varshalomidze, 2018).

Por fim, a possibilidade de ser construido um novo canal de navegacao entre
os mares Negro e Caspio, permitira a todos os estados do Mar Caspio, uma nova rota
que lhes possibilitara reduzir o tempo e os custos do transporte de matérias-primas e
de hidrocarbonetos (Kim & Eom, 2008), através de uma saida para o mar, pela Russia.
A ideia de construir o Canal da Eurasia pode mudar a situacao geopolitica dos paises
do Caspio, transformando-os em paises com acesso ao mar (Tengfei, 2018).

Conclui-se assim que de facto é notavel a relevancia estratégica destes trés
chokepoints, mormente, a nivel das rotas militares e comerciais entre a Europa e a
Asia, advindo desse facto o interesse e a presenca na regido de atores como a Rus-

sia, a China, os EUA ou a UE, para mencionar apenas os mais relevantes.
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RESUMO

A geopolitica contemporanea, com carateristicas multipolares, determina indubitavelmen-
te as relacoes interestatais. Nesse desiderato, ganha alavancagem regional quem controla
chokepoints. Contudo ha poténcias que, mesmo nao controlando, influenciam seja do pon-
to de vista politico, econdémico e/ou securitario. O Estreito da Dinamarca nao é excegao. As
recentes incursoes, navais e aéreas, de forcas militares russas, relevam a importancia deste
canal para a seguranca europeia e para os aliados da NATO, dada a ligacao que este estreito
tem com a regiao dos Balticos. O Objetivo Geral deste trabalho consiste em percecionar a im-
portancia do Estreito da Dinamarca na geopolitica contemporanea. No Estreito da Dinamar-
ca, constituem-se como pontos de abordagem geopoliticos as ilhas de Bornholm e Gotland,
que se assumem como pontos centrais para o controlo do Baltico Oriental e a costa norte da
Polonia, o sul da Lituania, e Riga, na Latvia, face a Kaliningrado e a Sao Petersburgo russos.
Também importa realgar e ser tido em linha de conta a ameaga constituida pela Russia aos
estados do Baéltico Oriental, designadamente para a Suécia, Finlandia, bem com a perspetiva
oposta (percecgao russa), considerando como ameaga para Moscovo o alargamento da NATO
e da UE a toda essa orla maritima. Ao nivel das principais conclusoes, salienta-se que o pais
que impoe maior dinamica a regiao do Baltico é a Russia, que das interacoes poderao resultar
consequéncias potenciadas pelo possivel agravamento das relacoes decorrente de desafios
politicos dos paises com interesses e que a regiao do Mar Béltico ainda é uma &rea com di-
ferentes zonas de seguranca energética, onde permanecera a discordia entre os paises que
questionam o facto de a Russia ter uma vantagem nas relacoes energéticas com a UE (como
por exemplo a Alemanha) e paises que veem uma ameaca constante do Oriente e uma instru-

mentalizacao politica energética (como por exemplo os EUA).

Palavras-chave: Estreito da Dinamarca; Russia; Nord Stream.
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ABSTRACT

Contemporary geopolitics, with multipolar characteristics, undoubtedly determines interstate re-
lations. In this regard, regional leverage gains who controls chokepoints, yet there are powers
that, even If they do not, influence from a political, economic and / or security point of view. The
Strait of Denmark is no exception. The recent naval and air raids by Russian military forces highli-
ght the importance of this channel for European security and for NATO allies, given its close con-
nection with the Baltic region. The general objective of this work Is to understand the importance
of the Danish Strait in contemporary geopolitics. In the Straits of Denmark, the islands of Bor-
nholm, Olland and Gotland are the geopolitical focal points of approach, which are central to the
control of the Eastern Baltic and the northern coast of Poland, southern Lithuania, and Riga in the
Latvia, against Russian Kaliningrad and St. Petersburg. It is also important to highlight and take
into account the Russian threat to the Eastern Baltic states, notably Sweden, Finland, as well as the
opposite view (Russian perception), considering the enlargement of NATO and NATO as a threat
to Moscow. EU to all that seafront. At the level of the main conclusions, it should be noted that
Russia imposes the most dynamics on the Baltic region, which may result from the interactions
that may be caused by the possible worsening of relations arising from the political challenges of
the countries with interests and that the Sea Region The Baltic is still an area with different energy
security zones, where discord will remain between countries questioning whether Russia has an
advantage In energy relations with the EU (such as Germany) and countries that see a constant

threat from the East and an energy policy instrumentalization (such as the US).

Keywords: Strait of Denmark; Russia; Nord Stream.

1. INTRODUCAO

O presente estudo, tem como objetivo a anélise e interligacdo de fatores
geograficos, indissociaveis de fendmenos e do atual contexto internacional. Para
tal desiderato e em termos de delimitacao do objeto de estudo, centrou-se o mes-
mo no estreito da Dinamarca, localizado na regiao Leste da Dinamarca e que
delimita o Mar Baltico.

O estudo tem como propésito o aprofundamento do significado geopolitico
e geoestratégico da regidao em estudo, através da analise dos principais factores de
poder e vulnerabilidades, bem como a sua importancia no quadro regional, uma
vez que entre os seus principais atores esta a Russia, que no periodo pés Guerra
Fria, testemunhou um enfraquecimento de sua hegemonia em relacao aos paises
Bélticos. Tem como um dos problemas mais prementes a sua propria posi¢ao que,
apesar de ser o maior pais do mundo em termos de area, esta desfavoravelmente
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localizado em relacao as principais rotas maritimas do mundo (US Central Inteli-
gency Agency [CIA], 2018, p. 3072).

Consolidando-se como uma importante area de estrangulamento da Euro-
pa, o Estreito da Dinamarca é a Unica ligagcao do Mar Baltico ao Mar do Norte. Toda
a zona costeira do Mar Baltico é dividida por nove paises: Dinamarca, Suécia, Ale-
manha, Finlandia, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania e Rassia. O Golfo da Finlandia
¢ a porcao mais a leste, ligando Sao Peter sburgo ao Mar Baltico (Figura 1).

A posicao da Dinamarca, na peninsula da Jutlandia, permite (juntamente
com a Suécia nominalmente neutra) controlar o estreito de Skagerrak e Kattegat
e, portanto, todo o trafego que entra ou que sai do Mar Baltico. Esse controlo é
importante para a Russia, tanto econémica como militarmente. O estreito dinamar-
qués é crucial para a capacidade da Russia de projetar energia naval a partir de
seu principal porto, Sdo Petersburgo, pois € a Unica saida que liga o Mar Baltico ao
sistema maritimo global (Stratfor, 2010).

Esta série de canais sdo rotas importantes para as exportacoes russas de
petrdleo para a Europa. Estima-se que 3,2 milhoes de barris de petrdleo e deri-
vados fluiram através do Estreito Dinamarqués em 2016 (U.S. Energy Information
Administration [EIA], 2017).

FINLAND

NORWAY
SWEDEN

RUSSIA

ESTONIA

tockholr

LATVIA

LITHUANIA
RA 7
UNITED ]
KINGDOM BELARUS
THE
NETHERLANDS
*

GERMANY POLAND

Figura 1 - Representacao da regiao dos paises banhados pelo Mar Baltico
Fonte: Stratfor (2010).

O Objetivo Geral da investigacao consiste em percecionar a importancia do
Estreito da Dinamarca na geopolitica contemporanea. Para tal, definiram-se os se-
guintes Objetivos Especificos: analisar os paises com influéncia regional no Baltico;
e as implicagoes das dinamicas regionais no contexto geopolitico atual.
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2.  ENQUADRAMENTO HISTORICO-GEOGRAFICO

Os pontos de estrangulamento sao criticos em termos de seguranca se su-
pridos, uma vez que qualquer restricao de passagem (um desastre ou obstrucao do
transporte de petroleo) que ocorre em torno dos pontos de estrangulamento pode
causar interrupcoes no fornecimento de petrdleo, o que resultaria em riscos para a
seguranca energética dos estados envolvidos (Luciani, 2011). O Estreito da Dinamar-
ca constitui-se um desses pontos de estrangulamento. Consiste em trés canais que
interligam o Mar Béaltico com o Mar do Norte, através dos mares Kattegat e Skager-
rak (Figura 2). Esses estreitos sao particularmente importantes para as nacoes do
Mar Béltico como rotas de importacao e exportacao. Isto é especialmente verdade
para a Russia, que tem enviado cada vez mais as suas exportagoes de petroleo bruto
para a Europa através de seus portos do Baltico (Coffey & Kochis, 2015).
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Figura 2 - Estreito da Dinamarca
Fonte: Google Maps (s.d.).

A regiao do Mar Baltico possui um status duplo: é ao mesmo tempo um
prolongamento dos oceanos e um mar interior isolado. Desde os tempos antigos,
o fluxo de comércio entre as civilizacdes maritimas da Europa Ocidental e as civili-
zagoOes continentais da Europa Oriental tém utilizado o Mar Baltico (Aselius, 2018).

A narrativa tradicional sobre o poder na regidao do Mar Béltico comeca com
os Vikings. No inicio da Idade Média, quando as conquistas e a pirataria arabe ti-

nham desviado o comércio do Mediterraneo para o norte, para o Mar Negro e
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para os rios da Russia, o Mar Baltico passou a desempenhar um papel crucial no
comércio Este-Oeste (Aselius, 2018). Os lucros deste comércio renderam enormes
recursos a varios chefes escandinavos, tendo permitido que os Vikings se expan-
dissem territorialmente pela Europa Ocidental (Aselius, 2018). Esta acumulacao de
recursos, também contribuiu para a formacao do estado na Escoécia e Kievskaya
Rus durante os séculos X e XI (Aselius, 2018).

A regiao do Baltico tem uma historia de dominagao e conflitos precisamente
por ser uma area de passagem geoestratégica. Consta que ela é povoada ha séculos
e serviu de rota comercial para os Vikings nas suas incursoes ao Mar Mediterraneo
(Rosevics, 2012). As disputas medievais chegaram a regiao com o ultimo conjunto
de Cruzadas, conhecidas como Cruzadas do Norte ou Cruzadas do Baltico, empre-
endidas pelas ordens dos Livonianos e dos Teuténicos em busca da conversao dos
diversos povos pagaos que ali viviam (Rosevics, 2012). Essa constante movimen-
tacdo produziu um ambiente de conflitos, negociacoes e trocas de técnicas, bem
como conhecimentos entre germanicos, russos, polacos, dinamarqueses e suecos,
e estabeleceu as ultimas fronteiras da Europa (Rosevics, 2012).

Na Idade Média, a Liga Hanseéatica® passou a controlar o comércio entre a
regiao do Mar Baéltico e a Europa Ocidental. Os comerciantes alemaes deixaram as
suas marcas no planeamento e arquitetura das cidades nas proximidades do Mar
Baltico. Apos os alemaes, 0s suecos passaram a possuir um papel dominante na re-
giao do Mar Baltico. A dissolucao do reino dos cavaleiros teuténicos na Livonia, em
meados do século XVI, desencadeou uma competicao feroz e secular entre a Suécia
e a Dinamarca, para preencher o vacuo de poder que se seguiu (Aselius, 2018).

No inicio do século XVIII, a Russia substituiu a Suécia como a principal poténcia
na regiao do Mar Baltico, pois a modernizacao do Império Russo por Pedro, o Grande,
exigia acesso direto as rotas comerciais com a Europa Ocidental (Sander, 2018).

Durante a Grande Guerra do Norte (1700-1721), a fundacao de Sao Peters-
burgo em 1703 marcou o retorno da Russia ao Mar Baéltico (do qual o pais estava
isolado desde a captura sueca de Narva em 1581). Uma base naval russa foi esta-
belecida no Golfo da Finlandia e, a partir de 1714, a supremacia naval sueca foi
contestada com sucesso (Sander, 2018).

Em 1800, cerca de setenta por cento do total das exportacoes da Russia pas-

sou pelos portos do Béltico. Em 1890, essa parcela tinha descido para menos de

% Liga Hanseatica (em alemao, die Hanse) foi uma alianga de cidades mercantis - alemas ou de influ-
éncia alema - que estabeleceu e manteve um monopdlio comercial sobre quase todo norte da Europa
e Baltico, em fins da Idade Média e inicio da Idade Moderna (entre os séculos XII e XVII). Refere-se a
um conjunto institucional de comerciantes e cidades do norte da Europa (Bentivoglio, 2003).
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um terco, refletindo uma reestruturagao do comércio e a ascensao do transporte
ferroviario (Attman, 1973, cit. por Aselius, 2018, p. 469).

A Marinha Real Britanica interveio no Béltico pelo menos vinte vezes antes
de 1814, principalmente para impedir o dominio russo (Grainger, 2014).

Com a unificacao alema no século XIX, as disputas tornaram-se mais acérrimas
na regiao. Segundo Halford Mackinder (1904), é necessério criar uma zona de con-
tencao entre a Alemanha e a Russia, visando impedir uma coalizdo entre esses paises.

Portanto, o que Russia e Alemanha poderiam proporcionar ao equilibrio
europeu, sendo os territérios as margens do Baltico um espaco de interesse para
ambos os paises?

Apesar de seu tamanho significativo, a Russia precisava das margens do
Béltico para garantir saida para o Oceano Atlantico e para o Leste Europeu. A Ale-
manha, por outro lado, teria seu acesso ao Médio Oriente bastante facilitado a par-
tir das possiveis entradas fluviais no Mar Baltico. Tanto a construcao de um poder
terrestre como a posse de um poder maritimo por parte das duas poténcias, passa
pelo dominio da regiao do Béltico (Rosevics, 2012).

A Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) sempre teve um inte-
resse vital no Baltico e, na sua abordagem, tentou repetidamente obter participa-
¢ao na administracao do Estreito da Dinamarca.

Segundo um documento da Agéncia de Inteligéncia dos Estados Unidos, a
decisao da Dinamarca de se juntar a NATO em 1949, trouxe violentos protestos so-
viéticos e manobras navais da NATO no Béltico ocidental, periodicamente desen-
cadeavam ataques soviéticos sobre os “planos agressivos imperialistas da NATO”
(US Central Intelligence Agency [CIA], 1975). A URSS alegou que o Mar Béltico ndo
era mar aberto, mas uma regiao, e que a navegacao nas suas aguas por navios de
guerra de paises nao balticos deveria ser proibida. Os estudiosos soviéticos argu-
mentavam que os estados balticos tinham o direito de bloquear todos os navios de
guerra estrangeiros e o direito exclusivo de estabelecer um regime de navegagao
no estreito, que assegurasse a sua protecao. Os soviéticos foram especialmente
provocados pelo Decreto Real dinamarqués de 1951, que imp0s restricoes a nave-
gacao de navios militares de paises que nao eram membros da NATO (CIA, 1975).

A localizacao geopolitica da Dinamarca, perto das rotas de saida do mar
Béltico para o Oceano Atlantico, foi a forga motriz nas relacdes dinamarquesas e
russas (Sander, 2018). Nos tempos antigos prevalecia a Unido Dinamarca-Noruega
nas rotas maritimas de e para o vasto império russo, tanto no Mar Béltico como no

Oceano Artico (Sander, 2018). Portanto, era importante para a Russia (1) manter
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boas relacbes com um vizinho, que governava as aguas; e (2) manter o equilibrio
de poder nas regides ocidentais do mar Baltico, de modo que, por exemplo, ou-
tra grande poténcia como a Prussia nao poderia assumir o poder na area (Sander,
2018). Além disso, a hegemonia no mar Baltico apds os dinamarqueses fazia parte
dos planos e intencoes russas (Sander, 2018).

Segundo Malmlof & Tejpar (2013) pode-se argumentar que apos a Guerra Fria,
a regiao do Mar Baltico estava encapsulada no Ocidente através de organizacoes
como a UE e a NATO. Quase trezentos anos de dominio russo haviam chegado ao
fim. Por outro lado, o Mar Baltico recuperou agora um importante papel econémico
para a Russia de uma maneira que nao o fazia desde o século XIX. De acordo com os
autores a UE tornou-se o parceiro econémico mais importante da Russia e uma parte
substancial das exportagoes da Russia consistiu em matérias-primas, petroleo e gas,
bombeados principalmente pelo gasoduto Nord Stream. Em 2013, a Russia exportou
93% de sua producao total de petréleo por essa via (Malmlof & Tejpar, T, 2013).

O ponto de estrangulamento entre a Suécia e a Dinamarca, designado por
Estreito da Dinamarca, tornou-se o terceiro chokepoint mais importante do mundo
para as exportacoes mundiais de petroleo, tendo essas exportagdes aumentado nos
ultimos anos. Se se considerar também os gasodutos da Russia para a Alemanha,
bem como as importacoes planeadas de GNL para os Estados Balticos, certamen-
te poderemos entender que o Mar Baltico se tornou um dos locais mais estratégi-
cos do mundo (Aleklett, 2014).

Na regiao do Mar Baltico existem algumas ilhas de importancia estratégica,
como ¢ o caso da Ilha de Bornholm. Esta ilha esté estrategicamente localizada na foz
do mar Béltico. No final da Segunda Guerra Mundial, a Uniao Soviética ocupou a ilha
durante um curto periodo, mas, em 1946, devolveu-a a Dinamarca. Segundo Mastny
(2002) naquela época existia um acordo nao oficial entre a Dinamarca e a URSS, de
que a ilha nao seria usada pela NATO, embora a Dinamarca tenha mantido uma pre-
senca militar durante a Guerra Fria. Em junho de 2014, a Russia realizou um ataque
simulado contra Bornholm durante um festival politico anual com 90.000 participan-
tes, incluindo a maior parte da elite politica do pais (Coffey & Kochis, 2015).

Segundo Johnson (2017), desde 2008 a Russia usa seus exercicios estratégi-
cos e operacoes em larga escala como forma de pressao, para aprimorar as suas ca-
pacidades militares, minar a estabilidade e a paz regionais e - duas vezes, primeiro

na Georgia e depois na Ucrania - para mascarar as agressoes iminentes. O exerci-

% Gas Natural Liquefeito (GNL): designacao do gas, que apés a sua purificacao é condensado por
intermédio da diminuig¢ao da temperatura.
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cio ZAPAD 2017 foi a mais recente demonstracao de tais exercicios (Johnson, 2017).

Portanto, ndo surpreende que a Russia realize exercicios militares no Mar
Béltico e o Estreito da Dinamarca esteja a tornar-se uma rota cada vez mais impor-
tante para as exportacoes russas de petréleo. Com isso, a Russia demonstra uma
maneira de se impor frente a ocidentalizagao da regiao e garantir uma influéncia

que foi comprometida ap6s a Guerra Fria.

3. IDENTIFICA(;AO DOS FATORES GEOPOLITICOS E
GEOESTRATEGICOS

3.1. RuUssia

Com uma area de 17.098.242 km? a Russia tem como recursos natu-
rais, grandes depositos de petrdleo, gas natural, carvao e muitos minerais estraté-
gicos, reservas de elementos de terras raras e madeira. Nao obstante o mencionado
a Russia tem grandes obstaculos de clima, terreno e distancia, que dificultam a
exploragao dos recursos naturais (CIA, 2018, pp. 3070-3071).

A regiao de Kaliningrado é um enclave anexado da Alemanha depois da II
Guerra Mundial, com a capital a cidade de Kaliningrado, ¢ a Unica regiao da Russia
com costa no Mar Baltico (US Central Inteligency Agency [CIA], 2020). De acordo
com os censos de 2010, possui uma populacao de cerca de 1 milhao de habitantes.
Apbs o colapso da URSS e a independéncia dos paises balticos, a regiao de Kalinin-
grado viu-se separada geograficamente da Russia pelo Suwalki Gap®”.

O porto de Kaliningrado encontra-se geolocalizado com acesso direto ao
mar Béltico, numa regido que dada a sua longitude possui normalmente dguas na-
vegaveis durante todo o ano, enquanto que o porto de Sao Petersburgo, com aces-
so ao mar Béltico através do Golfo da Finlandia, s6 permite a navegagao sazonal-
mente. De salientar que o porto de Sao Petersburgo também tem acesso a uma via
fluvial navegavel a embarcacoes do tipo porta contentores, o rio Neva (CIA, 2020).

A Russia deslocou uma parte significativa das suas exportacoes de petréleo
bruto para os seus portos do Béltico apds abrir o porto de Primorsk em 2005 (EIA,
2017). Em 2011, as exportacoes de petroleo de Primorsk representaram quase me-
tade de todas as exportacoes através do Estreito dinamarqués, embora o volume

tenha caido para 32% em 2016 (EIA, 2017). Uma pequena quantidade de petroleo

 Fronteira entre a Polonia e a Lituania que separa com extremidades na Regiao de Kaliningrado e a
Bielorussia.
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(menos de 50.000 b/d), principalmente da Noruega e do Reino Unido, também fluiu
para o leste nos mercados escandinavos em 2016 (EIA, 2017).

A Russia é um dos maiores exportadores mundiais de petroleo e utiliza o Es-
treito dinamarqués para alcancar os mercados mundiais. Os principais destinos de
exportagao da Russia sdo os paises europeus, com mais de 85% de participagao. Por-
tanto, a Russia conta com rotas de transito que envolvem o Estreito dinamarqués
para exportacao de petroleo para a Europa (Biresselioglu, Demir, & Donmez, 2014).

O NordStream 2 é um projeto da instalacdo de um gasoduto que atravessa
o Mar Baltico desde a Russia até & Alemanha. E da responsabilidade da Gazprom,
uma empresa russa de influéncia global na exploracao, producao e transporte de
energia (Gazprom, 2020). Este gasoduto vem reforcar um ja existente e que atraves-
sa a mesma rota NordStream 1, com origem na Russia, atravessa o Baltico e termi-
na na Alemanha e que em 2018 era responsavel por cerca de 30% da exportacoes
russa (Parlamento Europeu, 2019).

Em 2019 registou um PIB de 4016 bilides de ddlares, possui uma taxa de
desemprego de 5,2% e cerca de 13% da populagao vive abaixo do nivel de pobreza
(IndexMundi, 2019).

A Russia é considerada internacionalmente como uma superpoténcia tam-
bém ao nivel militar, onde os homens dos 18-27 anos de idade, em regime de volun-
tério ou obrigados realizam pelo menos um periodo de um ano nas fileiras. Possuem
um efetivo de cerca de 900 mil Homens no ativo e cerca de 2 milhoes na reserva,
tendo investido em 2019, 3,93% do seu PIB em programas de defesa (IndexMundi,
2019). No que respeita a equipamento militar a Russia possui 4078 aeronaves de asa
fixa e 1485 aeronaves de asa rotativa, 21932 carros de combate, 3860 plataformas de
lancamento de misseis e 352 embarcacoes, das quais se salienta 1 porta avioes e 56
submarinos (Global Fire Power, 2020). Nove paises no mundo possuem um total de
13.860 armas nucleares, das quais a Russia possui 6.490 (Ploughshares Fund, 2020).
Com o seu Quartel General em Sao Petersburgo, o Comando Estratégico Conjunto
Oeste controla o Distrito Militar Oeste, constiuido pela regiao mais a ocidente da
Russia, incluindo a Regido de Kalinegrado.

3.2. Paisgs BALTICOS

Ao longo da historia, os Paises Balticos tentaram por diversas vezes obter a in-
dependéncia da Russia, tendo mesmo apoiado a Alemanha durante a Segunda Guer-
ra Mundial. Mas com a vitéria da Russia, viram-se novamente anexados, com uma

politica econémica e militar imposta pelo hegemonico estado de leste. Durante este
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periodo foram realizados grandes investimentos nas zonas portuérias, na industria e
na agricultura destes paises. A Letonia restabeleceu a sua independéncia em 1991, na
sequéncia da dissolucao da Unido Soviética, embora as Gltimas tropas russas partirem
somente em 1994, o status da minoria russa (cerca de 26% da populacao) continua a
ser uma preocupacgao para Moscovo (CIA, 2018, p. 2185). Em 11 de marc¢o de 1990, a
Lituania tornou-se a primeira das republicas soviéticas a declarar sua independéncia,
mas Moscovo nao reconheceu essa proclamacao até setembro de 1991, apos a queda
da Uniao Soviética. As ultimas tropas russas retiraram-se em 1993. Posteriormente,
a Lituania reestruturou a sua economia para a integracao nas instituicdes da Europa
Ocidental (CIA, 2018, p. 2289). A Estonia recuperou a sua liberdade em 1991 com o
colapso da Unido Soviética. Desde que as ultimas tropas russas sairam efetivamente
em 1994, a Estonia ficou livre para promover os lacos econdmicos e politicos com o
Ocidente (CIA, 2018, p. 1289).

Os trés paises sdo membros da NATO e da UE, sendo que a Esténia, a partir
de 2020, fara também parte do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas. Possuem
economias em crescimento dentro da zona euro, apos terem sido atingidos pela crise
de 2008-09. A Lituania abriu um terminal de gés natural liquefeito autofinanciado em
janeiro de 2015, fornecendo o primeiro fornecimento nao russo de gas natural aos
Estados Balticos e reduzindo a dependéncia da Lituania do gés russo de 100% para
cerca de 30% em 2016 (CIA, 2018, p. 2299).

3.3. Paises Norbpicos (DINAMARCA, NORUEGA, SUEcIA, FIN-
LANDIA)

Segundo Smith (2019), a partir da década de 2000, a Dinamarca esforcou-se
para repensar a sua seguranca interna, apos a Guerra Fria. O momento crucial para
as avaliacoes da Dinamarca sobre a Russia foi a Guerra da Chechénia. A Russia teve
destaque nas avaliacoes de seguranca como uma ameaca. A maneira como a Russia
usou suas forcas armadas tanto na operagao da Crimeia, no leste da Ucrania, como
no outono de 2015 na Siria, levantou muitas preocupacoes a Dinamarca (Smith, 2019).

Ao referir-se sobre a estratégia de politica externa e de seguranca 2019-2020,
o ministro da Defesa, Claus Hjort Frederiksen citou que as ameacas contra a Di-
namarca sao muito complexas e sdo as mais imprevisiveis desde o final da Guerra
Fria (Dinamarca, 2018).

[sso baseia-se principalmente no comportamento agressivo da Russia, ata-
ques cibernéticos macicos, instabilidade no Oriente Médio e no norte da Africa e a

ameaca terrorista sustentada contra a Europa e a Dinamarca. Por conseguinte, é da
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maior importancia que o compromisso dos EUA na Europa seja mantido através da
NATO, que continua a ser a pedra angular da politica de seguranga dinamarquesa
(The Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2017).

Ainda de acordo com o documento acima referenciado, a situagao de segu-
ranga na regiao do Mar Baltico e no Atlantico Norte desempenha um papel central
na seguranca da Dinamarca. O Acordo de Defesa Dinamarqués preveé o estabeleci-
mento de uma brigada, defesa aérea regional e armas antissubmarinas, que servem
para estabelecer dissuasoes crediveis. O governo decidiu enviar uma contribuicao
dinamarquesa renovada em 2020 a presenca avancada da NATO nos paises balti-
cos, e havera a colaboragao com aliados proximos para estabelecer uma nova sede
da divisdo da NATO, na Leténia (The Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2017).

Em 2015, medidas concretas foram estabelecidas pela Dinamarca ao enviar
seis aeronaves de caca F-16 para a missao de policiamento aéreo no Béltico. Foi a
primeira vez que forcas dinamarquesas foram usadas em conexao com 0S NOVOS
membros da NATO (Nunlist & Fiskvik, 2016).

A ilha dinamarquesa Bornholm, localizada no Mar Béltico ao sudeste da Sué-
cia, é estrategicamente importante na regiao. A ilha ja foi controlada pela Suécia (sé-
culo X), voltou para a Dinamarca e durante a Segunda Guerra mundial foi ocupada
pelos alemaes (Gotkowska & Szymariski, 2016). Entre maio de 1945 a abril de 1946, a
ilha foi ocupada pelo exército da Uniao Soviética, que proclamou uma permanéncia
temporaria que se transformou numa ocupacao de um ano. Nao houve protestos ou
solicitagcOes oficiais da Dinamarca para que os soviéticos deixassem a ilha e nenhum
outro aliado ocidental tinha interesse nesta questao (Gotkowska & Szymariski, 2016).

No entanto, depois de uma nota dinamarquesa ao governo soviético, o exér-
cito soviético recebeu ordens para deixar Bornholm. O ultimo soldado soviético
deixou a ilha em 5 de abril de 1946 (Pliusnin, 2018).

Em 2014, a Russia realizou um exercicio simulado contra a ilha de Bornholm
enquanto ocorria um evento de comemoracoes sobre a retomada da ilha em 1946
que reuniu politicos, jornalistas e ativistas, totalizando cerca de 90.000 participan-
tes, incluindo a maior parte da elite politica do pais. No ano anterior a Russia rea-
lizou um exercicio envolvendo cerca de 33.000 soldados que simulou a apreensao
do norte da Noruega, as ilhas Alanda (territério finlandés desmilitarizado naquela
altura e habitado por falantes da lingua sueca), a ilha sueca Gotland e a ilha dina-
marquesa Bornholm (Lucas, 2015).

O governo sueco posicionou permanentemente Forcas Terrestres na ilha

de Gotland. Em 2016, as for¢cas armadas suecas contestaram a utilizacao da area

109



A Geopolitica dos Chokepoints e dos Shatterbelts (Vol. I1I)

portuaria de Gotland para a edificacao do projeto Nord Stream 2, devido as preocu-
pacoes relacionadas com a seguranca e defesa da ilha. No Projeto de Lei sueco de
Defesa de 2015, os eventos na Ucrania sao descritos como o maior desafio a estru-
tura de seguranca europeia (Smith, 2019). A luz da agressao russa, 0 governo sueco
enfatizou a necessidade de uma forte cooperacao com a UE no centro e foi um dos
iniciadores da Missao Consultiva da EU na Ucrania (Smith, 2019).

Portanto, a Suécia e a Finlandia estao preocupadas com a defesa de suas
ilhas Gotland e Alanda, e apreensivas com uma possibilidade de ataque russo em
caso de crise ou conflitualidade na regido do Mar Baltico, como um conflito da
Russia com a NATO.

3.4. ALEMANHA

A Alemanha é a maior economia da Europa e a segunda nac¢ao mais populosa
(depois da Russia). A Alemanha é um membro-chave das organizagoes econdémicas,
politicas e de defesa do continente europeu. (CIA, 2018, p. 1518).

A Alemanha tem uma grande importancia no Mar Baltico, nao sé por ser a en-
trada na Europa pelo Norte, do gas vindo da Russia, como também pelo porto de Kiel
(Figura 3), uma das vias navegaveis artificiais mais movimentadas do mundo. O trafego
maritimo internacional utiliza-o para se ligar entre o Mar do Norte e o Mar Béltico,
poupando assim centenas de quilometros de tempo de viagem adicional em torno da
Dinamarca e os elevados custos de transporte relacionados (World Atlas, 2015).
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Figura 3 - Canal de Kiel e o Estreito da Dinamarca
Fonte: EIA (2017).

Embora um debate acalorado continue a animar toda a Europa, a Alemanha

nao abandonou as suas esperancas de explorar o gasoduto Nord Stream 2, com o
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intuito de aumentar a sua competitividade em comparagao com outros fornecedo-
res de gas europeus.
De facto, a Alemanha alega que o novo gasoduto nao prejudicara a Ucrania

nem ameacara a seguranca de escassez na Europa Central (Sauter & Bianco, 2018).

3.5. Estapos UNIDOs DA AMERICA

Historicamente, os EUA utilizam suas forgas econdmicas, politicas e mili-
tares para influenciar acoes que vao de encontro aos seus interesses, sejam eles
ligados a aspetos internos ou relacionados ao apoio que presta aos atores interna-
cionais, estados e organizacoes como a NATO e a UE, onde possuem consideravel
poder de influenciagao.

Em 2014, os EUA adotaram uma série de sancoes contra a Russia em virtude
da crise ucraniana, justificadas pela violacao russa da integridade territorial e sobe-
rania da Ucrénia (Sauter & Bianco, 2018). Estas sancoes fazem parte de uma legis-
lacdo adotada pelo proprio Congresso Norte Americano e pelas chamadas Ordens
Executivas Presidenciais, as quais consistem em declaragoes oficiais do presidente
que possuem valor de lei (Hofer, 2018). As sanc¢oes foram encabecadas pelos EUA e
seguidas pela UE (Sauter & Bianco, 2018).

A primeira sanc¢ao foi direcionada como meio de coagir os atores envolvidos
na violacao da soberania ucraniana. De acordo com Wang (2015), a sancoes america-
nas ndao mencionavam diretamente a Russia como alvo, apenas individuos e corpo-
ragoes envolvidas nos movimentos mencionados. Essas san¢oes impediram os alvos
listados de realizarem compras e vendas de bens nos paises participantes, bem como
negociarem ativos nos mercados financeiros destes paises; no entanto, nao produzi-
ram nenhum efeito substancial na nagao Russa (Wang, 2015).

Outras sang¢oes foram assinadas por Obama em marc¢o de 2014. Uma delas
ampliou as sancoes anteriores, congelou ativos financeiros e contas bancarias de in-
dividuos e corporagoes russas, com destaque para membros e empresas ligadas ao
setor bélico da Russia (Sauter & Bianco, 2018). Tal ordem executiva, também previu
o cancelamento dos vistos de viagem para os EUA aos individuos e corporacoes al-
vos, incluindo oficiais do governo russo (Sauter & Bianco, 2018). A outra dispos uma
lista de setores da economia russa, como o energético, o metalirgico e o financei-
ro, os quais passariam a também sofrer as san¢oes acima mencionadas. Essas duas
outras Ordens Executivas explicitamente citam a participacao do governo Putin na
intervencao da soberania ucraniana, sobretudo por meio da disposicao de tropas na
Crimeia e no Leste da Ucrania. Estas medidas, segundo o proprio Departamento de
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Estado Norte-Americano visavam impor custos diplomaticos e financeiros sobre a
Russia, dado seu comportamento agressivo sobre a Ucrania (Sauter & Bianco, 2018).

4. RELACAO DOS FATORES

Nesse contexto, considerando a importancia da regidao para a Russia, no-
meadamente o fluxo de importagao de petréleo, do gas natural e na perspetiva
de contrapor ao alargamento da EU, ou seja, a ocidentalizacao do territério nas
regioes do seu interesse, seguir-se-a para a analise dos fatores econémicos, po-
liticos e militares, que apontam para as relacoes e dinamicas de poder entre os
principais atores.

4.1. Farores EcoNnomMicOos

A saida da Russia para o Oceano Atlantico através do Mar Béltico a partir do
porto de Sao Petersburgo so pode ser realizada sazonalmente, pois a proximidade
do Artico faz com que as 4guas na regido congelem. A solucdo passa por utilizar o
porto de Kaliningrado, que pela sua posicao confinado a sul da Lituania e a norte
da Poldnia possui dguas navegaveis durante todo o ano. Mas este porto tem uma
grande condicionante, pois fica localizado numa porcao de territério russo separa-
do pelos dois paises Balticos mais a sul, Letonia e Lituania. Este territorio apresen-
ta-se com especial importancia para a Russia, mas por outro lado exibe uma grande
dependéncia da patria mae, porque, apesar de possuir uma grande biodiversidade
natural, ndo tem recursos naturais como o gas, petréleo ou carvao, servindo-se dos
gasodutos provenientes da Russia. Ainda maior acentuada ficou esta dependéncia
com a desativacao da central nuclear de Ignalina na Lituania em 2009.

A Russia é um importante parceiro da EU, sendo as relacdoes economicas
entre ambos, a par das relagoes politicas, também enquadradas pelo Acordo de
Parceria e Cooperacgao, que, neste dominio, tem como principais objetivos a pro-
mocao do comércio e do investimento, bem como o desenvolvimento de relacoes
economicas entre eles. (Kadar & Gasparini, 2019).

Os Paises Balticos ao longo da historia tentaram, por diversas vezes, obter
a independéncia da Russia, tendo mesmo apoiado a Alemanha durante a Segunda
Guerra Mundial. Mas, com a vitéria da Russia, viram-se novamente anexados, com
uma politica econdmica e militar imposta pela Russia. Durante este periodo foram
realizados grandes investimentos nas zonas portuarias, na industria e na agricul-

tura destes paises.
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O trajeto do Nord Stream, apresentado na Figura 4, bem como o seu aumen-
to de capacidade por intermédio da instalacdo do Nord Stream 2, sdo do agrado de
empresas alemas, holandesas, francesas e russas. Pelo contrario, os paises Balticos
(Estonia, Letonia e Lituania) e a Polonia, ndo concordam, principalmente por moti-

vos ambientais, econdmicos e politicos.

S

L
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Figura 4 - Gasoduto que fornece a Europa a partir da Ruassia (Nord Stream)
Fonte: Gazprom (2016).

Relativamente a falta de unanimidade relativamente a passagem do Nord
Stream no Baltico a mesma é evidenciada pelo atraso no parecer dinamarques.
Tal como apods a Segunda Guerra Mundial quando a Russia ocupou a ilha de Bor-
nholm, a Dinamarca teve de resolver o problema sozinha. Desta feita agora foi o
ultimo pais a dar luz verde para o avanco do projeto. Esta luz verde foi dada a 30 de
outubro de 2019 (Nord Stream 2, 2019), ap6s varios anos de impasse, permitindo a
construcao de cerca de 140 km de pipeline nas suas aguas territoriais.

O Nord Stream 2 provocou uma quantidade sem precedentes de discussoes
na Uniao Europeia. Seus proponentes a veem como uma adicao crucial e bem-vinda
a infraestrutura energética europeia, enquanto os que se opoem a ela consideram o
gasoduto uma ferramenta geopolitica da Russia. Esta divisao centrou-se especial-
mente na Alemanha e nos Estados-Membros orientais, na Polonia e nos Estados
Bélticos em particular (Danielsson, 2019). O projeto atraiu uma atencao incomum
tanto na UE quanto em um debate publico mais amplo. Em 2017, o comissario da
Uniao da Energia, Maros Sefcovic, declarou que nenhum projeto comercial foi tao
intensamente debatido quanto o gasoduto Nord Stream (Comissao Europeia, 2017).

Os dois gasodutos Nord Stream, quando em operagao, vao impactar tanto
na economia russa, quanto na economia de outros paises do Béltico e da Europa.
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De acordo com autoridades americanas, os gasodutos prejudicam a indepen-
déncia energética da Europa. Cerca de 40% do orgamento russo vem da producao
de petroleo e gés, que ajudam a financiar os seus gastos militares (Erlanger, 2019).

A Gazprom, detida maioritariamente pelo governo russo, também possui
51% do Nord Stream 1. Donald Trump e as empresas americanas também querem
vender mais gas natural liquefeito americano, que é significativamente mais caro
que o gas da Gazprom, para a Europa. Sobre esta matéria, o ministro da Economia
e Energia da Alemanha, Peter Altmaier, nao descartou a importacao de gas natural
liquefeito dos Estados Unidos, mas apenas como complemento o gas russo e ape-
nas se o preco for adequado (Erlanger, 2019).

A NATO e a Uniao Europeia tém ao longo dos tempos auxiliado os paises
Bélticos contra a poderosa Russia. Mesmo assim, este poderio russo sai reforcado,
prova disso a construgao do Nord Stream 2, que reforca o gasoduto ja existente.

Se por um lado a Alemanha, que faz parte da UE se aliar a Russia em alguns
vetores de poder (como por exemplo o econdémico), a regiao do Béltico ficaria com

a balanca muito desequilibrada em relacao a esta alianca Russo-Germanica.

4.2. Fatores PoLiticos

As politicas internas da Russia, a utilizacao da sua forca militar na Chechénia
e as suas possiveis consequéncias para a politica externa e de seguranca, despertou
a preocupacgao na Dinamarca e em muitos outros paises na Europa (Smith, 2019).

A Russia é um parceiro natural e estratégico da UE no combate aos desafios
regionais e globais, sendo que o didlogo bilateral, a cooperacao e o intercambio
entre a UE e a Russia antes da atual crise, estavam, entre outros aspetos, alicer-
cados, nos seguintes fatores: (i) A Russia é maior vizinho da UE, com quem tem
vinculos culturais, e € um dos atores chave na Europa; (ii) A Russia € um dos mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca Nacdes Unidas (CSNU), sendo, por
isso, um ator de relevo no contexto internacional; (iii) A Russia, por um lado, é um
importante fornecedor de produtos energéticos para a UE e, por outro, representa
um mercado vasto e dindmico para bens e servicos da UE, e que se encontra em
crescimento econdémico; e (iv) A UE e a Russia sao membros da ONU, da Organiza-
¢ao para Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) e do Conselho da Europa, e
comprometeram-se a defender e respeitar os valores e principios fundamentais da
democracia, dos direitos humanos, do Estado de direito e a da economia de merca-
do (Kadar & Gasparini, 2019).
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A chanceler alema Angela Merkel reuniu-se com o presidente russo, Vladi-
mir Putin, no passado dia 11 de janeiro de 2020, em Moscovo, onde concordaram
que devem unir forgas a fim de controlar o programa nuclear do Irdo e realizar
diligéncias no sentido de amenizar a escalada de tensoes dos ultimos dias no Mé-
dio Oriente. Mesmo com o pedido do presidente dos EUA, Donald Trump, para o
abandono do acordo nuclear, Merkel menciona que todos os esforcos devem ser
desenvolvidos no sentido de o manter, enquanto Putin evidencia a sua importancia.
De relembrar que o Acordo Nuclear (Observador, 2020), assinado em 2015 foi aban-
donado pelos EUA em 2018, ap6s o Irdo decidir intensificar o seu programa nucle-
ar, através do aumento de uranio enriquecido. Na opinidao da Merkel, Putin pode
ser uma pessoa chave para acalmar a escalada de tensoes anteriormente referida,
visto que mantém boas relacdes com o lider iraniano. De salientar que Putin apro-
veitou para falar sobre o Nord Stream 2, que preveé o final da sua implementacao
para o fim de 2021. Por motivos de varias sancoes impostas pelos EUA verificou-se
o atraso nesta obra, que ja iniciou com conversagoes entre a Russia e os estados
interessados desde 2014 (EuroNews, 2020).

E inegével a importancia dos dois gasodutos que atravessam o Béltico para
a Russia, que passaria a exportar através desses gasodutos cerca de 80% de sua
producao total. Se por um lado a Alemanha e a Europa ficarao fortemente depen-
dentes do gas natural russo, por outro lado existe a possibilidade de a Russia pre-
judicar ainda a economia da Ucrania, principalmente apos a anexacao da Crimeia
em 2014 e a conflitualidade continua no leste da Ucrania.

Em novembro de 2019, foi anunciado que a Lei de Autorizacao de Defe-
sa Nacional dos EUA (NDAA) 2020, que incluiria sancoes contra o Nord Stream 2
por meio da incorporacao da Lei de Seguranca Energética da Protecao da Europa.
Como o Nord Stream 2 permaneceu fisicamente incompleto, o NDAA 2020 tornou
possivel para os EUA exercer sua autoridade na Europa. Este instrumento foi, apos
a entrada em vigor da NDAA em 21 de dezembro de 2019, implantado para deter
subcontratados e outros atores comerciais necessarios para a conclusao da NS2 no
Mar Baltico e para sua operacao na EU (Schmidt-Felzmann, 2020).

A Alemanha, no entanto, defende a continuidade do projeto e é contra as
san¢oes norte-americanas, alegando que o uso do gasoduto teria apenas importan-
cia econdmica para o pais, desconsiderando quaisquer intencionalidades geopoli-

ticas russas (Wintour, 2018).
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4.3. FATORES MILITARES

A Suécia é um pais que se foi mantendo neutro ao longo dos tempos, e ape-
sar de nao pertencer a NATO, demonstrou-se cooperante a partir de 1994, ano em
que foi iniciado o programa de Parceria para a Paz. Este programa teve por finali-
dade desenvolver uma politica de defesa para fomentar a participagao em opera-
¢coes de apoio a paz e adquirir oportunidades de treino, com o objetivo de garantir
uma interoperabilidade necesséaria para com os paises da NATO.

De salientar que este acordo veta a implantacao de armamento nuclear em
territério sueco, contudo, por motivo de varias acoes russas na regiao, o Parlamen-
to da Suécia concedeu alguns privilégios, nomeadamente no que respeita a utiliza-
¢ao da Suécia como base de apoio logistico para a Alianca.

A Finlandia encontra-se posicionados numa situacao semelhante, nao fa-
zendo parte integrante da NATO, mas participando também na Parceria para a Paz.
Nesta parceria com a NATO, cooperam com o principal objetivo de edificacao e
desenvolvimento de capacidades, mas devido a sua proximidade geografica com a
Russia, a Finlandia optou por se manter neutra.

A Russia estabelece uma parceria alicergada com a NATO, desde 2002, atra-
vés do Conselho NATO-Russia, que desenvolveu uma plataforma de dialogo sobre
questoes de seguranca e cooperacao politica e militar (Pereira, 2010).

Para a Suécia, os acordos europeus e transatlanticos de apoio a Ucrania, bem
como uma politica clara e de principios para combater a Russia, foram importantes.
Uma preocupacao séria na Suécia é que a Russia demonstrou capacidade de reunir
0s seus recursos militares muito rapidamente e realizar operacoes complexas sem
aviso prévio. A anexacgao da Crimeia acelerou um debate sobre as capacidades das
forcas armadas suecas e a presenca militar em Gotland - uma ilha estrategicamente
importante do Baltico. Segundo Lucas (2015), se realizado com sucesso, o controle
desses territorios tornaria quase impossivel para os aliados da NATO garantir um
reforco aos estados balticos.

Em 2015, o parlamento sueco adotou uma nova estratégia para a politica de
defesa do pais e o desenvolvimento das forgcas armadas no periodo 2016-2020, e
introduziu mudancas substanciais na presenc¢a militar sueca em Gotland.

Em 2016, o Comandante Supremo das For¢cas Armadas da Suécia, Gen. Mica-
el Bydén, com a aprovacao do Ministério da Defesa, manifestou-se contra o uso do
porto sueco de Slite, em Gotland, na construcao do Nord Stream 2 pela Gazprom rus-
sa, afirmando que a Russia poderia preparar atividades militares na ilha sob o pretex-

to de trabalhos relacionados a colocagao o gasoduto (Gotkowska & Szymariski, 2016).
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E indiscutivel a importancia estratégica da ilha de Gotland no Mar Béltico e
analistas suecos tracaram dois cenarios (Gotkowska & Szymarniski, 2016). Num primei-
ro cenario, se as relagoes entre a Russia e a NATO se tornassem mais tensas, Moscovo
ocuparia Gotland e implantaria na ilha sistemas de defesa aérea e costeira de longo
alcance, ganhando assim superioridade regional sobre as forcas da NATO no ar e no
mar, demonstrando a NATO que os estados balticos sao indefensaveis. Nesse cenario,
a Russia nao lancaria um ataque armado direto aos estados balticos, mas aumentaria
a pressao politica e militar contra a NATO. Nesta perspetiva Moscovo continuaria a
minar a credibilidade da Alianca e a ganhar concessoes da NATO, sem o uso de forca
militar contra membros da NATO. A ocupacao de Gotland nao ativaria o Artigo 5.
que permitia uma resposta, pois a Suécia nao ¢ membro (NATO, 1949).

Num segundo cenério, a Russia decidird iniciar um conflito regional com a
NATO, com os EUA envolvidos politica e militarmente numa crise regional na Asia-
-Pacifico. Nesse cenario, antes de atacar diretamente os estados balticos, a Russia
ocuparia Gotland e faria ataques aéreos contra a infraestrutura militar na Suécia,
para impedir seu possivel uso pelas forcas da NATO (Gotkowska & Szymariski, 2016).

A NATO também perceciona o valor de Gotland (Chang, 2017). No minimo,
a ilha poderia condicionar ataques de misseis de cruzeiro antinavio russos contra
forgcas da NATO que navegam para o Baltico. Contudo, se a cooperagao sueca com
a NATO aumentasse, as forcas aéreas da NATO poderiam utilizar os aerédromos
de Gotland para afastar os ataques aéreos e de misseis russos, bem como fornecer
apoio aéreo as operacoes militares da NATO nos Paises Balticos. O principal porto
de Visby, em Gotland, poderia até servir como um centro logistico para as forcas da
NATO que lutam na regiao (Chang, 2017).

Ap0s os incidentes na Ucrania, do ponto de vista sueco, a regiao do Mar Bél-
tico é a area mais exposta ao aumento da atividade militar russa. Acredita-se que
uma possivel situacdo de crise ou conflito nas proximidades da Suécia seja possivel,
dados os limitados recursos militares dos Estados Balticos, a relativa proximidade
com a Russia e a necessidade do Ocidente de mover unidades militares rapidamente.

% Artigo 5.° do Tratado Atlantico Norte: As Partes concordam em que um ataque armado contra uma
ou varias delas na Europa ou na América do Norte serad considerado um ataque a todas, e, consequen-
temente, concordam em que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito
de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas,
prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a ac¢ao que considerar necesséria, inclusive o emprego da forca ar-
mada, para restaurar e garantir a seguranga na regiao do Atlantico Norte. Qualquer ataque armado
desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse ataque serdao imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas providéncias terminarao logo que o Conselho de Se-
guranca tiver tomado as medidas necessarias para restaurar e manter a paz e a segurancga internacio-
nais (NATO, 1949).
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Como reforco da preocupacao das capacidades russas salientam-se os episo-
dios de 2014, onde avides russos invadiram regularmente ou aproximaram-se do es-
paco aéreo dos estados balticos. Em dias diferentes, em outubro de 2014, Dinamarca,
Suécia e Alemanha intercetaram avioes russos em direcao ao seu espaco aéreo. Em
setembro, dois cacas-bombardeiros SU-24 russos invadiram o espago aéreo sueco ao
sul da ilha de Oland. O entdo ministro das Relacdes Exteriores Carl Bildt descreveu o
episédio como a incursao aérea mais séria levada a cabo pelos russos.

Outro episddio que suscitou preocupacao ocorreu também em 2014. No ini-
cio de junho desse ano, a Russia montou um ataque ficticio, usando avides arma-
dos com misseis, na ilha dinamarquesa de Bornholm, num dia em que toda a elite
politica da Dinamarca estavam a visitar a ilha para o festival de politicas publicas
Folkemgadet, onde estavam cerca de 90.000 convidados. Se o ataque tivesse real-
mente acontecido, a Dinamarca teria sido decapitada (Lucas, 2015).

Desde 2014, com a crise entre a Ucrania e a Russia, as aliancas ocidentais
tém vindo a desenvolver varios exercicios militares na regiao, como é exemplo o
Trident Juncture 18, que decorreu na Noruega e nas areas envolventes do Atlantico
Norte e do Mar Béltico, com cerca de cinquenta mil militares, envolvendo duzentas
e cinquenta aeronaves, sessenta e cinco embarcacoes e mais de dez mil viaturas
(NATO, 2018). Pelo lado da Federacao Russa a resposta veio pelo Vostok 2018, tendo
sido o maior exercicio desde a Guerra Fria e que envolveu cerca de trezentos mil
militares, trinta e seis mil viaturas e mil aeronaves (Johnson, 2018).

De acordo com a Rondeli Foundation (2019), a Base Naval de Kronshtadyt,
proxima de Sao Petersburgo e a Base Naval de Baltiysk na regiao de Kaliningrado,
sdo as unicas bases navais Russas com ligacao para o Mar Béltico, tornando-se
deveras evidente a importancia da regido para a saida dos meios navais russos
para o Oceano Atlantico. Também a perda do controlo dos paises Balticos foi um
retrocesso para a Federagao Russa no controlo da regiao, que desde o fim da Uniao
Soviética e a entrada da Esténia, da Leténia e da Lituania para a UE e para a NATO
em 2004, tornaram as estas relacoes mais tensas.

A Russia esta a tentar de forma muito ativa melhorar a sua posicao estraté-
gica para impedir possiveis movimentos de tropas, tanto em terra quanto na dgua.
Isso reflete as reivindicacoes da Russia sobre a sua esfera de influéncia na Europa
Oriental e serve como um exemplo das tentativas da Russia de exercer autoridade
sobre sua periferia, efetivamente dando a Russia o potencial de negar acesso ao

mar Baéltico a leste da Alemanha (Murphy, 2016).
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Se a Russia aumentar suas capacidades de A2/AD* no Mar Béltico, isso
complica o acesso da NATO aos estados balticos durante uma potencial crise. Isso
¢é especialmente surpreendente devido ao fato de que as tropas da NATO estao atu-
almente estacionadas nos paises bélticos e o corte de rotas de suprimento maritimo
deixaria essas tropas extremamente vulneraveis. Se a Russia pode efetivamente
cortar o acesso da NATO aos paises balticos, aumenta a atratividade para a Russia
de um fato consumado (Williams, 2017). Portanto, ao obter o controle da regiao do
Mar Béltico e, com as capacidades alargadas de A2/AD, a Russia pode impedir as
navegagoes na regiao, garantindo o acesso a saida para o Mar do Norte via Estrei-
to da Dinamarca e prejudicando os paises europeus, face as vulnerabilidades que
incluem o gasoduto Nord Stream 1 e possivelmente o novo projeto do Nord Stream
2, quando efetivar a sua operacao.

Outra perspetiva importante a reter foi o cancelamento, por parte da Alema-
nha em 2017, do fornecimento de motores de navios para a marinha russa, reflexo
das sanc¢oes dos EUA em 2014, o que comprometeu a modernizacgao de sua frota, ja
que o pais, ainda é incapaz de produzir produtos de alta tecnologia como motores
de navios, sensores militares e softwares (McLeary, 2017).

Conforme se pode retirar da perspetiva de Zdanavicius (2015), a situacao
¢ grave, pois o estimulo e desenvolvimento da industria de defesa é vista pelo

Kremlin como um instrumento fundamental de estimulo a economia.

5. CONCLUSOES

A localizacao geopolitica da regido do Estreito da Dinamarca, entre o Mar
Baltico e o Oceano Atlantico, foi moldada desde os tempos antigos, com o fluxo
de comércio entre as civilizagdes maritimas da Europa Ocidental e as civilizagoes
continentais da Europa Oriental. Esse estreito é a porta de entrada/saida do Mar
Baltico, uma area que possui uma historia de dominacao e conflitos, justamente
por ser uma regiao de passagem estratégica. Desde as disputas medievais com as
Cruzadas do Norte, a constante movimentagcao produziu um ambiente de confli-
tos entre germanicos, russos, poloneses, dinamarqueses e suecos e estabeleceu

as ultimas fronteiras da Europa.

% A dimensao anti-acesso (A2) refere-se as acoes e capacidades, geralmente de longo alcance, desti-
nadas a proibir o acesso de uma forga adversa em uma area de operacoes, principalmente através do
uso de seus meios aéreos e navais e o componente de area de negacao (AD) refere-se a acoes e capa-
cidades, geralmente de curto alcance, projetadas para limitar a maxima liberdade de acao (USA, 2012).
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Foi a partir do século XVIII que a Russia iniciou o seu dominio, colocan-
do-se como a principal poténcia na regiao do Béltico, porém esse dominio foi
desarticulado com o términus da Guerra Fria. O interesse estratégico russo pela
regiao permaneceu, sendo que, com a presenca da NATO e da EU cada vez mais
perto, a Russia reforcou militarmente as suas posicoes em Kaliningrado e execu-
tou exercicios que simularam ataques aos pontos de interesse (ilhas do Baltico) e
ZAPAD, a fim de demonstrar as nagoes ocidentais as suas capacidades de dissu-
asao. O sistema de misseis Iskander estacionado em Kaliningrado e embarcagoes
potencialmente armadas com misseis de longo alcance estdo a mudar o equilibrio
estratégico. Isso mostra que Moscovo esta a ter em consideracao a localizagao
especial da sua regido mais ocidental, principalmente em termos geoestratégicos
e a constante mutagao do ambiente carece especial atencao da NATO.

Relativamente as consequéncias das dinamicas e interesses na regiao,
salienta-se o possivel agravamento das relagdes por desafios politicos, designa-
damente com os resultados das eleicbes nos EUA, as proximas elei¢cdes na Ale-
manha. O desenvolvimento dos recursos petroliferos russo influenciara as ex-
portacoes de energia da Russia e resultard, indubitavelmente, num aumento no
trafego de navios-tanque no Estreito da Dinamarca, que assume um papel impor-
tante por servir de ponto de estrangulamento do transito de petréleo da Russia e
assim uma rota cada vez mais importante para a Russia, num futuro proximo. Tal
fato resultara numa escalada relativamente a assunc¢ao da importancia da posicao
do Estreito da Dinamarca na seguranca energética global.

A UE tornou-se o parceiro econémico mais importante da Russia e uma
parte substancial das exportacoes da Russia, designadamente de petroleo e gas
serao encaminhados para a UE pelos gasodutos Nord Stream, o que os EUA se
opboem. As conexoes de gas natural estabelecida pelo Nord Stream entre a Russia
e a Alemanha poderao desenvolver um papel significativo da Russia na politica
energética de paises da regidao por um futuro préximo.

A regiao do Mar Baltico ainda é uma area com diferentes zonas de segu-
ranca energética. E ao mesmo tempo um precursor da integracdo do mercado
e uma esfera profundamente dividida. Por enquanto, esta parte da Europa e da
Uniao Europeia tera que conviver com as diferencas. Nao obstante o mencionan-
do, permanecera a discérdia entre os paises que questionam o fato de a Russia
ter uma vantagem nas relagoes energéticas com a UE (como por exemplo a Ale-
manha) e paises que veem uma ameaca constante do Oriente e uma instrumenta-

lizagao politica energética (como por exemplo os EUA).
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RESUMO

O presente trabalho, tem como objetivo analisar a importancia do Canal da Mancha em
termos de relagoes de poder entre os varios atores com interesses naquela regiao. Além de
fazer a ligacao entre a ilha do Reino Unido e a parte continental da Europa, através de Fran-
¢a, o Canal da Mancha, designado na Gra-Bretanha pelo Strait of Dover, assume especial
relevancia em termos comerciais e estratégicos. O uso deste canal por parte da China como
rota comercial para exportar os seus produtos veio aumentar valor deste chokepoint, a que
se soma o seu valor para a estratégia militar de Franca e Reino Unido. As recentes incur-
soes, navais e aéreas, de forcas militares russas, relevam a importancia deste canal para a
seguranca europeia e para os aliados da North Atlantic Treaty Organization, dada a ligacao
que este estreito tem com a regiao dos Balticos. O objeto de estudo é o Canal da Mancha,
enquanto chokepoint no ambito dos fatores geoestratégicos politicos, econémicos e mili-

tares, foram considerados os atores mais relevantes e com potenciais interesses na regiao.

Palavras-chave: Canal da Mancha, NATO, chokepoint.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the importance of the English Channel in terms of power rela-
tions between the various actors with interests in that region. In addition to linking the island of
the United Kingdom to the continental part of Europe, through France, the English Channel, de-
signated in Britain by the Strait of Dover, is of particular commercial and strategic relevance. The
use of this channel by China as a trade route to export its products has increased the value of this
chokepoint, to which is added its value to the military strategy of France and the United Kingdom.
The recent naval and air incursions of Russian military forces underspending on the importance
of this channel for European security and for the allies of the North Atlantic Treaty Organization
given the link that this strait has with the Baltic region. The object of study is the English Channel,
while chokepoint within the framework of political, economic and military geostrategic factors,

were considered the most relevant actors and with potential interests in the region.
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1. INTRODUCAO

O Canal da Mancha separa a ilha da Gra-Bretanha e o norte de Franca e une
o mar do Norte com o Oceano Atlantico, dada a sua importancia estratégica, no
passado esta regiao foi palco de disputa de diversos povos, como os Normandos,
Vikings e Holandeses, dando relevo a importancia que ainda hoje possui tanto em
termos comerciais como militares, sendo um eixo de navegabilidade de relevada
importancia para a NATO, e por outro lado também para a Russia, pois quando
integrado no tridangulo Greenland, Iceland, and United Kingdom (GIUK) associado
ao Bloco do Baltico o Canal da Mancha é um chokepoint de releva importancia
Geoestratégica que influenciara as relacoes de poder entre os varios atores com
interesses naquela regiao.

Atualmente mais de 40% do comércio mundial é processado em navios porta
contentores, sendo que a escolha da rota principal das ligacoes entre Leste-Oeste pas-
sam pelo Golfo de Aden e pelo Canal do Suez, derivando para as diferentes rotas do
Atlantico (Assariotis, Benamara, Lavelle, & Premti, 2014). O Canal da Mancha ¢é a via
maritima mais movimentado do mundo, 1 navio a cada 10 minutos entra ou sai do Ca-
nal, representando cerca de 20% do trafego maritimo mundial (Buléon & Smith, s.d.).

A investigacao tem como objetivo analisar o Canal da Mancha enquanto
fonte de poder em termos globais e regionais. Para auxiliar na investigagao procu-
rou-se compreender e caraterizar a histéria e a geografia do Canal da Mancha e de
seguida procurou-se identificar os fatores geopoliticos e geoestratégicos que con-
ferem carateristicas de chokepoint ao Canal da Mancha, assim, e ap6s consolidados
0s pontos anteriores procurou-se analisar os fatores de ambito politico, econémico
e militares que conferem valor estratégico ao Canal da Mancha

No plano da metodologia, conforme Santos et al (2019, p. 27), sera seguida
uma estratégia de cariz qualitativo e interpretativo, onde se releva a complexidade,
a descoberta e a logica indutiva, € o desenho da pesquisa assume, sobretudo, a
forma descritiva, assentando o foco da investigacao nos fatores geopoliticos e geo-
estratégicos de ambito politico, econdmico e militar no Canal da Mancha.

Em termos estruturais a presente investigacao esta organizada em cinco
secgoes. Apods a introducao, na segunda seccao € feito um enquadramento histori-
co e geogréafico que habilite a compreensao das carateristicas historicas e geopo-

liticas do Canal da Mancha responder. Na terceira secgao sao enumerados os fa-
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tores geoestratégicos e geopoliticos que permitam identificar os atores relevantes
que influenciam os fatores geoestratégicos e a geopoliticos do Canal da Mancha.
A quarta secgao € destinada a analise dos fatores identificados anteriormente de
forma perceber que acontecimentos de ambito politico, econémico e militar in-
fluenciam o valor geoestratégico do Canal da Mancha. Por ultimo, serao feitas as
conclusoes e abordados os aspetos mais relevantes de forma a validar que o Canal
da Mancha é chokepoint relevante de ambito estratégico-militar e apresentadas

recomendacoes e propostas para futuras investigacoes.

2. ENQUADRAMENTO HISTORICO E GEOGRAFICO

O Canal da Mancha separa a Inglaterra da Franca, sendo o Estreito de Do-
ver “Pas de Calais” em Francés, com 33,8 km de extensao o ponto mais estreito do
Canal (Figura 1). Em termos globais a mancha aquética representa cerca de 89.870
km?, sendo que a extremidade Oeste do canal tem cerca de 180 km entre Ushant no
Sul e as Tlhas Scilly a Norte e o extremo Este, vai além do Estreito de Dover entre
Wialde Lighthouse a Norte e Leathercoat Point a Sul (Arnold, 2000).
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Figura 1 - Localizacao geral do Canal da Mancha
Fonte: Mambra (2019).

Os primérdios da ocupacao humana das Ilhas Britdnicas remontam a Era
Glaciar, quando, em teoria, se efetuou a primeira travessia do Canal da Mancha,
com os homoerectus, 0s neandertais, e 0s saplens primeiro e depois na idade do
Bronze, com os celtas a entrarem pelas Ilhas Britanicas (Ashton, Lewis, & Stringer,
2011; Sykes, 2006).
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Apesar do Canal da Mancha ser percecionado como sendo uma barreira na-
tural, na realidade este tem sido palco de investidas por migrantes, comerciantes e
invasores que remontam ao tempo do Império Romano sem atribuido a Jalio César
a primeira travessia do Canal com um exército em 55 a.C. Um século depois o impe-
rador Claudio e o exército romano, para tornar a Gra-Bretanha no mundo romano
pelos quatro séculos seguintes e uma frota romana “Cassis Britannica” manteve-se
em Boulogne para proteger o canal contra os piratas alemaes que vinham das cos-
tas orientais do mar do Norte. Depois dos romanos vieram os Angles, Saxons, Jutes,
Vikings e Danes (Buléon & Shurmer-Smith, 2015).

O primeiro estado no Reino Unido foi o de Eric Bloodaxe, Rei da Noruega
em 947, que morreu na Batalha de Staimmore na Cambria (Sykes, 2006).

Durante o Séc. IX as Ilhas Britanicas eram disputadas pelos Normandos,
Noruegueses e Dinamarqueses, mas foram os Normandos, com o William, Duque
da Normandia — William I, que conquistou os Reinos do Norte, tendo em 1066 nas
Batalhas de Fulford e Hastings, derrotado Harold filho do Rei Cnot the Great, Rei
da Dinamarca Noruega e Inglaterra que desde 1016 estabelecera o North Sea Em-
pire (Sykes, 2006).

William I, estabeleceu a ligagdo maritima entre o seu novo reino e a Nor-
mandia através do Canal para o seu novo reino com a Normandia (Buléon & Shur-
mer-Smith, 2015).

Durante este tempo, nem mesmo durante a Guerra dos cem anos, o Canal
nunca foi considerado uma barreira, no entanto, no final da Guerra dos cem anos,
quando a Gra-Bretanha teve que desistir de suas reivindicacoes para a Franca, as-
sistiu ao surgimento de potencias na Europa mais forte, comecando a surgir a ideia
que o canal poderia ser uma barreira (Buléon & Shurmer-Smith, 2015).

Poder-se-ia argumentar, por exemplo, que o nacionalismo moderno emer-
giu da longa luta entre canais entre a Gra-Bretanha e a Franca e que isso foi refor-
cado no século XVI durante o novo confronto entre a Inglaterra e a Espanha. A ar-
mada espanhola de 1588 tornou-se um evento definidor das atitudes britdnicas em
relacdo a europa continental, foi a partir de entao que a Gra-Bretanha concentrou o
seu pensamento defensivo em termos de poder maritimo, com o resultado de que
o Canal foi incorporado a novas consideracoes estratégicas. O Canal, até as duas
guerras mundiais do século XX, passou a ser considerado vital para a defesa da
Gra-Bretanha. Ap6s uma série de guerras com os holandeses no século XVII, estes
foram forcados a aceitar os “Atos de Navegacao Britdnicos”, que insistiam que as

importacoes para a Gra-Bretanha deviam ser transportadas em navios britanicos.
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Esses atos lancaram as bases do poder maritimo britanico e transformaram a Gra-
-Bretanha na grande transportadora maritima da Europa. (Arnold, 2000).

Durante as Guerras Revolucionarias Francesas e Napolednicas de 1789 a
1815, o Canal tornou-se uma arena de luta crucial e houve alarmes britanicos peri-
odicos e temores de uma invasao francesa, principalmente em 1805, quando Napo-
leao montou sua frota naval em Boulogne, pronta para atravessar para a Inglaterra.
Em vez disso, ele virou para o Leste para infligir uma série de derrotas esmagado-
ras aos austriacos, enquanto a vitoria de Nelson em Trafalgar deu a Gra-Bretanha o
comando do mar que duraria 100 anos. (Arnold, 2000)

O bloqueio naval no Canal da Mancha e no Mar do Norte foi um dos fatores
decisivos na derrota alema em 1918 durante a Primeira Guerra Mundial (Arnold, 2000).

Durante o ataque alemao a Franca em 1940, a Forga Expedicionéria Britani-
ca, juntamente com as tropas francesas, belgas e outras, ficou presa entre o mar e
os alemaes que avancavam Navios britanicos e franceses, frotas mercantes, arras-
toes e iates particulares vieram resgatar o exército preso das praias de Dunquer-
que. Entre 26 de maio e 4 de junho de 1940, mais de 1200 navios e embarcacoes de
todos os tipos participaram nesta operacgao, evacuando cerca de 340.000 homens
em seguranca para a Gra-Bretanha. Eles eram constantemente bombardeados e
atingidos pela Luftwaffe e, entre outros navios perdidos, havia seis destroyers. De-
pois de Dunquerque, com os alemaes mais proximos a apenas 33,8 km de distancia,
o Canal realmente tornou-se a primeira linha defensiva da Gra-Bretanha durante a
Segunda Guerra Mundial (Arnold, 2000).

O desembarque da Normandia, em 6 de junho de 1944 foi um dos maiores
feitos da histéria militar. Onde embarcacgoes anfibias e navios de guerra transporta-
ram 1944 tropas britanicas, francesas, canadenses, norte-americanas e outras tro-
pas aliadas através do Canal para as praias da Normandia, no noroeste de Franca.
Os alemaes estavam fortemente entrincheirados em posicoes defensivas na desig-
nada Muralha do Atlantico de Hitler, onde os Aliados combateram durante sete
semanas até se estabelecerem as cabecgas-de-ponte. Depois disso, o Canal deixou
de ser a linha de frente defensiva da Gra-Bretanha, tornando-se “na ponte” para
a projecao de homens e material em larga escala até que a guerra fosse vencida.
Embora os britanicos temessem invasoes entre os canais por séculos, a ultima e
maior delas foi da Gra-Bretanha a Europa continental e ndo o contrario (Arnold,
2000) (Buléon & Shurmer-Smith, Cross Channel Atlas, 2015).

O Canal da Mancha e o Mar do Norte constituem uma das principais rotas
maritimas mais movimentadas do mundo, e a histéria do Mar do Norte tem sido
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comparada como sendo um lago do norte da Europa atravessado por invasores,
comerciantes e migrantes desde os tempos primoérdios para a Gra-Bretanha ou
para o Atlantico e para a América do Norte.

Os navios que se dirigem a sudoeste do Mar do Norte para o Atlantico devem
navegar no lado inglés do Canal, enquanto aqueles que subam o Canal do Atlantico
navegam no lado francés. Existem vérios pontos de passagem que permitem que na-
vios de portos do Canal da Mancha continental se juntem ao fluxo de navios que via-
jam para o Atlantico. Estes tém que atravessar o fluxo de embarcagoes que dirigem
para o nordeste. Também hé pontos de cruzamento para embarcacoes que desejam
ir para o Mar do Norte a partir do lado inglés do Canal da Mancha (Arnold, 2000).

O Estreito de Dover é provavelmente a via navegavel mais movimentada
do mundo e ¢ a mais fortemente controlada. Como resultado de uma série de aci-
dentes durante a década de 1960, o Canal se tornou a primeira via navegavel a
empregar um sistema de roteamento e, em 1977, o sistema de separacao de trafego
se tornou obrigatério. Em 1991, o Servi¢o Nacional de Auditoria da Gra-Bretanha
alertou que tanto o Canal da Mancha quanto o Mar do Norte estavam em risco de
desastres devido ao enorme aumento no trafego de navios-petroleiros. A partir de
1 de julho de 1999, tornou-se obrigatério os capitaes de navios que entrassem na
area transmitirem o seu nome, posicgao e rota (Arnold, 2000).

As primeiras ideias de uma ligacao fixa através do canal apareceram em
1802, mas por diversas razoes este projeto foi sempre abortado até a década de 80,
onde se reiniciou o processo, terminado em maio de 1994 com a inauguragao do
Eurotunel — Tinel da Mancha, possui 50,450 km de comprimento, sendo que cerca
de 38 km se encontra debaixo do mar (Arnold, 2000).

A profundidade média ¢é 45,7 metros, e a méxima profundidade é de 60 me-
tros. Foi aberto para uso comercial ainda em 1994, oferecendo trés servicos princi-
pais: um comboios par transporte de cargas, veiculos, e um comboio de alta veloci-
dade para passageiros, que liga estacoes de Londres a Paris e Bruxelas; e comboio
de carga. Quase 7 milhoes de passageiros fazem a travessia de 35 minutos todo
ano. O tunel, que tornou o trafego bilateral entre Britanicos e Europa continental
muito mais facil, chegou num momento em que decisoes importantes estavam a
ser tomadas sobre o futuro da Uniao Europeia (UE) (Arnold, 2000).

Toda a combinacao de trafego, intercambio e histéria compartilhada trans-
formou esta regiao num pequeno mundo na Europa, um “lago” franco-britanico ao
mesmo tempo que uma importante via maritima do comércio mundial. O recente
crescimento da atividade na area do Canal tem sido consideravel, tanto no mar como
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ao longo das suas margens. O nivel de frequéncia e intensidade provou ser incessan-
te, provocando uma pressao consideravel no meio ambiente, num momento de con-

sideravel desenvolvimento humano e econémico (Buléon & Shurmer-Smith, 2015).

3. IDENTIFICACAO DOS FATORES GEOPOLITICOS E
GEOESTRATEGICOS

O Estreito de Dover é um dos locais de passagem que tanto interessa aos Es-
tados ribeirinhos como as grandes poténcias, e que combina duas funcoes essen-
ciais, as de porta oceanica e porta transversal. Enquanto porta oceénica, este estrei-
to tem fungoes simétricas de acesso ao norte da Europa. Como porta transversal,
o Estreito de Dover é marcado por fluxos acentuadamente intensos. A combinagao
de todas essas fungoes, torna este estreito um verdadeiro cruzamento o que explica
por que também é um local de confrontos geopoliticos, devido a fortes pressoes
migratorias e tentativas de controlo geopolitico (Gupta, 2017).

Este estreito é um local de passagem concentrando fluxos de todos os tipos,
orientados de acordo com uma dupla dimensao:

- Em primeiro lugar, a partir dos mares ou oceanos de ambos os lados,

oferece aos navios rotas de circulagao muito convenientes, permitindo
uma penetracao profunda no interior do oceano, o Canal da Mancha e
o Estreito de Dover abrem para as margens do Mar do Norte e além do
Mar Baltico, economiza muito tempo aos navios, evitando ter que con-
tornar um continente ou um arquipélago. O Estreito de Dover oferece
uma rota muito mais curta para os portos do mar do Norte e do Béltico
do que a do arquipélago britanico. Essa circulacao maritima longitu-
dinal corresponde, portanto, a funcao de porta ocednica dos estreitos
(Prandle, 1993).

- Em segundo lugar, a partir das terras que o circunda, constitui-se como
uma barreira, a circulacao transversal da terra, oferecendo possibilida-
des de travessia muito mais faceis do que noutros lugares, pois, por
definicao, as cotas estao excecionalmente a uma distancia relativamente
curta uma da outra, de modo que a margem oposta seja claramente vi-
sivel com bom tempo. O obstaculo do mar fica mais curto, mais facil de
atravessar (David, 1972).

O Estreito de Dover, tem a particularidade de unir duas massas de 4gua ma-

ritimas e de oferecer uma porta transversal entre duas terras (continentes ou ilhas).
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Portanto, fluxos de trafego significativos sobrepdem-se, sendo um lugar com ques-
toes geopoliticas significativas, que nao deixam indiferentes os Estados que estdo
nas suas margens, nem as grandes poténcias que desejam poder usar, ou mesmo
controlar essas grandes passagens.

Para os portos do norte da Europa, o Estreito de Dover oferece a rota mais
direta para as Américas, bem como para a Africa Ocidental. Contudo, esta funcdo
nao ¢ exclusiva, uma vez que, a partir dos portos escandinavos e de certos portos ale-
maes, e em particular de Hamburgo, o acesso aos portos canadianos provavelmente
serd mais curto, seguindo a rota ortodromica que passa a Norte das Ilhas Britanicas.

O desenvolvimento da atratividade portudria, a garantia do fluxo comercial
e humano, a exploracdo de recursos e até a protecao dos ecossistemas marinhos
sao todos os principais desafios econdmicos, ecoldgicos e politicos do inicio do
século XXI. Desta forma, é possivel compreender todas as questoes pertinentes
que estao ligadas a um espaco maritimo como o Estreito de Dover. A importancia
estratégica dos espagos maritimos, que cobrem 71% da superficie do planeta, re-
presenta poder e causa disputas e tensoes territoriais entre os Estados, bem como
entre os diferentes “utilizadores” desses espacos (companhias de petréleo, arma-
dores, pescadores, profissionais do turismo, entre outros) (Roger, 2012).

Os espacgos maritimos constituem, antes de tudo, o principal suporte do co-
mércio mundial e sdo semelhantes a interfaces gigantescas. Assim, apoiam 80% do
comércio mundial efetuado através de mais de 90.000 embarcacoes especializadas.
A geografia das principais rotas de comércio maritimo testemunha a hierarquia dos
territorios na organizacao do espaco mundial. De facto, as “autoestradas” do comér-
cio maritimo ligam as regidoes mais integradas ao processo de globalizacao, ou seja,
os polos da triade e os principais paises emergentes (Asia Oriental, Europa Ocidental,
América do Norte). Por outro lado, o continente africano é amplamente evitado pelos
navios, principalmente devido a falta de infraestrutura de transporte eficiente, um
mercado consumidor atraente e producao industrial para exportacao (David, 1972).

O Estreito de Dover ¢ um dos estreitos maritimos mais frequentados do
mundo pela marinha mercante, com um trafego de cerca de 400 navios por dia
que transitam entre o Canal da Mancha e o Mar do Norte, sendo a principal via
de acesso aos portos da faixa norte - Europeu do Atlantico, mas também é um
dos mais atravessados pelo transporte maritimo de passageiros entre a Europa
continental (Calais) e a Gra-Bretanha (Dover). Cerca de 25% do trafego mundial
de passageiros e comerciantes atravessa este estreito (Cross Channel Atlas [CCA],

2019). Decorrente daquilo que foi a analise Geopolitica e Geoestratégica do Canal
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da Mancha, identificou-se como relevantes e de interesse os seguintes atores que

serdo analisados de acordo com a sua afinidade geografica.

3.1. REemno Unipo E FrRANCA

Sendo o Canal da Mancha, também, uma zona de fronteira entre o Reino
Unido e a Franca, é natural que, so por isto, seja uma zona com interesses nos do-
minios politico, econémico e militar. Assim, sendo uma zona de fronteira entre os
dois paises e, simultaneamente, uma das regioes com mais trafego do mundo (quer
de pessoas, quer de bens, entre os dois paises ou como zona de transito), requer
uma atencao redobrada naquilo que sao as preocupacoes ao nivel da seguranca.

Uma dessas preocupagoes mais recente prende-se com as questoes da mi-
gragao, onde, a Gra-Bretanha e a Francga ja concordaram em aumentar a coopera-
cao bilateral devido a um aumento nos migrantes que tentam atravessar o Canal da
Mancha (The Journal, 2018; Agéncia Angola Press, 2019).

3.2. Paises po MAR DO NORTE

Os sete paises do Mar do Norte (Alemanha, Franca e Reino Unido, Bélgica,
Noruega, Dinamarca e Holanda) sao nacoes contribuintes da North Atlantic Treaty
Organization (NATO), destes, apenas a Noruega nao pertence a UE. No entanto os
interesses econdmicos moldam as posicoes adotadas pelos estados costeiros da
regiao do Mar do Norte, a utilizagao do Mar do Norte para o desenvolvimento das
pescas e exploracao do petréleo foram assuntos centrais nos litigios para estabe-
lecimento das plataformas continentais e extensao das zona de pesca o estabeleci-
mento de limites de plataformas continentais, bem como a extensao unilateral das

zonas pesqueiros (Long, 2015).

3.3. UniAo EurorPEIA

A UE desempenha um papel vital na promocao da cooperacao regional
através de dois mecanismos: em primeiro lugar, através da adocao de legislacao
no ambito das suas competéncias juridicamente vinculativa para todos os Esta-
dos-Membro (EM) da UE; e segundo, celebrando acordos com paises terceiros, e
também com organismos regionais e multilaterais que tém competéncias sobre os
assuntos maritimos (Long, 2015).

Neste ambito, foi estabelecido o European Straits Initiative (ESI), que é uma

cooperacao multilateral lancada em 2009 pelo Conselho do Condado de Pas-de-
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-Calais, Franga e pelo Conselho do Condado de Kent, Reino Unido, os principais
parceiros nas margens do Estreito de Dover. A ESI agora retne 11 estreitos, repre-
sentando 24 parceiros da Albania, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Italia, Marrocos, Espanha, Suécia e Reino Unido. A ESI trabalha
para o reconhecimento das especificidades dos estreitos europeus nos debates atu-
ais e o langcamento de projetos estruturantes nesses territérios (European Straits
Initiative [ESI], s.d.).

Gragas aos intercambios ocorridos no ambito do ESI, Mireille Hingrez-Ce-
reda, vice-presidente do Conselho do Condado de Pas-de-Calais (Franca), voltou ao
processo de criagao de um “Comité do Estreito de Dover”, inspirado no atual Co-
mité Fehmarnbelt entre a Dinamarca e a Alemanha. Segundo Mireille Hingrez-Ce-
reda “O Brexit leva-nos a reconsiderar a nossa cooperagao, (...) é a oportunidade de

dar um novo folego as nossas trocas” (ESI, s.d.).

3.4. NATO e EUA

A Europa e a regiao do Canal da Mancha em particular contemplam uma
série de infraestruturas da NATO (usados como apoio a esta organizacao), como
portos, bases militares ou de comando e controlo. O ressurgimento da Russia, fo-
mentando a instabilidade do Artico ao Baltico, o Mar Negro e o Caucaso do Sul, e
cada vez mais o Mar Mediterraneo, trouxe a Europa de volta ao topo dos interesses
internacionais dos Estados Unidos da América (EUA) (Heritage, 2019).

A base europeia para as forcas dos EUA fornece a capacidade de responder
de forma robusta e rapida aos desafios dos interesses econémicos e de seguranca dos
EUA na regido e nas proximidades. A atividade naval russa no Atlantico Norte e no Ar-
tico exigiu um foco renovado no comando e controle regional e levou ao aumento das
operacoes dos EUA e de recursos navais e navais aliados no Artico (Heritage, 2019).

Numa reuniao do Conselho Atlantico em marco de 2019, o general Joseph F
Dunford, presidente do Estado-Maior Conjunto dos EUA, explicou que os EUA tém
duas vantagens principais sobre os adversarios: “(...) nossa rede de aliados e parcei-
ros e a capacidade de projetar poder onde e quando necessario para promover nosso
interesse nacional...”. Em nenhum lugar o valor dos aliados e dos EUA esta mais
presente e visivel do que no ambiente operacional europeu (Heritage, 2019).

Os lagos econdmicos dos EUA com a regiao também sao importantes. Uma
Europa estéavel, segura e economicamente viavel é do interesse econémico da Amé-
rica. Ha mais de 70 anos, a presenc¢a militar dos EUA contribui para a seguranca e
estabilidade regionais, beneficiando economicamente europeus e americanos. As
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economias dos EM da UE, agora com 28 anos, mas em breve com 27 anos, junta-
mente com os EUA, representam aproximadamente metade da economia global.
Além disso, os EUA e os paises membros da UE sao os principais parceiros comer-
ciais (Heritage, 2019).

3.5. Russia

A Russia tem demonstrado crescente interesse na regiao, sobretudo na re-
giao do mar Baltico e mar do Norte, mas esse interesse também se tem estendido
ao Canal da Mancha. Esta regiao permite aos russos uma projegao rapida para o
Atlantico e norte da Europa através dos seus enclaves no mar Baltico. Estes en-
claves também acabam por legitimar a presenca dos russos nesta regiao, que tém
aproveitado para fazer exercicios e reconhecimentos na regiao (Gehrke, 2018).

Apesar das aguas do Canal da Mancha serem consideradas internacionais,
para efeitos de navegacao, o Reino Unido tem intercetado e acompanhado diversos
navios de guerra russos que atravessam o canal. Por seu lado os russos consideram
que “Os navios da marinha russa agem sob o direito internacional e observam es-
tritamente as leis operacionais para a passagem de navios militares pelo Canal da
Mancha; eles nao representam nenhuma ameaca para a Gra-Bretanha”, conforme
disse a Embaixada da Russia em Londres (Vonow, 2019).

Além disso a Russia parece ter trabalhado para desenvolver suas forgas e
capacidades militares nos ultimos anos, construido e fortalecido mais instalacoes

em Kaliningrado, seu exclave no Mar Baltico (Woody, 2018).

3.6. CHINA

O Canal da Mancha é uma regiao de relevante interesse para os chineses,
naquilo que é a sua politica de expansao econdmica e intencao de implementar a
nova rota da seda, por si delineada, onde este Canal é determinante no que respei-
ta ao acesso ao norte da Europa, onde claramente estao concentradas as maiores
infraestruturas portuarias e industriais europeias. Isto permite uma rapida implan-
tacao daquilo que sdo as intencoes econdémicas chinesas para a regiao. Claro que
esta intengao arrasta consigo tudo o que sao questdes de seguranca associadas a
rota propriamente dita e infraestruturas de apoio (Forces Net, 2019).
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4, ANAL;SE DOS FATORES GEOPOLITICOS E GEOES-
TRATEGICOS

Tendo em consideracao os elementos apresentados nos pontos anteriores,
no presente capitulo seré efetuada a andlise dos fatores geopoliticos e geoestraté-
gicos, onde procuraremos focar a atencao na importancia do meio fisico “Canal da
Mancha” enquanto gerador de poder, procurando interpretar a influéncia que o
controlo deste chokepoint tem na relagao de forcas do sistema internacional entre

os diversos atores.

4.1. RELACAO ENTRE FATORES

O Canal da Mancha em termos de responsabilidades e governanca é regu-
lado por uma vasta gama de acordos internacionais, diretivas da UE, legislacao
nacional e local, por forma a acomodar os diferentes interesses neste espaco ge-
ografico, sendo requerido uma abordagem de governanca intersectorial e trans-
fronteirica (Figura 2). Neste patamar colocam-se desafios a gestdo coordenada do
canal, onde os limites, dada a jurisdicao variada nem sempre é claramente definida
ou comunicada. Contribui ainda para estes desafios o diferendo entre a Franga e o
Reino Unido no que respeita ao planeamento espacial maritimo, sendo que os EM

da UE estao empenhados por reforcar a gestao desta area (Doods et al., 2015).
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Figura 2 - Limites administrativos no Canal da Mancha
Fonte: CCA (2019).

O Canal da Mancha junta-se com o Mar do Norte constituem uma das mais
movimentadas rotas maritimas do mundo, sendo inquestionavel a sua importancia

para a economia mundial e para a Europa em particular. A plataforma continen-
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tal europeia e também do Reino Unido tém portos maritimos que sdo vitais para a
competitividade econémica europeia, pois cerca de 70% das mercadorias circulam
pela via maritimas, estas infraestruturas proporcionam que a UE seja um parceiro

comercial de exceléncia de outras economias (Figura 3) (Pandya & Tagliapietra, 2018).
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Figura 3 - Os dez principais portos europeus
Fonte: Pandya e Tagliapietra (2018).

Destacam-se pelo volume de transacdes comerciais maritimas assinaladas
nos portos de Roterdao na Holanda, Antuérpia na Bélgica, Hamburgo e Bermen na
Alemanha, Felixtowe no Reino Unido e Le Havre em Franca, seis portos de impor-
tancia vital para a UE localizados no Mar do Norte e Canal da Mancha.

Devido a importancia dos campos petroliferos do Mar do Norte e do volume
de petroéleo que ¢ transportado para as refinarias na Europa Ocidental, os petrolei-
ros representam uma percentagem significativa de navios que circulam no Canal
da Mancha. Devido ao elevado trafego maritimo, esta zona esté suscetivel a ocor-
réncia de acidentes, tendo sido registados no periodo de 1978 a 2007 acidentes com
um impacto ambiental e econémico de consideraveis dimensoes (Ingpen, 2015):

- 1978, o petroleiro Amoco Céadiz encalhou, derramando uma elevada

quantidade de petroleo bruto ao longo da costa francesa;

- 1999, naufragio do petroleiro Erika, cujo casco partiu e derramou a sua

carga;

- 2002 o transportador de veiculos MV Tricolor afundou apds uma colisao

com outro navio;

- 2007, o porta contentores MSC Napoli, foi encalhado deliberadamente
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ao largo da costa britanica para evitar um grande incidente de poluigao.

O elevado trafego maritimo efetuado ao longo do Canal da Mancha poténcia
o aumento do risco de poluicao seja causado acidentalmente ou por outros moti-
vos. Neste sentido foram desenvolvidos sistemas de informagao similares, britani-
co e francés, que operam em Dover, Reino Unido e Cross de Gris Nez em Franca,
originando estabelecimento do MANCHEPLAN, um plano anglo-francés de coo-
peracao e coordenacao de acdes em caso de acidente maritimo, que ainda estd em
vigor hoje (Glegg, Jefferson, & Fletcher, 2015; CAMIS, 2019).

Em termos militares, nos arredores do Canal da Mancha, a NATO tem re-
alizado exercicios na regiao do Atlantico Norte, Mar do Norte e Mar Baltico com
finalidade de testar a capacidade da Alianca atravessar livremente as Sea Lines of
Comunication (SLOC), no entanto, devido & modernizacao da capacidade subma-
rina russa, e uma presenca na regiao do GIUK condiciona os EUA para reforcar a
NATO na Europa (Hamre & Conley, 2016).

A Alemanha, Reino Unido, Francga, Bélgica e Holanda, todos paises NATO,
estabeleceram um protocolo onde acordaram reforcar a cooperacao destinada a
proteger as rotas maritimas no Canal da Mancha e no Mar do Norte, por forma a
reforcar a sua posicao nestas regioes e repelir a ameaca submarina russa. Em 2019
foi registado no Atlantico Norte uma crescente atividade de submarinos russos
desde o fim da Guerra Fria, através de acdes de demonstracao de forca deslocan-
do-se entre as regioes do GIUK. Por esta razao, a modernizagao das capacidades
maritimas tem sido agora objeto de intenso debate na sede da Alianga em Bruxelas
(Sethurupan, 2019). Este protocolo visa desenvolver a cooperacao militar entre os
paises contribuintes da NATO através da reativacao do Comité do Canal da Man-
cha (CHANCOM), enquanto érgao consultivo da NATO (Sprenger, 2019).

A marinha alema ja havia caraterizado o Mar Béltico como sendo um poten-
cial teatro de operagoes, no entanto com efetivacao do CHANCOW,, seré possivel
garantir a defesa naval nos corpos de dgua que tocam a Alemanha, quer do Mar do

Norte e Mar Béltico e também a Leste e Oeste da Dinamarca.

4.2. ATORES INFLUENCIADORES NA REGIAO

4.2.1. Reino Unido e Franca
Estes sao os atores mais relevantes no que diz respeito ao controlo e ad-
ministracdo do Canal da Mancha, ao qual os britanicos atribuem a designacao de

“English Channel” e os franceses de “La Manche”. Ainda que o Reino Unido tenha
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manifestado o interesse de sair da UE, enquanto o Brexit nao for formalizado o
acordo de dissociacao e estabelecidos outros acordos.

Enquanto nagao insular, o Reino Unido depende do mar em termos econo-
micos e securitarios, sendo um aliando relevante para as trés aliancas militares que
contribuem para seguranca maritima; NATO, a UE e as Combined Maritime Forces.
Estas aliancas mobilizam essencialmente meios navais e aéreos para as regioes es-
tratégicas do Mediterraneo, do Oceano fndico e do Golfo Pérsico. Desta colabora-
¢ao, o Reino Unido obtém a compreensao das regioes estratégicas além-fronteiras
e beneficia da seguranca e influéncia que ¢é prestada nessas regioes (Her Majesty's
Government [HMG], 2014).

O Reino Unido no sentido de apoiar a estratégia maritimas da NATO, que
tem um mandato mais vasto e focada nas questoes militares, cujos objetivos gerais
tais como a preservacao da liberdade de comércio; manutencao do fluxo de tréafego
através dos pontos de estrangulamento chokepoints; protecao de infraestruturas;
prevencgao da proliferacao, da atividade terrorista e da criminalidade; e a protecao
dos cidadaos a bordo de embarcacoes privadas, sdo coincidentes com a estratégia
nacional, pretende manter um nivel de interoperabilidade que possibilite uma se-
guranc¢a maritima coletiva rapida e eficaz, quando necesséario (HMG, 2014).

Relativamente a Franca, enquanto estado costeiro e maritimo, tem estabe-
lecidas dez zonas maritimas, das quais trés sao ao largo de Franca (Canal-Mar do
Norte; Atlantico e Mediterraneo) (Figura 4). Nestas zonas maritimas estdo incluidas
areas que tém o estatuto de alto mar sobre as quais a Franca exerce as suas respon-
sabilidades, quer em relacdo aos seus proprios navios, quer a navios estrangeiros
ou navios apatridas de acordo com as convencoes internacionais que Franca assi-
nou (République Francaise [RF], 2015).

Embora as ameacas sejam latentes, a Franca tem sido alvo de mensagens de
grupos radicais que podem facilmente adaptar as suas acoes que poderao causar
grande impacto a seguranca e interesses nacionais, desta forma, o Mediterraneo, o

Canal da Mancha e o Mar do Norte parecem ser particularmente sensiveis (RE 2015).
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Figura 4 - Areas sensiveis da costa Francesa
Fonte: RF (2015, p. 17).

A Franca afirma o seu envolvimento em todos os projetos e agoes relativas a
seguranca das areas maritimas da UE, favorecendo a participacao ativa em proje-
tos europeus com o objetivo de aumentar a capacidade de vigilancia e intervencao
nestes dominios. De acordo com os seus proprios requisitos operacionais, a Franca
tem participado em operacdes maritimas coordenadas pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, vulgarmente conhecida como Agéncia FRON-
TEX, providenciando a partilha de experiéncia relativa as atividades de dominio
maritimo (RE 2015).

Para além do Canal da Mancha ser um ponto de convergéncia do trafego
maritimo mundial durante varios séculos, é também uma plataforma de ligacao
entre o Sul do Reino Unido e o Norte de Franca. Por um lado o tinel contribui para
arapida ligagao entre os dois paises e o centro da Europa, no entanto , uma vez que
se perspetiva o que o aumento dos ganhos de tempo-distancia das proximas déca-
das sdo mais propensos a ser realizados nas rotas maritimas, a vantagem estratégi-
ca sera atribuida aos portos e regioes cuja geografia assuma vantagem perante os
operadores (CCA, 2019).

Ambas as margens do Canal da Mancha tém experimentado mudangas con-
sideraveis no que diz respeito ao trafego e industria portuaria, uma vez que este
sector se encontra em rapido crescimento tem havido a necessidade de haver uma
adaptacao, quer em termos de realinhamento geogréafico do comércio como as mu-

dancas tecnolégicas que tém contribuido para o tamanho dos navios e os métodos
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de manuseamento de carga (estiva) e adicionalmente haver uma maior cooperagao
entre a Franca e o Reino Unido (Figura 5) (CCA, 2019).

Como exemplo do interesse e cooperacao dos dois paises para esta regiao
¢é o Plano de Implementacao para o Estreito de Dover desenvolvido por entidades
dos dois paises. Este plano refere que em 2034, o Estreito de Dover terd maior re-
conhecimento da Europa, o que ajudaré a alcancar uma gestao aprimorada da area,
por meio de agdes conjuntas comprometidas as autoridades francesas e britanicas
(CCA, 2019).
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Figura 5 - Sistema de monitorizacao do Canal da Mancha
Fonte: Buléon e Shurmer-Smith (2015).

O mesmo plano refere ainda que a riqueza natural e cultural da regiao faré
parte de atividades econdmicas inovadoras, incluindo uma oferta turistica reco-
nhecida, que sera totalmente concretizada através da proximidade do tunel da
Mancha e portos de ambas as margens (CCA, 2019).

4.2.2. Paises do Mar do Norte

Alemanha, Franca e Reino Unido, enquanto potencias industriais tém inte-
resses estratégicos no transporte maritimo, comércio exterior e seguranca energeé-
tica. Da mesma forma que outros estados costeiros como a Noruega, Dinamarca e
Holanda, sdo lideres mundiais em setores como petréleo e gas offshore, aquicul-
tura, energia edlica e servicos de engenharia costeira, importa referir que cerca de
90% das exportacoes da Europa sao efetuadas a partir dos portos localizados na
envolvente do Mar do Norte (Long, 2015).

Em termos securitarios a reativacao do CHANCOM, com finalidades idén-

ticas as da Guerra Fria, estd alinhado com a estratégia naval das nagoes europeias
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no sentido de fortificar suas aguas territoriais contra hipotéticas incursoes perpe-
tradas pela Russia, assumindo o Canal da Mancha uma regiao estratégica para a
NATO, que como refere Sprenger (2019) “... a area do Canal da Mancha € a porta da
frente para a Europa Central e um portao importante para o Mar Baéltico...”, sendo
considerado um ponto critico de estrangulamento para o trafego maritimo entre o
Reino Unido e a Europa continental. Ainda sobre esta tematica, a marinha alema
define o Mar Baltico como sendo um potencial teatro de operacdes que merece
maior énfase, cujo alinhamento estratégico com a Dinamarca a coberto do CHAN-
COM, sendo obtida vantagem geopolitica no Mar do Norte em termos de defesa
naval da Alianca (Sprenger, 2019; Allport, 2018).

4.2.3. Uniao Europeia

O dominio maritimo ¢ de vital importancia para a economia da UE. Todavia,
recentemente, a seguranca da UE tem vindo a ser assolada por um conjunto de
novas ameagas, como por exemplo: tensoes entre as grandes poténcias; a pirataria
no Corno de Africa; a ameaca terrorista; questoes relacionadas com a segurancga
no Mediterraneo; a crise de refugiados e o trafico ilegal de drogas, armas e seres
humanos, entre outras. E em torno desta conjuntura que o debate tem evoluido
(Cabrita, 2017)

Para lidar com esta questao, a UE estabeleceu a sua propria estratégia de
seguranga maritima - European Union Maritime Security Strategy, fornecendo um
quadro comum de acgao para os EM da UE e constitui um instrumento particu-
larmente eficaz para racionalizar e aperfeicoar as acoes europeias no dominio da
seguranca maritima, dando as orientacoes necessarias para a implementacao da
cooperacao bilateral ou multilateral com outros EM, instituicoes e organismos eu-
ropeus ou estados terceiros, centrados em agoes ou subagoes desenvolvidas no seu
plano de acao. Como a Francga ja fez com a Dinamarca, Espanha e Portugal no Golfo
da Guiné (European Union, 2014; RFE, 2015).

O Reino Unido tem manifestado intencao em assumir a lideranga no desen-
volvimento de uma estratégia de seguranca maritima da UE, garantindo que seja
coerente com as estratégias integradas da politica maritima e da bacia maritima
(HMG, 2014). Que, caso se confirme o Brexit este objetivo governamental nao sera
certamente alcancado.

O Brexit gera incertezas para o Reino Unido e para a UE, contraria o espirito
de cooperacao e estabilidade da Europa, no entanto prevalecera a tendéncia do

Canal ser uma passagem maritima de importancia global.
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4.2.4. NATO e EUA

O Oceano Atlantico é o principal meio de comunicacdo da NATO, pois, é
através das SLOC que a Alianca apoia e sustenta as operacoes terrestres na Eu-
ropa. Desde a Guerra Fria que o posicionamento geografico da regido maritimas
composta por GIUK, que conjugado com o Canal da Mancha e Mar do Norte repre-
senta para a Alianca o palco ideal para o emprego de forcas de luta antissubmarina
no sentido de dissuadir as agressoes militares da Uniao Soviética (URSS) (Allport,
2018; North Atlantic Treaty Organization [NATO], 2019).

O periodo da Guerra Fria foi marcado pelas tensoes entre o Bloco Soviéti-
co e os EUA. Apesar de varios teorizadores hesitarem em colocar relvo as teorias
geopoliticas, as preocupacgoes de controlo do rimland®, tendo sido realizado varias
acoes dissuasoras por parte de ambos os contendores (URSS e EUA-NATO) inci-
dindo na realizacao de exercicios com a projecao de forcas militares e respetivo po-
sicionamento. Durante a Guerra Fria, postura militar maritima no Atlantico Norte
contribuiu para a protecao das SLOC da NATO. (Correia P. P,, 2004; Allport, 2018).

O fim da Guerra Fria resultou na incapacidade de Moscovo manter a sua
influéncia nos espacos tradicionais. Que com a unificagao da Alemanha, queda do
muro de Berlim e consequente dissolucao da URSS, as manobras dissuasoras dei-
xam de ter expressao na regiao do Atlantico Norte. No entanto, na sequéncia do
discurso e narrativa do presidente Russo®! Vladimir Putin e Apds a anexacao ilegal
da Crimeia pela Russia, o Mundo Ocidental e algumas das ex-republicas soviéticas,
receiam o inicio do acordar do velho urso russo e do desenvolvimento do putinis-
mo, através do ressurgimento de reivindicagoes de natureza imperialista e expan-
sionismo territorial (Ellis, 2015).

Neste quadro, a NATO assume que os seus atuais desafios de seguranca
assentam sobretudo a Leste, verificando-se uma postura agressiva da Russia, mate-
rializada pela anexacao da Crimeia e pela militarizacao junto da fronteira da NATO
(Correia J. P, 2019).

% «Mackinder, Spykman, mesmo Mahan, deram de novo um contributo para justificar, pela analise
geopolitica, a estratégia da contengao. Por uma série de pactos de assisténcia mutua, o rimland foi
reconstituido, com a excep¢ao da enorme brecha que constituia entdo o territério da China popular.
E os Estados do rimland deram a América a mais vasta e mais completa das redes de bases aéreas,
terrestres e navais de que um pais jamais dispds (...) o chamado partido do ocidente controlava
assim o espaco terrestre, maritimo e aéreo em volta da Uniao Soviética e da China» (Gallois, cit por
Correia, 2004, p. 41).

5 Acima de tudo, deveriamos reconhecer que o colapso da Unido Soviética foi um grande desastre
geopolitico do século. Para o Russkiy Mir, tornou-se um verdadeiro drama. Dezenas de milhares dos
nossos cocidadaos e compatriotas encontraram-se fora de territério Russo. Além disso, a epidemia
de desintegracao afetou a propria Russia. (Putin, 2005).
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Allport (2018), tendo por base os cenarios identificados e doutrinas de am-
bos os contendores, perceciona o aumento da militarizacao, através da presenca de
meios navais e submarinos na regiao do Atlantico Norte, mais concretamente na
regiao do GIUK, onde a Russia procuraré interditar as SLOC da NATO, monitorizar
e interditar os cabos maritimos provenientes do Canal da Mancha, por forma a
garantir o controlo do bastiao Russo a Leste do GIUK (Figura 6).

Figura 6 — Possivel postura Russa no Atlantico Norte
Fonte: Allport (2018).

Com base no cenério referido anteriormente, a NATO teria duas opcoes
para combater a ameacga dos submarinos russos no Atlantico. A primeira, uma pos-
tura mais conservadora seria proporcionar cobertura antisubmarina proxima ou
afastada, aos navios que atravessem a regiao. No entanto, uma opc¢ao mais proativa
seria a intercecao de ataques submarinos russos a partir das dguas territoriais dos
membros da NATO, potenciando a criacao de um cordao defensivo ao longo do
GIUK para evitar o transito de submarinos russos (Allport, 2018).

O triangulo formado entre os Canal da Mancha, GIUK e Grupo dos Balticos
relavam a importancia geopolitica desta regiao, sendo um ponto de passagem e
ligacdo do Artico e do Béltico com a Atlantico, que na politica externa Russa ¢ de
elevada importancia para a prossecucao dos seus interesses estratégicos, bem para
a NATO no sentido de possibilitar as suas acoes no quadro da Alianga (Figura 7).
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f communication

Figura 7 - Possivel postura Russa no Atlantico Norte
Fonte: Allport (2018).

O Canal da Mancha, o GIUK e controlo do Mar do Norte sao de extrema
importancia para NATO, possibilitando o apoio e sustentacao das Forcas da NATO
que estejam a operar na Europa pela via maritima. Esta postura seria a mais ade-
quada para permitir que os reforcos provenientes dos EUA pudessem chegar a Eu-
ropa com perdas minimas, as tentativas de interditar os cabos submarinos fossem
minimizadas e garantir abertura das rotas de navegagao regulares de civis e acesso
ao sul da Noruega (Allport, 2018).

Os EUA tém tido uma similar cooperacao bilateral em matéria de defesa e
seguranca, com a Noruega e a Dinamarca, cujo fundamento é baseado no plane-
amento logistico bilateral, nesta cooperagao esté incluida a modernizagao dos sis-
temas de armas aéreos, pré posicionamento de forcas e participacao de exercicios
por forma a melhorar a prontidao da Alianca (Hamre & Conley, 2016).

4.2.5. Russia

Em 2016, a Russia assumiu a colocagao de misseis taticos nucleares no en-
clave de Kaliningrado no Mar Baltico, o que proporciona um alcance e cobertura
até 450 milhas. Para além disso, é onde estd sedeada a frota Russa do Mar Baltico
assistindo-se ao aumento da presenca de navios militares russos, com capacidade
de projetar misseis nucleares até 930 milhas. O governo russo também melhorou
suas defesas costeiras em Kaliningrado e estagao de Radar na costa norte de Ka-
liningrado se estende em toda a Europa e pode dar um aviso antecipado de um
ataque aéreo de entrada (Hamre & Conley, 2016).
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A Russia reconhece e da prioridade ao Atlantico Norte como sendo uma
SLOC critica, uma vez que ¢ para esta regiao que a Russia pode projetar as unida-
des com base na Peninsula de Kola e impedir que as forcas dos EUA se desdobrem
para reforcar as forcas da NATO nos seus flancos norte e oriental como aconteceu
durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, (Hamre & Conley, 2016)

Em outubro de 2016 o Gnico porta avides nuclear russo, Almirante Kuznet-
sov e 0s navios de escolta, que se dirigiam para o Mediterraneo Oriental para apoio
a operacao russa que estava a ser conduzida na Siria, atravessaram o Canal da
Mancha (Hamre & Conley, 2016; Jornal de Noticias, 2016).

Em 2017, a Russia conduziu o exercicio ZAPAD (Figura 8), cujas atividades
foram realizadas em duas fases - uma primeira fase defensiva e contraofensiva,
seguida pela transicao para uma segunda fase ofensiva (Johnson, 2017).

Russia’s Zapad 2017 Military Maneuver

How Vladimir Putin simulated an attack on NATO
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Figura 8 - Manobras ofensivas realizadas no exercicio russo ZAPAD 2017
Fonte: Ropcke (2017).

A NATO percecionou que o conjunto do exercicio ZAPAD consistia num
unico exercicio estratégico representando um conflito de larga escala. A escala e a
intensidade das atividades de exercicio militar russo durante setembro de 2017 é
consistente com o sistema de operacoes estratégicas que a Russia conduziria em
conflito com a OTAN, concentrando-se na Direcao Estratégica Ocidental, com o
apoio a atividade militar em todo o pais em todas as dire¢oes estratégicas e poten-

ciais operacoes globais (Johnson, 2017).
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4.2.6. China

A economia da China é dependente das trocas comerciais maritimas, cerca
90% das exportacoes sao efetuadas por mar, representando um exponencial deste
ator em termos internacionais. Da sua expansdo economica destaca-se a “nova rota
da seda” Belt and Road Iniciative (BRI). Com este projeto a China pretende uma maior
integracao na economia mundial, procurando a comunicagao e cooperacao entre o
Oriente e o Ocidente, estando contempladas rotas terrestres que abrangem a Euréasia
e que ligam a China, Europa, Russia e Médio Oriente (Pandya & Tagliapietra, 2018).

Os portos de Roterdao, na Holanda, Antuérpia e Zeebrugge, na Bélica, pro-
ximos do Canal da Mancha e Mar do Norte, certamente que serao considerados
fundamentais para a estratégia de implementacao da BRI. Ainda que esporadica-
mente, tém sido intercetados navios de guerra chineses a atravessar o Canal, que
vao conseguindo justificar a sua presenca com a participacdao em exercicios, “mas-
carando” aquilo que serao as suas verdadeiras intencoes (Royal Navy News, 2019).

De acordo com as projecoes de Lloyd's (2013), a maior taxa de crescimento
do comércio contentorizado serd entre o Extremo Oriente e o Médio Oriente onde
os Oceanos Indico e o Pacifico ocupardo a centralidade das trocas comerciais en-
tre continentes. Nao obstante dos indicadores apresentados por Lloyd's (2013), o
posicionamento geografico do Canal da Mancha continuaré a ser relevante para o
comercio europeu e global. E o ponto de entrada a Noroeste da Europa, situa-se na
proximidade de duas grandes metropoles, Londres e Paris e dos principais portos
do Mar do Nort.

4.3. DESAFIOS SECURITARIOS

O fluxo migratério para o Reino Unido, tem sido processado através do Ca-
nal Mancha, tanto por via maritima como pelo Eurottnel, no entanto, dado o con-
trolo rigoroso das entidades alfandegérias tanto da Franca como do Reino Unido,
tem-se verificado a procura de rotas alternativas noutras zonas onde o controlo é
menos rigoroso (Wallis, 2019).

As tentativas de travessia do Canal tém aumentado significativamente, em
2017 houve apenas 12 tentativas de atravessar o Canal da Mancha, em 2018, 71 e no
ano passado registaram-se 240 tentativas, estimando-se que pelo menos 1.400 pes-
soas chegaram ao Reino Unido atravessando o Canal da Mancha. Segundo Wallis
(2019), o Reino Unido é o segundo pais da Europa, depois da Alemanha, com os
maiores fluxos de migrantes, onde, segundo dados de 2018, os estrangeiros repre-
sentavam 14% da populagao do Reino Unido.
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Comparativamente a crise migratoria vivenciada no Mediterraneo o fluxo
de migrantes no Canal da Mancha é pouco expressivo, no entanto nao deixa de ser
uma preocupacao e um desafio que se coloca a Franca e Reino Unido.

(FiE T ) GRIME AND INSTABILITY - KEY TRANSNATIONAL THREATS
A H

Figura 9 - Crimes organizados transnacionais e instabilidade
Fonte: Stanojoska (s.d.).

Relativamente ao crime e ameacas transnacionais, aqueles mais relevantes e
que tém implicacdes securitarias para o Canal da Mancha sao as relacionadas com
o tréfico de heroina proveniente do sudoeste asiatico e Cocaina da América Latina
(Central Intelligence Agency, 2019).

Apesar do Canal da Mancha nao ser afetado pela pirataria e as agoes terro-
ristas, a atividade assinalada ao largo da Somalia e Golfo de Aden podera afetar a
Europa no transito maritimo da rota do Suez que se destine a Roterdao. Na even-
tualidade da pirataria aumentar e a instabilidade destas regioes afete a circulacao
maritima, a Northern Sea Route é uma alternativa viavel para fazer chegar a Europa
as mercadorias provenientes da China (Ferrao, 2014).

Como resultado das alteraces climéaticas, a superficie do Artico esta a so-
frer uma profunda alteracao ao paradigma da navegabilidade, sendo possivel, ain-
da que sazonalmente, a circulacdo maritima e consequente acesso e transporte dos
recursos ali existentes, bem como proporcionar uma ligacdo mais econémica e ra-
pida, uma vez que sera possivel encurtar significativamente as distancias entre os
portos da Asia, Europa e da América. No caso da rota entre Yokohama, no Japao e
Roterdao, na Holanda em relacé@o a rota do Suez a “Northern Sea Route” proporcio-
nard uma reducao de 40% do atual tempo despendido (Ferrao, 2014).

Com a futura efetivacao destas rotas e crescente ascensao do comercio ma-

ritimo a favor da Asia e do Pacifico o papel estratégico do Canal da Mancha nao
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seré excluido uma vez que o fluxo do comércio proveniente da Asia seguird para
outras rotas europeias via canal, continuando a ser relevante a sua importancia

estratégica (Buléon & Smith, s.d.).

4.4. RELACOES ENTRE ATORES

4.4.1. Reino Unido - Franca

Sao os Unicos paises europeus que possuem armas nucleares, sao membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas e que no ambito in-
ternacional tém abordagens similares, o que lhes leva a ter uma relacao de coope-
racdo bem consolidada. (Ministére de L'Europe et des Afaires Etrangéres, 2020).

Em termos econémicos o Reino Unido ¢ o terceiro maior investidor estran-
geiro em Franca e em contrapartida a Franc¢a tem 116 projetos de investimento que
garantem cerca de 8.000 postos de trabalho, no entanto a cooperacao em matéria
de defesa é o elemento mais crucial das relagoes entre estes paises, que através dos
tratados de Lancaster House de 2010 sao incluidos os aspetos de cooperacao de
ambito operacional e estratégico respeitante as Industrias de Defesa (Government
of the United Kingdom, 2010)

No que respeita a ligacao fisica entre os dois paises através do Tunel do
Canal da Mancha ¢é aplicavel o regime juridico definido no Tratado de Canterbury
de 12 de fevereiro de 1986 relativa a construcao e mais tarde firmado um acordo
de concessao, sendo criada uma comissao intergovernamental em nome dos dois
governos no sentido supervisionar as questoes relativas a construcao e operagao

do Eurotunel (Ministére de L'Europe et des Afaires Etrangeres, 2020).

4.4.2. Russia - China - EUA

No ambito das Relacoes Internacionais o posicionamento destes paises enquan-
to membros permanentes no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas confere-lhes
um estatuto de elevada importancia, no entanto em termos da balanca de poder, ape-
sar de haver assuntos de cooperacao nem sempre € consensual o seu relacionamento.

Os EUA tém tido relacdes com a Russia que se podem considerar positivas
no periodo p6s-Guerra Fria, no que respeita ao controlo do armamento nuclear e na
troca de informagoes no que respeita ao combate ao terrorismo global. No entan-
to, nos ultimos anos, a politica externa de Putin, caraterizada pela pressao exercida
nos paises vizinhos e considerados estados mais “fracos”, aludindo & anexacao da

Crimeia em 2014 e interferéncia nos estados Balticos motivado pelo argumento da
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protecao das minorias Russas nesses estados, poderao tém originado pontos de dis-
cordia que poderao evoluir para uma crise nas relacbes EUA-RuUssia (Sousa, s.d.).

No que respeita as relagoes sino-americanas é nos ultimos 20 anos que tém
ocorrido com maior frequéncia os atritos no plano da seguranca, pois, a partir de
2001 que Pequim impulsionado pelo crescimento do seu poder econémico, acele-
rou o seu programa de moderniza¢ao militar, com o intuito de incrementar a sua
capacidade de dissuasao regional face as interferéncias de Washinton sobre as
areas maritimas do interesse da China, havendo uma disputa de interesses na re-
gido da Asia-Pacifico, no entanto em termos de politica externa os dois paises nao
apresentam conflitos insanaveis apesar de no ambito regional a China se mostrar
desafiadora da preponderancia dos EUA (Carrico, 2012).

As relacoes sino-russas tém sido cooperativas nos ultimos 25 anos devido aos
interesses estratégicos comuns e cooperacao militar no que se refere a compra de
armamento Russo. Desde a crise na Ucrania, em 2014, Moscovo sentiu a necessidade
de avancar para uma relacao ainda mais estreita com Pequim (Chase et al., 2017).

No tridngulo estratégico entre Washington, Moscovo e Pequim, a China
ocupa agora a posicao mais favoravel. Se esta tendéncia persistir dependera, como
tem sido na historia recente, dos interesses chineses e russos, das tensoes nas suas

relagoes bilaterais, das relagoes de cada pais com os EUA (Chase et al., 2017).

5. CONCLUSOES

Apesar do Canal da Mancha durante muito tempo ser percecionado como
sendo uma barreira natural para a defesa do territério britdnico, na verdade foi um
palco de disputas e batalhas que na historia militar mais recente, contrariamente
a ideia de barreira, foi a partir do Reino Unido que foi lancada a ofensiva contra a
Europa ocupada pela Alemanha nazi durante a Segunda Guerra Mundial no de-
sembarque da Normandia.

Uma vez que o Canal da Mancha é uma das vias mais movimentadas do mun-
do a sua importancia assume uma posi¢cao relevante na geoestratégia maritima do co-
mércio mundial, sendo um local geopoliticamente relevante para o desenvolvimento
humano e crescimento da atividade econémica, que apés a construcao do Eurotinel, o
Canal da Mancha assume uma configuracao geografica de chokepoint de duplo sentido.

A passagem pelo Canal da Mancha possibilita que as trocas comerciais para
as Américas e para a Africa Ocidental sejam efetuadas em rotas mais curtas, com

esta evidencia a utilizacao do Canal pelos operadores torna-se apetecivel por ser
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mais rentavel, sendo esta regiao atrativa para o processo de globalizacao dos paises
economicamente emergentes, como a China, que na “nova rota da seda” inclui os
portos Europeus do Mar do Norte na sua estratégia.

A seguranca dos mares e dos oceanos implica uma cooperagcao crescen-
te entre os Estados e as organizagoes regionais, neste sentido estao estabelecidos
protocolos de cooperacao entre a Franca e o Reino Unido em termos regionais pos-
sibilitando uma melhor coordenacao no que respeita a governanca de exploragao
dos recursos maritimos, mas também em termos de seguranca a navegabilidade e
gestao dos riscos e poluicao ambiental.

Numa estratégia mais holistica, a UE como ator relevante na economia glo-
bal, reconhece a importancia da seguranc¢a maritima adotando um conceito de se-
guranga mais alargada através da agéncia Frontex e dos seus EM na adocao de
medidas concretas nos estreitos abrangidos pelo European Straits Iniciative. Varios
estreitos ou canais os conectam as rotas comerciais maritimas, tornando-se ne-
cesséario defender o principio da liberdade de navegagao no mar. Esta liberdade
permite que uma grande parte do comércio se processe sem 0s constrangimentos
das questoes geopoliticas inerentes ao transporte terrestre e aéreo.

A questao do Brexit deixa incertezas tanto para o Reino Unido como para a
UE, no entanto, no que diz respeito ao Canal da Mancha, é extremamente impor-
tante que atempadamente sejam estabelecidos os acordos e medidas concretas no
sentido de evitar o nao acordo, uma vez que seriam criados constrangimentos com
impacto global e regional.

O elevado potencial e utilizacao do canal faz elevar o seu valor estratégico, fa-
zendo parte das estratégias militares da Franca, do Reino Unido e também da NATO,
o valor estratégico militar deste chokepoint é confirmado pelas recentes intrusoes de
forcas militares russas, enquanto linha de comunicacdo maritima da NATO entre os
EUA e os seus Aliados do Norte da Europa, Noruega e Paises do Béltico.

A regiao do Atlantico Norte reflete hoje a memoria muscular, no que foram
as posturas militares da Russia e dos EUA-NATO na Guerra Fria, destas acoes, o
Canal da Mancha juntamente com a regiao do GIUK sao de extrema importancia
para NATO, possibilitando o normal apoio e sustentagcdao pela via maritimas aos
seus Aliados da Europa e da Regi@o do Baltico.

A expansao econémica da China tendencialmente elevara a relevancia geo-
politica do Oceano Pacifico, no entanto devido a importancia que a Europa repre-
senta para a China os fluxos comerciais maritimos serdo uma op¢ao economica-

mente vidvel onde principais portos do Norte da Europa, por terem a relevancia
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atual e se localizarem nas proximidades das grandes metropoles europeias o posi-
cionamento geografico do Canal da Mancha mantera um status quo relevante. Foi
possivel verificar que de acordo com a realidade geopolitica atual e perspetivas fu-
turas, o Canal da Mancha é um chokepoint relevante e esta regido sera considerada
na definicao das estratégias e visoes geoestratégicas de acordo com os interesses

dos diferentes atores.
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