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INTRODUCAO

Rui Jorge Roma Pais dos Santos

Tenente-coronel de Infantaria Paraquedista

Investigador associado do Centro de Investigagao e Desenvolvimento do [UM
Investigador integrado do Instituto Portugués de Relacoes Internacionais
santos.rjirp@mail.exercito.pt

Os incéndios em meio rural e florestal sdo uma realidade incontornavel em
Portugal continental, cujas consequéncias nefastas recorrentemente se fazem sentir
nos diversos setores da sociedade portuguesa. Se o ano de 2017 ficou tristemente
marcado pela morte de mais de 100 pessoas como consequéncia dos incéndios de
junho e outubro, o ano de 2018 ficou referenciado por a regiao de Monchique ter
sido pasto para as chamas naquele que foi o maior incéndio ocorrido na Europa,
nesse mesmo ano. E, no presente ano de 2019, entre 1 de janeiro e 15 de agosto,
foram contabilizados pelo Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
“7.192 incéndios rurais que resultaram em 26.198 hectares de area ardida, entre
povoamentos (13.901 ha), matos (8.767 ha) e agricultura (3.530 ha)”.

A esta situacdo nao ¢ alheio o facto de que “Portugal tem cerca de 8 milhoes
e 400 mil hectares sujeitos a incéndios rurais, com variaveis graus de propensao e
vulnerabilidade ao fogo” (Resolucao do Conselho de Ministros [RCM] n.° 20/2018,
de 01 de marco, 2018). Ou seja, 8 milhdes e 400 mil campos de futebol sujeitos (em
grau variavel) ao risco de incéndio...

No p6s-2017, iniciou-se a transicao do paradigma da Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI) para o de Defesa Contra Incéndios Rurais (DCIR), assente
no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (RCM n.° 157-A/2017, de
21 de outubro, 2017). Esta mudanca acarretou e continuara a acarretar alteracoes
na filosofia, organizacao, responsabilidades e intervenientes na resposta a este
flagelo nacional.

Concomitantemente, o sistema de protecdo civil em Portugal estd em
processo de reconfiguracao. Nao s6 a entidade charneira do sistema est4 a passar
por um processo transformacional (de Autoridade Nacional de Protecao Civil para
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil) (Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01
de abril, 2019), como alguns dos integrantes deste sistema se encontram a vivenciar
mudancas significativas, como, por exemplo a passagem de Grupo de Intervengao
de Protecdo e Socorro a Unidade de Emergéncia de Protecao e Socorro (Decreto-Lei
n.°113/2018, de 18 de dezembro, 2018). Em 2018 deu-se ainda a revisao do Sistema de
Gestao de Operacoes (Despacho n.° 3317-A/2018, de 29 de margo, 2018), implicando
mudancas na “forma de organizacao operacional”, que permite materializar o
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comando e controlo, das operacdes, no ambito da Protecao Civil (PC).

As Forcas Armadas (FFAA) desde um passado remoto que contribuem para
a resposta nacional ao problema dos fogos rurais. A participacao das FFAA decorre
da sua responsabilidade constitucional “de colaborar em missoes de protecao civil,
em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades bésicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes”. Concorrentemente, esta responsabilidade esta
plasmada na legislagao que enforma as FFAA, a PC e a Defesa Contra Incéndios Rurais
(tal como ja estava na referente a Defesa da Floresta Contra Incéndios'). Salienta-se
que, nos termos da Lei n.° 80/2015 (Lei de Bases da Protecao Civil), as Forcas Armadas
sao um Agente de PC, e como tal tém responsabilidades no sistema nacional.

Nos termos da RCM n.° 157-A/2017, é pretendido um maior envolvimento
das FFAA no SGIFR. Entre as linhas para se obter esse envolvimento, é definido
o desenvolvimento da “capacidade de Apoio Militar de Emergéncia nas Forcas
Armadas”, complementado com a “criacdo de um sistema de apoio logistico,
de patrulhamento, de intervencoes de prevencado, rescaldo e vigilancia de
reacendimentos, e de apoio pés-catastrofe as populagdes”. Concomitantemente,
¢é atribuida a “Forca Aérea o comando e gestao centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios florestais por meios proprios do Estado ou outros que sejam
sazonalmente necessarios”.

No sentido de aumentar a resiliéncia do territério, € definida a necessidade de
“reforcar os sistemas de informacao e comunicagao de apoio a decisao operacional”
com o aproveitamento das “capacidades e os recursos ja desenvolvidos” pelo
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera e pelas FFAA. Este desenvolvimento
tenderia a permanente disponibilidade de informacao atualizada “sobre a ocupacao
urbana e florestal, a orografia, a previsdao meteorolégica, as operagoes de combate
através da georreferenciagdo de meios operacionais e imagens recolhidas por
sistemas de videovigilancia, permitindo obter modelos de propagacao do fogo e
definir estratégias de combate” (RCM n.° 157-A/2017).

Na RCM n.°157-A/2017 é ainda reconhecida a necessidade de criar uma diretiva
Unica de prevencao e de combate, que viesse a permitir a “uma maior coordenacgao de
todo o dispositivo operacional durante todo o ano, garantindo uma maior flexibilidade
do dispositivo operacional”. Entre as diversas entidades com responsabilidades no
seu desenvolvimento encontram-se as FFAA. A aludida Diretiva Unica de Prevencao e
Combate (DUPC) viu a luz do dia com a publicacao da RCM n.° 20/2018.

1 Sobre o enquadramento legislativo da “participagao das For¢as Armadas na Defesa da Floresta Contra
Incéndios” sugere-se a leitura do artigo do Coordenador deste livro publicado na Revista Cidadania e
Defesa (disponivel em: http://www.aacdn.pt/wp-content/uploads/2018/04/bi_49.pdf). A situagdo mapeada,
salvo alteragdes pontuais, mantinha-se valida no ano de 2017.
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Nos termos da DUPC, as FFAA concorrem no ambito da DUPC “por via da
colaboracao em missoes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a satisfacao
das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagoes”. Na
DUPC sao reconfirmadas muitas das fungoes que as FFAA ja desenvolviam na
prevencao e combate aos incéndios florestais, mas, também, sdo elencadas novas
responsabilidades (RCM n.° 20/2018).

Com as muta¢des em curso, importa perceber que consequéncias advém para
as FFAA, ou o que podem as FFAA trazer ao SGIFR. Este livro surge assim, como um
singelo contributo para o debate do papel que as Forgcas Armadas poderao (deverao?
/ terao de?) desempenhar no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Cientes de que este livro resulta de trabalhos de investigacao feitos por
militares, num curso militar, a decorrer no Instituto Universitario Militar, procurou-
se fugir a “abordagem do vendedor”. Ou seja, mais do que tentar encontrar nas
Forcas Armadas mais-valias que poderiam ser postas ao servico da prevencao,
combate e recuperacao dos incéndios rurais, tentou-se encontrar no sistema
fragilidades que pudessem ser colmatadas por capacidades militares existentes.
Assim, os artigos que o compobe partiram da anélise de relatorios elaborados
sobre os grandes incéndios florestais de 2017 (apresentados pelas duas Comissoes
Técnicas Independentes e do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais)’ e do
maior incéndio da Europa no ano de 2018, que lavrou em Monchique (elaborado
pelo Observatério Técnico Independente®); resultaram ainda da observagao do
relatorio feito sobre o sistema de protecao civil no ambito dos incéndios florestais
(igualmente, desenvolvido pelo Observatoério Técnico Independente?). A legislagdo
sobre a temética e a documentacao da PC completaram o ponto de partida. Estando
o mote deste livro nas FFAA, a segunda fase passou pela identificacao nas FFAA de
capacidades ou possibilidades de contribuir para a melhoria do SGIFR e do sistema
de PC. Na consecugao da segunda fase, as principais fontes documentais foram os
planos e outros documentos normativos das FFAA diretamente relacionados com o
assunto em estudo. Em ambas as fases, foram utilizadas entrevistas a especialistas,
principalmente externos as FFAA, no sentido de expandir os dados recolhidos com
a documentacdo. Desta forma, julga-se que a objetividade é maior, bem como as
conclusoes terdao maior valor tedrico e aplicabilidade pratica.

Este livro divide-se em trés capitulos, cada um deles desenvolvido a partir

2 Incéndios de junho, de 2017: Comissao Técnica Independente 1 (2017) e Centro de Estudos sobre

Incéndios Florestais (2017).

Incéndios de outubro, de 2017: Comissdo Técnica Independente 2 (2018) e Centro de Estudos sobre
Incéndios Florestais (2019).

3 Observatoério Técnico Independente (2019).

4 Observatério Técnico Independente (2018).
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de um Trabalho de Investigacdo Individual, elaborado durante a frequéncia do
Curso de Promocao a Oficial Superior no Instituto Universitario Militar, durante o
ano letivo de 2018/19.

O primeiro artigo, da autoria da Primeiro-tenente Engenharia Naval — Ramo
Mecénica, Catia Alexandra Ribeiro Santiago Ferreira, intitula-se “Enquadramento da
Atuacgao das Forgcas Armadas em Missoes de Protecao Civil” e visa contribuir para
potenciar a atuacao das Forcas Armadas em missoes de protecao civil, no ambito dos
incéndios rurais e em territério continental. A autora concluiu que, para potenciar
a atuacao das Forgas Armadas, é necessario manter e aprofundar as atuais formas
de colaboracao e desenvolver a participacao das Forcas Armadas em acoes de
sensibilizacdo as populacoes. No seu entendimento, serdao igualmente fundamentais
o apoio das FFAA na formagao de quadros da protecao civil, uma maior participacao
em determinadas funcoes de protecao civil ou eventualmente um papel permanente
em algumas delas (como por exemplo na prevencao e sensibilizacao), bem como a
colaboragao na producgao de doutrina para a Protecao Civil.

A Capitao Navegador, Ana Sofia Domingues Alves Mendes da Silva, no
artigo “A Integracao do Sistema de Armas P-3C CUP+ no Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais” concluiu que o aviao P-3C CUP+ pode dar um
contributo relevante para o conhecimento situacional da estrutura de comando da
Protecgao Civil, quer durante a vigilancia e detecao de ignigoes, quer no decurso do
combate ao incéndio, e, consequentemente, para a tomada de decisdao. A autora
sustenta a sua analise em entrevistas efetuadas a elementos que, no desempenho
das suas fungoes na Autoridade Nacional de Protecao Civil, voaram a bordo desta
aeronave nos fatidicos incéndios de 2017, bem como nas caracteristicas técnicas da
aeronave e dos sensores que Possui.

No terceiro artigo, “A Participacao da For¢a Aérea Portuguesa no Comando
e Operagao do Combate aos Incéndios”, o Capitao Piloto-Aviador, Pedro Alves Luis
analisou a estrutura e organizacao do Sistema de Gestao de Operacoes (no ambito
da Protecao Civil), no que ao comando e operacao dos meios aéreo diz respeito, a
luz das teorias organizacionais. Assim, concluiu que seria vantajoso modificar o
Sistema de Gestao de Operacoes, com a edificacao de uma Célula de Operacoes
Voo, que assegure a autonomizagao do planeamento e operagao dos meios aéreos.
Desta forma materializar-se-ia uma estrutura de line and staff que garantiria a
independéncia no apoio ao Comandante de Operacoes e Socorro, deixando o Oficial
de Operacoes de servir de intermediario. Posteriormente, identificou algumas das
possibilidades da Forca Aérea para integrar o sistema de comando e operacdo dos
meios aéreos no combate aos incéndios rurais.

Em suma, estes trés artigos permitem identificar novas possibilidades para a
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participacao das Forgas Armadas no ambito da prevencao e combate aos incéndios
rurais. Reconhecem os autores e o coordenador deste livro que muito mais haveria
para analisar. Todavia, consideram, igualmente, que este livro € um pequeno passo
num caminho longo e complexo.

A presente obra, sendo o resultado de trés trabalhos de investigacao, que
foram sujeitos a defesa publica, nao teria sido possivel sem a participagao (a titulo
individual ou institucional) de diversas pessoas a quem muito se agradece. Assim,
0s primeiros agradecimentos vao para os autores pela dedicacao e empenho que,
durante o curso, colocaram no desenvolvimento destes trabalhos de investigacao.
Agradecendo-se-lhes, igualmente, a total disponibilidade para, apds o curso, terem
efetuado os ajustes necessarios a publicacao dos seus trabalhos.

Em consonancia com Karl Popper, releva-se o papel da refutabilidade no
avanco da ciéncia, no caso particular deste livro no avanco das Ciéncias Militares,
pelo que se reconhece a generosidade de quem teve o papel de arguir os trabalhos
de investigagdo que deram origem a este livro. O questionamento e a critica
informada, que trouxeram a discussao publica dos trabalhos de investigacao,
permitiu que os artigos hoje publicados sejam uma verdade provisoria melhor que
aquela que eram antes desse momento. Assim agradece-se ao mestre Alexandre da
Cunha Pereira de Lacerda Benigno (Chefe da Célula de Gestao de Meios Aéreos,
do Comando Nacional de Operacdes de Socorro) e ao Coronel Mério Alvares
(Comandante do Regimento de Apoio Militar de Emergéncia, do Exército) pela
disponibilidade para arguirem os trabalhos da Capitdao Ana Silva e do Capitao
Pedro Luis e da Primeiro-tenente Catia Ferreira, respetivamente.

Muito do conhecimento e da informacao necessarios ao desenvolvimento
da investigacdo que serviu de base a este livro apenas sdo passiveis de serem
recolhidos junto das pessoas que lidam com esta tematica. Pelo que é da mais
elementar justica agradecer as diversas individualidades que se prestaram a dar
entrevistas aos investigadores, nomeadamente: Doutora Patricia Gaspar — 2.2
Comandante Operacional Nacional / ANEPC; Doutor Joaquim Chambel — Chefe
de Célula de Planeamento, Operagbes, Monitorizacdo e Avaliagdo do Risco /
ANPC; Coronel Martins Lavado - Oficial de Ligacao do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas a ANEPC; Tenente-coronel GNR Albino Tavares — Assessor do
Presidente da ANEPC; Engenheiro Rui Almeida — Chefe de Divisao na area dos
incéndios rurais / Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas; Tenente-
coronel Paulo Lamego — Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores de
Setubal; Doutor Duarte Caldeira — Presidente do Centro de Estudos e Intervencgao
em Protegao Civil e membro do Observatoério Técnico Independente; Coronel GNR
Rui Ribeiro Veloso — Comandante do Grupo de Intervencao de Protecao e Socorro
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/ GNR; Doutor Elisio Oliveira — Comandante Operacional Distrital / Comando
Distrital de Operacdes de Socorro de Setubal; Capitdo-de-fragata Joao Galocha
— Chefe da Divisao de Operagdes do Comando Naval / Marinha; Major Sérgio
Trindade — Oficial CIMIC no Comando de Forgas Terrestres / Exército; Tenente-
coronel Abel Oliveira — Chefe da Reparticao de Operacoes, da Divisao de Operacoes
/ Forca Aérea; Capitao Ricardo Santos — Comandante de bordo da aeronave C-295;
e, Capitao Ana Silva — Coordenadora Tatica (TACCO) da aeronave P-3C CUP+.

O coordenador nao consideraria esta introducao completa sem reiterar o
que publicamente defende desde 2013: “perante um flagelo nacional, como sao
os incéndios florestais, um Estado ndo pode abdicar de utilizar todos os meios
ao seu dispor, incluindo, necessariamente, as capacidades residentes nas suas
Forgas Armadas”. Espera-se que, com este livro, se tenha dado mais um passo no
desenvolvimento do conhecimento tendente a uma melhor participacao das Forcas
Armadas neste desiderato nacional.
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1. ENQUADRAMENTO DA ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS
EM MISSOES DE PROTECAO CIVIL*

Catia Alexandra Ribeiro Santiago Ferreira
Primeiro-tenente Engenharia Naval — Ramo Mecanica / Marinha
Catia.Alexandra.Ferreira@marinha.pt

1.1. INTRODUCAO

O enquadramento da atuacao das Forcas Armadas (FFAA) em missoes
de Protegao Civil (PC) estd plasmado em diversos documentos legais como a
Constituicao da Republica Portuguesa, a Lei de Defesa Nacional, a Lei Organica
de Bases da Organizacao das FFAA e as Missoes das FFAA, entre outros. De
acordo com estes, as FFAA podem ser incumbidas de colaborar em missoes
de PC e em tarefas que visem a satisfacao de necessidades basicas e melhoria
da qualidade de vida da populacao (Lei Constitucional n.° 1, de 12 de agosto,
2005). Nas quais se insere a colaboragao “com as entidades civis nos ambitos
[...] do combate a incéndios [...] e do apoio em caso de catastrofes naturais ou
provocadas, a fim de garantir a salvaguarda de pessoas e bens” (Ministério da
Defesa Nacional [MDN], 2014).

Importa entdo perceber o que é e para que serve a PC e de que forma
estdo as FFAA envolvidas. Em Portugal, a PC é “a atividade desenvolvida pelo
Estado, regides autbnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas
as entidades publicas e privadas” e que tem a “finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situacoes de acidente grave ou catastrofe®, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situagdes ocorram”. Nos termos da Lei n.°80/2015 (Lei de Bases da Protecao
Civil [LBPC]) os objetivos da PC sao:

— Prevencao de riscos coletivos e acidente grave, ou catéastrofe que resulte
de acidente grave;

— Atenuacao de riscos coletivos;

— Socorro e assisténcia a pessoas e outros seres vivos em perigo;

— Apoio areposicao da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas
por acidente grave ou catastrofe.

As FFAA sao agentes de PC, que podem colaborar em ac¢oes de prevencao e

Efetuado com base no Trabalho de Investigacao Individual, desenvolvido sob a orientacao do Capitao-
de-fragata Ricardo Cordeiro de Almeida, com a coorientacao do Tenente-coronel de Infantaria Paraquedista
Rui Jorge Roma Pais dos Santos, no ambito do Curso de Promogao a Oficial Superior — Marinha, 2018/19
- Edicao B.

6 Vide defini¢ao de acidente grave e catastrofe em Lei n.® 80/2015.
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auxilio no combate e rescaldo em incéndios, no reforco do pessoal civil nos campos
da salubridade e da saude, nas acdes de busca e salvamento, na disponibilizacdo
de equipamentos e de apoio logistico para as operagdes, na reabilitacao de
infraestruturas e execucao de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e na
prestacao de apoio em comunicacgoes (Lei n.° 80/2015).

Por ser um tema atual e mediatico, inserido num ambiente em transformagao,
decidiu-se colocar o foco, nos incéndios rurais, com a convic¢ao de que a luta contra
o0s mesmos “nao se faz de forma estanque e compartimentada, antes obriga a uma
consideracao alargada, com uma relagao muito estreita entre os diversos mecanismos
de prevencao e de combate a incéndios rurais, envolvendo todas as entidades
responsaveis do Governo, das autarquias, dos organismos publicos e privados, e da
sociedade civil” (Resolucao do Conselho de Ministros [RCM] n.° 20, de 01 de margo,
2018). Assim, delimitou-se o estudo & atuacdo das FFAA nas missoes de PC, que
decorrem no ambito dos incéndios rurais, em territério continental, excluindo deste
modo as regioes auténomas. Excluem-se também as matérias que se refiram aos
meios aéreos no combate a incéndios, pelo facto de estes terem um empenhamento
definido e distinto, estando a responsabilidade acometida em exclusivo a Forca Aérea
(FA) (RCM n.*157-A, 2017), nao tendo por isso o carater conjunto.

Assim, o Objetivo Geral (OG) desta investigacao é propor contributos para
potenciar a atuagao das FFAA, em missoes de PC, no ambito dos incéndios rurais.
Neste trabalho pretende-se identificar se é possivel potenciar a forma como as FFAA
sao empenhadas nas missoes de PC e, se sim, como. Com base no anteriormente
referido, definiu-se a Questao Central (QC) do trabalho - Como potenciar a atuagao
das FFAA em missoes de PC, decorrentes dos incéndios rurais?

Além da presente introducao, este artigo esté organizado por capitulos. O
primeiro aborda o enquadramento conceptual e explica a metodologia seguida e
o modelo de analise. O segundo, é dedicado a recolha e andlise dos dados através
das técnicas de analise documental e entrevista, para identificar as necessidades de
atuagao das FFAA em termos de PC. O terceiro capitulo segue um racional idéntico
ao segundo e visa identificar como suprir as necessidades de atuacao identificadas
e responder a QC. No final, as conclusdes resumem os resultados em prol do
objetivo geral realgando os contributos desta investigagao para o conhecimento,
identificando-se também possiveis vertentes de abordagem futura ao tema.

1.2. ENQUADRAMENTO

Neste capitulo apresenta-se a literatura que serviu como base para
desenvolver o presente estudo e a metodologia seguida para o operacionalizar.
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1.2.1. Enquadramento conceptual

Os acontecimentos de 2017 motivaram uma alteragao da forma como
Portugal se organiza, prepara, responde e recupera dos incéndios rurais.

1.2.1.1. O Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Entre as mudancas, salienta-se a criacao do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), que tem como finalidade, garantir a defesa e conservagao
das florestas (componente de gestao de fogos rurais) e a protecao de pessoas, bens,
e aglomerados populacionais (componente de protecdo contra incéndios rurais).
O SGIFR assenta num conjunto de processos de execug¢ao (RCM n.° 20, de 01 de
margo, 2018) nos quais as FFAA sao entidade executora (Estado-Maior-General das
Forcas Armadas [EMGFA], 2018).

A Diretiva Unica de Prevencio e Combate (DUPC) define as atribuicoes
por processo de execucao. As FFAA concorrem para aquela diretiva “por via da
colaboracao em missoes de PC e em tarefas relacionadas com a satisfacao das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagoes”.

No contexto do SGIFR e dos processos de execucao da DUPC, as FFAA
intervém (RCM n.° 20, de 01 de marco, 2018):

— No ambito do planeamento, “definem ou reformulam, conforme aplicavel,
o0 seu empenhamento nos planos de intervencao desenhados em conjunto com
o ICNF [Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas], a GNR [Guarda
Nacional Republicana] e a ANPC [Autoridade Nacional de Protecao Civil]”.

— No ambito da prevencdo - sensibilizacdo, ndao lhe sdo acometidas
incumbéncias;

— No ambito da prevencgao — gestao de combustivel e fiscalizacao, o ICNE é
responsavel por coordenar as acoes de prevencado, em articulacdo com as FFAA e as
Camaras Municipais e Juntas de Freguesia. Ainda neste processo, as FFAA efetuam
acoes de gestao de combustivel em locais criticos.

— Na pré-supressao, intervém no ambito da operacdo dos sistemas de
informacao e comunica¢des necessarios a decisao, bem como mecanismos de
investigacao de acordo com os padroes de ignicdo. Também atuam no ambito
da vigilancia em locais ou regides criticas, com base nos avisos meteoroldgicos.
Cumulativamente, as FFAA “efetuam acdes de criacao e de beneficiacao de
infraestruturas, de vigilancia e dissuasdo no ambito dos planos e regras de
empenhamento a definir com o ICNE GNR e ANPC”.

— Na supressao — combate em ataque inicial, as FFAA sdo responsaveis por
coordenar e empregar 0s meios aéreos.

11
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— Na supressio — combate em ataque ampliado, as FFAA devem
complementar os esforcos no terreno com capacidades militares especificas
(méquinas de engenharia e outros equipamentos) e capacidades logisticas (instalacoes
moveis ou fixas para descanso e apoio sanitario, alimentagao e combustivel). Devem
ainda apoiar o processo de decisao quando solicitado pela Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).

— Nasupressao —rescaldo, as FFAA sdo responsaveis por apoiar as operacoes
de rescaldo e vigilancia pés-rescaldo quando solicitado pela ANEPC.

— Na supressao — extingao, as FFAA nao tém incumbéncias definidas.

— Na resposta a emergéncia social e ambiental, as FFAA devem executar
acoes de suporte a operacionais e populacoes afetadas.

— Na avaliagao pos evento, as FFAA nao tém fungoes atribuidas.

— Na recuperacao, as FFAA nao tém funcgoes atribuidas.

A Diretiva Operacional 2 (DON2) é subsididria da DUPC e visa definir
atribui¢ées e o modo de articulagao dos multiplos agentes com responsabilidades
em meios rurais e no perimetro urbano, para assegurar a gestao dos espagos rurais
e aplicagao de técnicas e taticas eficientes de supressao ou combate, “em articulagao
com quaisquer riscos conexos ou derivados” (Comando Nacional de Operagoes
de Socorro [CNOS], 2019). Tem como objetivo, garantir a vida e a segurancga
dos cidadaos e dos operacionais, bem como a salvaguarda do patriménio e do

=

ambiente assegurando a “mobilizacao, prontidao, empenhamento e gestao” dos
meios existentes, de uma forma adequada a (CNOS, 2019):

— Acgo0es de vigilancia dissuasiva;

— Resposta preventiva dos meios de combate;

— Detecdo e alerta de incéndios;

— Colocagao imediata de meios de ataque inicial;

— Dominio dos incéndios na sua fase inicial;

— Recuperacao da capacidade de ataque inicial;

— Refor¢o dos Teatros de Operacoes;

— Limitagao do desenvolvimento dos incéndios rurais;

— Consolidacao da extincao;

— Gestao centralizada da informagao publica operacional.

1.2.1.2. A Operacionalizacao pelas FFAA

As FFAA tém capacidades, edificadas no ambito das suas missoes primarias,
que podem ser empregues em missoes de PC. Embora existam perspetivas que
defendem que a operacionalizacao da participacao das FFAA em missoes de PC,
poderia ser através da criacao de uma unidade dedicada ao efeito que atuaria quando
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as estruturas civis esgotassem os seus recursos e solugoes (Rainha, 2013), narealidade
atual as FFAA atuam de forma supletiva e numa perspetiva de duplo uso.

A DIROP n.° 032/2018 do CEMGFA estabelece a forma como as FFAA
colaboram com a PC, definindo a articulacao com as estruturas de PC e identificando
as tarefas e procedimentos a adotar ao nivel de planeamento, coordenacao,
execucao e controlo de agoes de PC (EMGFA, 2018a). A DIROP identifica as areas
de capacidades do EMGFA, Marinha, Exército e FA no que concerne ao apoio
militar de emergéncia como sendo:

— Comando, controlo e comunicagoes;

— Engenharia militar;

— Apoio sanitério e intervencio psicologica;

— Reabastecimento e servigos;

— Manutencgao e transportes;

— Defesa bioldgica, quimica e radioldgica;

— Busca e salvamento;

— Apoio ao combate de incéndios;

— Apoio via aérea;

— Apoio maritimo.

O plano HEFESTO, estabelece as medidas de planeamento, coordenacao
e execucao das intervencoes das FFAA na prevencgao, patrulhamento e vigilancia,
detecao, rescaldo e vigilancia pés incéndios (EMGFA, 2018). Cada um dos Ramos,
com base no plano HEFESTO, promulgou o seu proprio plano para operacionalizar
a colaboragao com a PC no ambito dos incéndios rurais.

Assim, a Marinha tem uma Instrugao Temporaria (IT), a IT 02/2018, para o
“apoio a autoridade nacional de PC no ambito dos incéndios rurais”, que define
a articulacao interna entre as estruturas do Comando Naval (CN) para a geracao,
aprontamento, execucao e sustentacao da Forca de Marinha (FM) no apoio a ANEPC.

O Exércitotem o Plano de Apoio Militar de Emergéncia do Exército (PAMEEX)
para estabelecer a forma de colaboracao do Exército na resposta a emergéncias
complexas, como acidentes graves ou catastrofes, nas areas do socorro, apoio as
populacoes afetadas, logistica, comunicacoes de emergéncia, engenharia e apoio
sanitario, em todo o territorio nacional (Estado-Maior do Exército [EME], 2018).

A FA tem uma diretiva para a participacao em acoes de PC, que define
procedimentos, atribui responsabilidades e estabelece tarefas que conduzem ao
cumprimento das agoes de colaboracdo e apoio, no ambito da participacao das
FFAA em acoes de PC (Estado-Maior da Forca Aérea [EMFA], 2018).

Para que as FFAA possam colaborar de forma eficaz, além dos planos
anteriormente referidos, a articulacao com os agentes civis tem que ser eficiente
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e flavel, objetivo que s6é se afigura possivel com procedimentos consolidados
e formacdo conjunta entre os diversos agentes de PC (Costa, 2015). Além disso
€ necessario que exista concordancia entre os planos dos Ramos e os planos de
emergéncia, para que haja uniformidade na linguagem, para que a relacdo de
capacidades das FFAA esteja atualizada e seja claramente conhecida pela PC para
que possa adequar os seus pedidos (Matias, 2013).

O facto de existirem problemas de coordenacao e comunicacoes, bem como
acoes de treino e formacao conjunta insuficientes, leva a que exista desconhecimento
entre as FFAA e os demais agentes de PC e a inexisténcia de uma doutrina conjunta
para cimentar a aprendizagem (Isabel, 2018).

1.2.2. Enquadramento Metodologico

Para desenvolver a investigacao foi necessario escolher a forma como
abordar o objeto de estudo, assim, assumiu-se um posicionamento ontoloégico
construtivista, uma vez que, ao propor contributos para potenciar a atuacao
das FFAA em missoes de PC, no &mbito dos incéndios rurais, se vai assumir
um papel ativo no produto final do trabalho. Mas, primordialmente, porque
se entende que a realidade, resulta de um processo subjetivo, dependente de
“cada interacao e ator social, valida para um momento concreto e um contexto
particular” (Santos & Lima, 2016).

Do ponto de vista epistemoldgico adotou-se o interpretativismo ja que vao ser
interpretados documentos e a opiniao dos especialistas (entrevistados) para dai se
tecerem conclusoes fundamentadas. Ou seja, a investigagao tera como mote “nao so
verificar os fendmenos, mas também compreender os significados subjetivos desses
mesmos fendmenos sociais, na tentativa de perceber como os diferentes integrantes
do sistema percecionam, a realidade (subjetiva e socialmente construida)”, de acordo
com Bryman (2012), i.e., a participagao das FFAA, no &mbito dos incéndios rurais.

O raciocinio utilizado foi o indutivo que permitiu realizar inferéncias sobre
as interpretacoes efetuadas e a estratégia de investigagao utilizada foi a qualitativa
com um desenho de pesquisa de estudo de caso, que permitira abordar de uma
maneira geral a atuacao das FFAA em missoes de PC, inserindo-as num dado
contexto, neste caso, a atuagao nos incéndios rurais (Santos & Lima, 2016).

As principais ferramentas de recolha foram a andlise documental de
relatérios da Comissdo Técnica Independente (CTI) e do Observatorio Técnico
Independente (OTI) sobre os incéndios com maior impacto desde 2017 e a entrevista
a especialistas na area da PC e outras entidades diretamente relacionadas com a
problematica dos incéndios rurais.

A andlise dos dados recorreu a ferramentas de analise de conteudo,

14



y—

Cadernos do IUM N.° 37

para poder interpretar as informacoes recolhidas por via das recomendacgoes
dos relatorios e opinides dos especialistas e assim efetuar inferéncias (Santos
& Lima, 2016).

1.2.2.1. Percurso Metodoldgico

Para prosseguir este trabalho de investigacao, dividiu-se o percurso
metodologico em trés fases. A fase exploratoria, a analitica e a conclusiva.

Na primeira fase, procedeu-se a revisao da literatura existente, especialmente
no tocante ao enquadramento da atuagao das FFAA em missoes de PC, no ambito
dos incéndios rurais e a sua articulagao com esse sistema. Complementarmente,
procurou-se perceber como ¢ feita a operacionalizacdo dessa atuacao, por via
dos planos implementados pelos Ramos para colaborar com a PC, em cada fase
dos processos de execucao da DUPC. Pesquisaram-se ainda outros trabalhos de
investigacao para alavancar a delimitagao do tema e orientar a direcao a seguir.

Afase analiticafoi conduzida deformasequencial em duas etapas. Na primeira
recolheu-se informacao, com base em andlise documental, das recomendagoes
e falhas detetadas relativamente a atuacdo das FFAA nos incéndios que foram
ambito dos relatérios da CTI e OTI. Simultaneamente, realizaram-se entrevistas a
especialistas tendentes a identificar possiveis novos campos de atuacao das FFAA
e a complementar o constante dos relatérios, procurando desta forma atingir o
Objetivo Especifico (OE) 1.

Posteriormente, para a concretizacao do OE 2, analisaram-se os planos das
FFAA para a colaboracdo no ambito dos incéndios rurais. A informacao recolhida
foi complementada através de entrevistas, a militares com ligacao a esta atividade.

Afase conclusivamaterializou-se nasinferéncias que seretiraram dafase analitica
e que constituem os resultados da investigacao., visando no concreto responder a QC
(Como potenciar a atuacao das FFAA em missoes de PC, decorrentes dos incéndios
rurais?). Assim, confrontaram-se as disfuncionalidades (encontradas na sequéncia do
OE 1), com as atividades ja desenvolvidas pelas FFAA, ou com possibilidade de o virem
a ser, no imediato, ou a muito curto prazo (que foram identificadas com a consecucao
do OE 2). Este diferencial materializa os campos de intervencao que poderao potenciar
a atuagao das FFAA em missoes de PC, decorrentes dos incéndios rurais.

1.2.2.2. Instrumentos de Recolha, Andlise e Tratamento
de Dados

A anélise documental é uma técnica de investigagao que se baseia na recolha
de documentos nao produzidos pelo investigador, como legislacao, normativos,
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planos e/ou projetos (Santos & Lima, 2016). No presente trabalho analisaram-se os
relatérios da CTI e OTI, bem como os planos produzidos pelos Ramos das FFAA
para operacionalizar a colaboracao em missoes de PC.

As entrevistas permitem recolher dados relacionados com motivagoes,
experiéncias, opinides e atitudes. A escolha do entrevistado ndo seguiu um critério
de amostragem, mas antes um perfil, consoante o prestigio, estatuto ou “titulo”
de especialista (Haro, 2016), por esta razao decidiu-se entrevistar dez especialistas,
sete que se pronunciassem sobre as necessidades relativas a atuacao das FFAA em
missoes de PC, no &mbito dos incéndios rurais, e trés que se pronunciassem sobre
as capacidades das FFAA para suprir essas necessidades. Assim, optou-se por
entrevistar a 2° Comandante Nacional da ANEPC, o Oficial de Ligacao do EMGFA
a ANEPC, o Chefe de Divisao no ICNF na area dos incéndios rurais, o Comandante
da Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal, o Presidente do Centro de
Estudos e Intervencao em Protecao Civil (CEIPC) e membro do OTI, o Comandante
do GIPS e o Comandante Operacional Distrital (CODIS) de Setubal para responder
a primeira parte e o Chefe da Divisao de Operacoes do Comando Naval (COMNAYV)
da Marinha, o Adjunto da Célula CIMIC (G9) do Comando de Forcas Terrestres
(CFT) do Exército e o Chefe da Reparticao de Operagoes da Divisao de Operacoes
do EMFA para responder a segunda parte. A quantidade de entrevistas a efetuar
a especialistas que se pronunciassem sobre as necessidades relativas a atuagao
das FFAA em missoes de PC nao foi definida inicialmente, no entanto, a saturagao
tedrica (ou seja, o facto de ja ndo estar a obter dados novos para o objeto de estudo)
determinou que fossem sete. Para que se pronunciassem sobre as capacidades
das FFAA para suprir as necessidades identificadas, considerou-se suficiente
entrevistar um especialista de cada Ramo.

A técnica da entrevista tem muitas vantagens, entre elas permitir repetir,
reformular ou especificar as perguntas colocadas, obter dados nao disponiveis
noutras fontes e obter informacao mais precisa. No entanto apresenta como
desvantagens a possibilidade de ser feita uma interpretacao errada das perguntas,
existir influéncia por parte do entrevistador, ser dificil garantir o anonimato
e demorar muito tempo a preparar e a aplicar (Santos & Lima, 2016). Optou-se
por uma entrevista semiestruturada aplicada a sete entrevistados, para permitir
ao entrevistado uma maior liberdade com vista a alimentar uma conversa,
encaminhada para a recolha das necessidades, permitindo a emergéncia de
categorias nao identificadas previamente (Haro, 2016). Esta, prende-se com a
resposta a QD1 e implica saber as necessidades de atuacao das FFAA em missoes
de PC por parte da propria PC e outras entidades responsaveis do governo, das
autarquias, dos organismos publicos e privados, e da sociedade civil.
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Aos restantes entrevistados, aplicou-se uma entrevista estruturada, com o
objetivo de identificar possibilidades de colaboracao decorrentes das entrevistas
anteriores. A utilizacao da entrevista estruturada, prende-se com arespostaa QD2 que
implica saber as capacidades disponiveis nas FFAA para suprir essas necessidades.

1.2.2.3. Modelo de Andlise

O modelo de andlise que se pretende utilizar visa atingir os OE identificados
e que decorrem do OG:

— OE1: Sintetizar as necessidades relativas a atuagao das FFAA em missoes
de PG;

— OEZ2: Avaliar as possibilidades das FFAA para suprir as necessidades
identificadas.

Este modelo pretende ainda responder as questoes que derivaram da QC e que se
constituem como as questoes derivadas (QD):

— QD1: Quais as necessidades de atuagao das FFAA em missoes de PC?

— QD2: Quais as capacidades disponiveis nas FFAA para suprir as
necessidades da PC?

A delimitacao do tema a atuacao das FFAA em missoes de PC no ambito dos
incéndios rurais e a Portugal continental, deixando de fora os meios aéreos (por estes
terem um empenhamento definido e distinto, estando a responsabilidade acometida
em exclusivo a FA), foi o ponto de partida para a constru¢cdo do modelo de analise para
responder as QD. Usaram-se como categorias (para andalise posterior de relatérios e
entrevistas) os processos de execucao da DUPC, alinhados com o plano HEFESTO,
que constituem a primeira coluna do modelo de anélise, excetuando os processos em
que as FFAA nao tém incumbéncias e o processo de supressao — combate em ataque
inicial (onde apenas sdo responsaveis por coordenar e empregar oS meios aéreos),
nao estando estes abrangidos pela delimitagao.

Tendo as categorias definidas, continuou-se a construcao do modelo
de anélise para responder as QD, criando uma coluna para colocar os dados
analisados provenientes dos relatérios e outra coluna para os dados provenientes
das entrevistas. A conjugacao destas duas colunas pretende responder a QD1. A
coluna seguinte destina-se a reunir a analise dos planos e entrevistas efetuadas a
elementos das FFAA para responder a QD2. Assim, responder-se-a a QC, atingindo
0 OG do trabalho (Quadro 1).

17



As Forcas Armadas no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Quadro 1 - Modelo de analise

Enquadramento | Entrevistas | FFAA

Planeamento

Prevencao — Gestao de Combustivel e Fiscalizacao

Pré-supressao

Supressao — CAA

Supressao — Rescaldo

Resposta de Emergéncia Social e Ambiental
Transversal a DUPC/HEFESTO

QD1 Qb2

1.3. As NECESSIDADES DE ATUACAO DAS FFAA

Neste capitulo pretende-se identificar as necessidades de atuacao das FFAA
em missoes de PC, no ambito dos incéndios rurais.

1.3.1. Recolha

Selecionaram-se para andlise os relatérios da CTI1 (incéndios de junho de
2017), CTI2 (sobre os incéndios de outubro de 2017) e do OTI (avaliacido do sistema
nacional de PC no ambito dos incéndios rurais e ao incéndio de Monchique de
2018). Que se complementaram com entrevistas a sete especialistas, para obter a
sua opinido relativamente as necessidades de atuacao das FFAA em missoes de PC.

1.3.1.1. Relatérios

O relatorio da CTI1 refere que deve existir um reforco do papel das FFAA no
sistema de PC, sendo o seu empenho em ac¢oes de prevencao, logistica, rescaldo e
vigilancia de reacendimentos fundamental. Este relatério considera que as FFAA
nao estao devidamente enquadradas e sao subaproveitadas nas operacoes de
defesa da floresta e de combate aos incéndios rurais, elencando a necessidade de
enquadrar as capacidades das FFAA, no apoio as comunicacgoes, nas construgoes
verticais, no apoio a area de reconhecimento do terreno, patrulhamento e no
apoio sanitario (CTI1, 2017).

E também referido que as FFAA sdo fundamentais, no apoio logistico
aos operacionais e as populacoes em situacao de evacuacido, pelas valéncias de:
confecao e distribuicao de refeicoes, montagem de locais para descanso e banhos,
fornecimento de energia e iluminacao de emergéncia, captacao e tratamento de
agua e instalacao de bombas. As areas de rescaldo e vigilancia de reacendimentos
podem também beneficiar do empenho das FFAA (CTI1, 2017).
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De acordo com o relatério €, contudo, identificada a necessidade de melhorar
a coordenacao a nivel superior e entre as FFAA e a ANEPC, evitando-se a procura
de “protagonismos setoriais”. E também sugerido o estudo de caso da Unidade
Militar de Emergéncia das FFAA de Espanha, para com as devidas adaptacoes, se
reforcar o papel das FFAA como agente de PC em Portugal (CTI1, 2017).

O relatorio da CTI2 refere que o apoio das FFAA nos incéndios de outubro,
nas areas do combate e prevencio dos fogos rurais, ficou aquém do desejavel. E
reforcada anecessidade de empenhar as forcas de seguranca em acoes permanentes
de fiscalizacao, de forma continua, ao longo do ano, com eventual apoio das FFAA.
E também enfatizada a necessidade de melhorar a articulacdo no terreno, em
particular pela acao dos representantes das FFAA junto da PC, com clarificacao
das capacidades e limitacdes das forcas e equipamentos disponiveis. E exemplo
disso a solicitacao de destacamentos de engenharia para um determinado local
e por vezes em arco noturno (tendo esses equipamentos limitacdes operacionais
neste periodo), que eram depois reencaminhados para outro local, com toda a
logistica que isso envolve, por ser equipamento pesado e afetando a motivagao dos
intervenientes (CTI2, 2018).

O relatério do OTI relativamente ao sistema de PC no &mbito dos incéndios
rurais, menciona que se deve melhorar o planeamento e preparacao das atividades
executadas em conjunto com as outras entidades. Os recursos mecanizados, devem
ser melhor aproveitados, particularmente no apoio ao ICNF para a construcao
e manutencao da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e acessos a
espacos florestais, ou com o uso de maquinas de rasto para o combate indireto. A
pedido da ANEPC, as FFAA devem colaborar, em coordenagao com a GNR com
meios humanos e materiais para vigilancia e detecdo. Devem também ser mais
utilizadas as capacidades logisticas de transporte, alimentacdo e edificacao de
pontos de apoio sanitarios, quer no apoio aos operacionais, quer na evacuacao
e demais apoio as populacoes afetadas. Deve também esse uso ser estendido ao
rescaldo e vigilancia ativa pos rescaldo (OTI, 2018).

O relatorio do OTI sobre o incéndio de Monchique menciona que os
militares que integravam os pelotoes para realizacao de acoes de rescaldo se
mostraram pouco disponiveis para fazer rescaldo e mais interessados em “limitar
0 seu empenhamento a acdes de vigilancia”. Recomenda que se deve melhorar
a utilizacao de ferramentas manuais e “sensibilizar os pelotoes militares para a
necessidade de intervengao com ferramentas manuais” e que as maquinas de rasto
devem ser utilizadas tendo em conta as suas limitagdes operacionais (OTI, 2019).

Decorrente da andlise dos Relatérios anteriormente referidos verifica-se que
as principais recomendacoes no tocante as FFAA, sdo as constantes do Quadro 2.
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Quadro 2 - Sintese dos Relatorios

C(e:.;%gpoga crIi CTI2 OTI - Sistema PC Moggﬁ;ue
HEFESTO) (CTI1, 2017) (CTI2, 2018) (OTI, 2018) (OTI, 2019)
- Necessario melhorar o
planeamento e preparagao
Planeamento - - para atividades executadas -
em conjunto com as outras
entidades do sistema.
- Recursos mecanizados,
em atividades de gestao de
- Necessario combustiveis, devem ser
_ FFAA nio estio mobilizas as ainda mais gtlllziif_iOS;
~ . FFAA ao longo - Deve existir apoio ao
Prevencao devidamente enquadradas <
= ~ R de todo o ano ICNF para construgao
- Gestao de e estdo subaproveitadas - -
A ~ para agoes e manutencao da rede -
Combustivel e | nas operagoes de defesa da e .
5 " . . permanentes de primaria de faixas de
Fiscalizacao | floresta e de combate aos A = -
RN . fiscalizacao, em gestao de combustivel e
incéndios rurais. I .
apoio as forcas acessos a espacos florestais
de seguranca. € no apoio a operagoes
de vigilancia em areas
costeiras.
- Nlecessano enquadrar.mgls - FFAA devem colaborar
z valias das FFAA no apoio as X
Pré- o S com meios humanos e
= comunicagoes, no apoio a - L P -
Supressao . 3 - materiais para vigilancia e
area de reconhecimento do -
detecao.
terreno e patrulhamento.
- Necessario enquadrar as
mais valias das FFAA nas
con‘stru(;oie§ Yel‘thalS €no - - FFAA devem colaborar P,
apoio sanitario; - Necessario P - As méaquinas de
s com maquinas de rasto
- FFAA podem ser sensibilizar o rasto devem ser
. . . N para o combate indireto; o
- fundamentais no apoio relativamente as . utilizadas tendo
Supressao P : P - Ser efetuado uso mais
logistico operacional, possibilidades . sempre em conta
— Combate . PN extensivo dos recursos do S
nomeadamente, confe¢ao e limitagoes PR ; b as suas limitagoes
em Ataque IR S Exército em apoio logistico, ~ .
5 e distribuicao de refeicoes, do emprego B A operacionaise
Ampliado o B ao nivel das infraestruturas,
montagem de locais dos militares e 5 = acompanhadas
. alimentacao, agua e
para descanso e banhos, equipamentos de - ; . de ferramentas
N N . combustivel, para as for¢as :
fornecimento de energia e engenharia. > manuais.
LT 2. no teatro de operagoes.
iluminagao de emergeéncia,
captacao e tratamento de
4gua e instalacao de bombas.
- Deve melhorar-
se a utilizagao
de ferramentas
P manuais;
- FEAA devem ser - Recursos do Exercito - Militares
= devem estender-se em .
Supressao - empenhadas em = devem estar mais
S A - relacdo ao rescaldo e N P
Rescaldo rescaldo e vigilancia de disponiveis para

reacendimentos.

vigilancia ativa poes

acoes de rescaldo

rescaldo. P
e nao limitar o seu
empenhamento
aacoes de
vigilancia.
- Recursos do Exército
Resposta de - FFAA podem ser devem estender-se a

Emergéncia
Social e
Ambiental

fundamentais para apoio as
populagoes em situagao de
evacuagao.

defesa de aglomerados
populacionais, com apoio a
evacuagao de pessoas em
perigo.

Outras (ndo
DUPC / nao
HEFESTO)

- Necessario melhorar a
coordenagao a nivel superior
e entre as FFAA (oficial de
ligacao) e a ANEPC;

- Necessario melhorar

o comando e lideranga,
especializados e com
reconhecida autoridade, para
se conduzirem as operagoes.

Fonte: Construido com base em CTI1 (2017), CTI2 (2018) e OTI (2018; 2019)
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1.3.1.2. Entrevistas

Das entrevistas efetuadas, destacam-se algumas opinides que tiveram
impacto e expressao nas conclusoes obtidas.

A 2° Comandante Nacional da ANEPC (P. Gaspar, entrevista presencial, 28
de margo de 2019) salienta que a “sensibilizacao também é uma area, em termos de
prevencao, que faz todo o sentido. Que naquilo que sao as vossas agoes onde haja
publico civil presente, pode também ser um veiculo de passagem desta mensagem”.
O Quadro 3 sintetiza as ideias forca defendidas pela entrevistada.

Quadro 3 - Sintese da entrevista a 2° Comandante Nacional / ANEPC

Categoria (DUPC /

HEFESTO) Segmento de resposta

Planeamento -

Prevencao - Gestao
de Combustivel e -
Fiscalizacao

- “Uma fungao que eu acho que tem sido pouco utilizada, mas onde na minha opiniao
vocés fazem uma diferenca brutal e onde se devia apostar mais, é na parte da presenga
dissuasora, ou seja, em termos preventivos, antes de os incéndios se declararem. (...) Isto
consegue-se por via da presenga no terreno, nas zonas de maior risco onde efetivamente a
presenca de militares pode ser e é dissuasora. A pratica demonstra isto, tendencialmente,
nas zonas geogréaficas onde eu tenho militares presentes ha uma tendéncia para um
decréscimo no numero de ocorréncias. E a minha capacidade de resposta sera mais
eficaz num dia em que eu tenha 100 ocorréncias do que num dia em que eu tenha 500
ocorréncias. (...) Eu até arriscaria dizer que valeria mais apostar mais nos militares para
estas fungdes do que propriamente nos pelotoes para rescaldo e vigilancia pés-rescaldo.”
Pré-Supressao - “Outra 4rea importante que nos temos vindo a explorar e que eu sei que os militares
tém vindo a desenvolver capacidades nesta area é nas comunicagoes, nao so vossas
como também ter redundancia em caso de falha dos sistemas principais de emergéncia.
(...) E quem diz comunicagoes diz também toda a parte dos sistemas de informagao, a
georreferenciagao dos veiculos tudo aquilo que seja 0 apoio a decisao operacional, vocés
tém os vossos ou eventualmente interligados com os nossos podem eventualmente
ajudar. (...) Os sistemas nem sempre sao compativeis, a forma de trabalhar também nao
éigual, a logica de intervencao militar nem sempre é igual a nossa ldgica operacional de
intervencao e portanto tem de haver um esfor¢o grande porque é uma area que tem que
ser bem trabalhada e bem estudada porque a ideia ndo é haver uma sobreposi¢ao, é haver
um encaixe ou uma forma de alimentar os sistemas principais.”

- “Uma é&rea fundamental tem sido também o apoio logistico e aqui eu penso que pode

haver uma grande melhoria e bastante significativa, embora seja necessario mais recursos
e acho que as forgas armadas também se debatem com o mesmo tipo de problemas que o
estado tem, precisando de mais gente (...) penso que a Unica entidade que neste momento

Supressao — . . . . y :
estaria mais vocacionada para, no imediato, ou mais a curto prazo e que eventualmente
Combate em Ataque X . . "
Ampliado conseguia dar este apoio poderia ser as forgas armadas que tém um know how grande e

que tém recursos ao nivel da logistica. (...) logo aqui a drea de apoio logistico as operagoes
era uma area fundamental de ser equacionada. Pensar como é que as FFAA se podem
constituir como um parceiro mais presente no apoio logistico as operagoes de maior
dimensao.”

- “A grande vantagem da intervengao na vigilancia pos-rescaldo é que a presenga dos
pelotdes militares permite-me retirar os bombeiros do TO para integra-los nos sitios onde
efetivamente ainda ha combate e, portanto, nesta medida os pelotoes fazem falta e sao um
elemento importante.”

Supressao - Rescaldo

Resposta de Emergéncia
Social e Ambiental

- “A sensibilizacdo também é uma area, em termos de prevengao, que faz todo o sentido.
Que naquilo que sao as vossas agdes onde haja publico civil presente, pode também ser
Outras (nao DUPC / um veiculo de passagem desta mensagem, para isto € preciso ter pessoas habilitadas para

nao HEFESTO) o fazer € preciso se calhar investir muito na troca de conhecimentos e de formagao dos
militares nestas areas e penso que ai também tem havido cada vez mais proximidade a
esse nivel ndo so ao nivel estratégico mas também ao nivel mais local e operacional.”

Fonte: Construido com dados de P. Gaspar (op. cit.)
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O Oficial de Ligacao das FFAA a ANEPC (M. Lavado, entrevista presencial, 16
de abril de 2019), entre outras coisas, refere que “ha varios modelos internacionais
de prestacao de servico de bombeiros”. Pelo contrario, “em Portugal este servico é
prestado por bombeiros: sapadores (profissionais) e voluntarios. Em Franga ha uma
brigada de bombeiros militares, tal como no Brasil existem algumas unidades desta
tipologia de bombeiros”. Lembrando que a formacao de base deles “é ministrada
em escolas militares, onde estéd patente a organizacdo e o comando e lideranca”.
Acervou ainda que uma forma de capacitar o sistema poderia passar pela atribuicao
de um papel das FFAA na “formacao de base nesta area do conhecimento, e como
tal, um modo de colmatar as insuficiéncias acima identificadas, ou seja, as FFAA
passariam a ser responsaveis pela formacao dos quadros da area de conhecimento”
da PC. No Quadro 4 apresenta-se a sintese da referida entrevista.

Quadro 4 - Sintese da entrevista ao Oficial de Ligacao das FFAA a ANEPC

Categoria (DUPC /

HEFESTO)

Segmento de resposta

Planeamento

Prevencao - Gestao
de Combustivel e
Fiscalizacao

- “Complementarmente, as FFAA em proveito do ICNF elaboram
trabalhos de engenharia, nomeadamente, abertura de faixas de gestao de
combustivel, apropriagao de itinerarios e melhoria de pontos de dgua”

Pré-Supressao

- “Na area do patrulhamento e vigilancia da floresta, as FFAA trabalham
em prole do ICNF e das Camaras Municipais que estabelecem protocolos
de cooperacao nesta area, no entanto, a responsabilidade da Prevengao
Operacional (fiscalizagdo) ¢ da GNR que coordena as entidades vigilantes
(...).”

- “O patrulhamento, numa 6tica de dissuasao, € integrado com a
sensibilizacao, ou seja, o facto de os militares em patrulhamento estarem
presentes junto da populagdo, s6 por si, cumpre-se a missao (...), isto €, o
“peso” da farda acaba por garantir a dissuasao.”

- “Ao nivel das comunicagdes e apoio logistico as FFAA seriam sem duvida
4reas importantes para apostar em termos globais no apoio a PROCIV.”

Supressao - Combate
em Ataque Ampliado

Supressao — Rescaldo

Resposta de
Emergéncia Social e
Ambiental
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Outras (nao DUPC/
nao HEFESTO)

- “Na area da sensibilizagdo, distribuem-se panfletos e dialoga-se com a
populagao no sentido de se passar uma mensagem pré-definida pelo ICNF.
As FFAA por sua iniciativa nao fazem sensibilizacao, porque os produtos de
divulgacao e a respetiva mensagem sao definidos politicamente.”

- “Na PROCIV a doutrina esta dispersa por fasciculos e de dificil acesso.
Regem-se também por normas operacionais, o equivalente as NEP’s, que
sao modelos e procedimentos, generalistas e nalguns casos nao detalham
o suficiente para garantia que nao suscitam duvidas relativamente a forma
de atuar.

A cultura organizacional da ANEPC ¢é integradora dos principios e

valores de vérias entidades que se fundiram no passado. Esta cultura
organizacional é ainda prejudicada com a rotatividade dos seus
trabalhadores pois nao dao a continuidade devida aos processos de
trabalho. Além disto, a insuficiéncia de especialistas nas multiplas areas do
conhecimento a que se faz apelo para o apoio a decisao, é por si um inibidor
de um bom desempenho da institui¢do que se colmata, quando possivel,
com o apoio de técnicos de outras entidades.

Acresce ainda o problema da falta de know how e experiéncia de comando
e lideranga, por quem exerce fungdes de comando, uma vez que esta é uma
area que nao é abrangida num curso de faculdade.”

- “Ha vérios modelos internacionais de prestagao de servigo de

bombeiros. Em Portugal este servigo é prestado por bombeiros: sapadores
(profissionais) e voluntéarios. Em Franga ha uma brigada de bombeiros
militares, tal como no Brasil existem algumas unidades desta tipologia

de bombeiros. A sua formacao de base é ministrada em escolas militares,
onde esté patente a organizacao e o comando e lideranca. A solu¢ao
apresentada podera ser uma futura via para a formagao de base nesta area
do conhecimento, e como tal, um modo colmatar as insuficiéncias acima
identificadas, ou seja, as FFAA passariam a ser responséaveis pela formagao
dos quadros da area de conhecimento PROCIV e ai seria possivel alimentar
o sistema de forma mais agil, mesmo numa ética supletiva e garantir a
existéncia de cultura, doutrina, comando e lideranca estruturados.”

- “No seminario do RAME (10 de abril de 2019 — Seminério “Apoio Militar
de Emergéncia: Evolucao e Tendéncias”), o Sr. Eng.° Tiago Oliveira
(presidente do Conselho Diretivo da AGIF) afirmou que, decorrente da

lei de bases de protecao civil, seriam importantes as areas de atuagao:
doutrina, qualificagao, sistema de apoio a decisao, gestao de meios aéreos,
engenharia e logistica sao os pontos fortes do sistema, a par das areas das
comunicagodes e satde. A doutrina e qualificagdo sdo premissas base que
alavancam as restantes areas, para que tudo possa funcionar em pleno.

O sistema de apoio a decisao, as comunicagoes e 0 NRBQ sao nichos de
competéncias e de desempenho especializado e em equipa, que s6 trara
resultados efetivos com muito treino.”

Fonte: Construido com dados de M. Lavado (op. cit.)

O Chefe de Divisao do ICNF (R. Almeida, entrevista presencial, 24 de abril
de 2019) menciona que, perante uma escassez de recursos humanos “uma das

primeiras areas a cair, em termos de fung¢oes que desempenham, é o voluntariado

porque nao ha mao de obra para o voluntariado. Quer dizer que o papel supletivo

das FFAA tem de ser transformado num papel permanente” e refere ainda que as

FFAA podem colaborar no processo de apoio a decisdo, uma vez que “tém sistemas

de informacao, estao habituados a ter que compilar muita informagao de muito

sitio”. A sintese analitica da entrevista é apresentada no Quadro 5.
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Quadro 5 - Sintese da entrevista ao Chefe de Divisao na area dos incéndios rurais, do ICNF

Categoria (DUPC /
HEFESTO)

Segmento de resposta

Planeamento

Prevencao - Gestao
de Combustivel e
Fiscalizacao

- “Olhando aqui para o papel das FFAA, aquilo que é mais atrativo no ambito do ICNF é
basicamente a capacidade de utilizagao de maquinaria. (...) olhamos sempre para as FFAA
com uma grande capacidade, em termos de engenharia, para implementar obra no terreno.
Que obra é que € esta, é uma obra de engenharia, portanto de gestao de faixas de FCI, que é

sempre uma reducao da carga de combustivel.”

- “Quando olhamos para recursos humanos das FFAA, olhamos como mao de obra nao
especializada, portanto olhamos para fungoes basicas que podemos cumprir sem grande
exigéncia técnica. Daf entramos na vigilancia. (...) E provavelmente estas sao as grandes areas
de atuagao das FFAA no ambito dos incéndios rurais, uma pela falta de capacidade que os
organismos publicos tém na area da engenharia, que é basicamente a utilizagao de maquinaria
e outra na parte dos recursos humanos (...).”

Pré-Supressao

Supressao —
Combate em -
Ataque Ampliado

Supressao —
Rescaldo

Resposta de
Emergéncia Social -
e Ambiental

- “Agora a questao que se poe €, vOcés vém ocupar esse espago sempre em permanéncia?

ou numa fungio supletiva? E sempre esta ddvida que se poe nesta questdo. E olhando para
isto o que é que nos temos no ambito da PC, temos uma componente que é uma componente
de voluntariado e quando falamos em voluntariado, falamos sempre de uma coisa que sao

os recursos humanos. O que € que esta a ser escasso no pais? Recursos humanos e vamos

ter outra coisa que é o tempo. O tempo nao é uma coisa que a gente fale muito, mas ja
comegamos a falar muito na escassez de recursos humanos que o pais tem. Portanto, quando
nos temos escassez de recursos humanos, uma das primeiras areas a cair, em termos de
fungodes que desempenham, é o voluntariado porque nao ha mao de obra para o voluntariado.
Quer dizer que o papel supletivo das FFAA tem de ser transformado num papel permanente.”
- “Mais papeis para as FFAA no futuro: hd uma area, que é a area do conhecimento. (...) E

aqui o vosso papel, acho que ainda estd muito sossegado nesta matéria, mas a sistematizagao

de conhecimento nesta matéria é importantissima e vocés fazem-no brilhantemente porque
conseguem gradualmente fazer evoluir a vossa tecnologia, 0 vosso conhecimento interno, a vossa
organizagao. Estao sempre em crescimento, enquanto nds no mundo ca fora, estagnamos, depois
damos um salto, depois estagnamos, damos um salto e assim sucessivamente. E aqui, outro papel,
até porque a PC tem necessidade disto, aquilo que se esta a passar nos incéndios florestais, é
basicamente, o fenémeno esta-se a alterar, mas a resposta nao se esta a adaptar e, portanto, nés
precisamos de mais conhecimento para adaptar a resposta. (...) Primeiro na parte da gestao da
informagao, é essencial. Veja-se uma coisa tao bésica como a PC tem uma dificuldade enorme que
€ saber onde estao os recursos. Isso para vocés é um dado adquirido. (...) O processo decisério,
de como € que se toma a decisao, no apoio a decisao. Do que me chega, vocés tém sistemas de
informagao, estao habituados a ter que compilar muita informagao de muito sitio. (...) Acho que vai
ser o0 novo desafio das FFAA. (...) E esta é a evolucao que eu antevejo.”

Outras (nao DUPC /
nao HEFESTO)

Fonte: Construido com dados de R. Almeida (op. cit.)

O Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores de Settubal (P.
Lamego, entrevista presencial, 29 de abril de 2019) refere que “ninguém forma os
comandantes dos bombeiros. [...] A nossa mao de obra (dos bombeiros) é excelente,
mas tem que haver alguém que a coordene, portanto tenho eu que formar pessoas,
com doutrina”. Reafirmando que “ha comandantes excelentes, mas eu nao tenho o
controlo sobre a sua formacao, dos bombeiros” pelo que “tem que haver alguém que
agarre em quem vai comandar os bombeiros no futuro e lhes dé uma formacao basica
de comando e controlo e doutrina de como € que as coisas funcionam”. Faz, ainda
notar que” isso é um apoio que as FFAA podiam dar. Tem os meios e o conhecimento
e instalacoes”. As restantes observacoes do entrevistado estao patentes no Quadro 6.
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Quadro 6 - Sintese da entrevista ao Comandante da Companhia de Bombeiros

Sapadores de Setubal

Categoria (DUPC /
HEFESTO)

Segmento de resposta

Planeamento

Prevencao — Gestao
de Combustivel e
Fiscalizacao

- “Existe a parte da engenharia militar onde tem de funcionar, como ja dei o exemplo da
serra de Sintra onde tinha dois tratores a trabalhar numa acao de prevencao (...) e as forcas
armadas, ja atuam muito com o esforco de engenharia, em todo o trabalho de preparar o
territorio. (...) S6 que é um trabalho que tem que ser constante porque o mato invade os
caminhos e a chuva da cabo dos caminhos, logo é um trabalho que tem de ser constante
na prevencao, que nés fazemos mas so que isso nao se vé, e portanto quando dizem qual é
o papel das forgas armadas, este é muito grande e tem que ser feito antes. (...) e ai sim, ter
tropa 14, a coisa funciona.”

Pré-Supressao

- “A parte de as comunicagoes estarem preparadas para o caso de o sistema nacional
colapsar, tem que haver sempre um reforgo, mas isso é o nosso core business, nao temos de
inventar, é sé pegar nos nossos postos de comando e nas coisas, e vamos para o terreno e
dizer esta aqui.”

Supressao — Combate
em Ataque Ampliado

- “Quem esté no terreno precisa muitas das vezes de uma base logistica e de alimentagao de
forma a ter comida, ou um sitio para tomar banho e esse ¢ um papel que as For¢as Armadas
podem fazer. (...) Porque um bombeiro é a pessoa mais simples que existe e o que ele quer
€ uma boa comida, tomar banho e que o deixem descansar s6 um bocadinho que ele depois
volta novamente para 14, mas quer comer como deve ser, abundante e com qualidade

(...) que é a maneira de o bombeiro ficar reconhecido e dizer a tropa esta a fazer um bom
trabalho.”

- “Os meios de engenharia, obviamente todas as maquinas sao sempre bem vindas e
funcionam muito bem e é um meio diferenciado e os bombeiros agradecem, toda a gente
agradece e aquilo funciona as mil maravilhas e estarem preparados e as FFAA, no meu ver,
é estarem preparados para catastrofes, nao para as ocorréncias que hé todos os anos (...)
sismos, inundagoes e obviamente os grandes incéndios florestais. (...) [sso sdo coisas que
tém que ser o grande core business dos militares.”

- “Uma das missoes da engenharia € as estagoes de tratamento de agua, portanto, € garantir
que a dgua seja potavel.”

Supressao - Rescaldo

- “Agora, mandarem pessoal com ferramentas com que nao estao habituados a trabalhar e que
s6 obedecem a ordens, era o que eu estava a dizer, a noite em Sintra, enquanto os bombeiros
dormiam os Unicos que estavam a trabalhar nos rescaldos eram os militares, porque na cabega
deles o pessoal obedece a ordens e enquanto metade descansa a outra metade trabalha, e os

que estao acordados vao la quando se dé o reacendimento, e era um grande dispéndio de
energia. (...) no meu entender estou a desviar militares para fazer fungoes que nao sao deles (...)
que é entrar numa zona perigosa onde nao tém formagao nem experiéncia, nem equipamento
adequado e nao sabem fugir, porque o militar cumpre uma ordem e nao consegue ver o risco que
isso lhe pode acarretar e como foi uma ordem ele vai cumprir e 0 bombeiro ja nao.”

- “Num rescaldo, e ja houve ocorréncias graves nesse sentido porque depois o pessoal é
novo, e estamos a falar de gente com menos de 30 anos, com sangue na guelra, e as vezes
propicia a fazer algumas asneiras, na altura do rescaldo porque como eu disse, o rescaldo

é o combate efetivo do incéndio, (...) os bombeiros limitaram-se, com a agua, a retirar as
calorias mas ele estd ali latente. (...) E as FFAA se o quiserem fazer (rescaldo) podem-no
fazer e sao uma ajuda, mas estdo a sair da sua zona de conforto e a trabalhar numa area que
nao estao confortaveis.”

Resposta de Emergéncia
Social e Ambiental

Outras (nao DUPC /
nao HEFESTO)

- “A sensibilizagao das pessoas passa pela fase da prevengao, de forma a facilitar
posteriormente todas as agoes tomadas.”

- “Ninguém forma os comandantes dos bombeiros. (...) A nossa mao de obra (dos bombeiros)
€ excelente, mas tem que haver alguém que a coordene, portanto tenho eu que formar
pessoas decentes, com doutrina. Porque hd comandantes excelentes, mas eu nao tenho o
controlo sobre a sua formagao, dos bombeiros (...) e tem que haver alguém que agarre em
quem vai comandar os bombeiros no futuro e lhes dé uma formacao basica de comando e
controlo e doutrina de como é que as coisas funcionam. (...) Isso é um apoio que as FFAA
podiam dar. Tem os meios e o conhecimento e instalagoes.”

- “As FFAA deviam-se vangloriar disso, que ¢, muitos oficiais estao a comandar corporagoes
profissionais e por af a fora. Foram formados no Exército ou na Marinha (...) tém conhecimento e
doutrina, mas eu falo com qualquer comandante de bombeiros e nao ha doutrina e nao sao cursos
de uma ou duas semanas que fazem isso, o que faz é obrigar a passar um ano ou dois todos juntos
na mesma doutrina, na mesma escola para a coisa funcionar e falamos a mesma coisa. (...) e podia
ser um papel das FFAA, vamos 14 formar os quadros.”

Fonte: Construido com dados de P. Lamego (op. cit.)
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O Presidente do CEIPC (D. Caldeira, entrevista presencial, 17 de maio de 2019)
menciona que “h& quem defenda a preméncia da criacdo de uma unidade militar
de emergéncia, precisamente para responder a situagoes criticas, incorporando
[...] competéncias da estrutura das FFAA, qualquer que seja a natureza do Ramo”.
Refere ainda que existe uma “outra perspetiva que defende uma maior participacao
das FFAA, de modo institucional, em determinadas fun¢oes de protegao civil que
permita transpor para a pratica a organizacao e o potencial atras referidos”. E é
da opiniao que “qualquer uma destas solucoes tem o seu caminho a fazer e eu sou
dos que considero que seria importante aprofundar cada uma delas”. O Quadro 7
plasma as principais ideias que o entrevistado defendeu.

Quadro 7 - Sintese da entrevista ao Presidente do CEIPC

Categoria (DUPC /

HEFESTO) Segmento de resposta

Planeamento -

Prevencgao — Gestao
de Combustivel e -
Fiscalizagao

Pré-Supressao -

- “Alogistica, um dos dominios sobre o qual tenho estudado, ¢ a principal
fragilidade da estrutura de resposta do sistema da protecao civil em
Supressao — Combate | Portugal. Por isso a experiéncia ja mostrou e ainda pode mostrar mais que a
em Ataque Ampliado | utilizacao, ndao apenas dos meios, como da doutrina que as FFAA possuem, da
organizagao e da logistica operacional pode ser um contributo muito relevante
para o processo das operacoes.”

- “A envolvéncia de militares do Exército nos trabalhos de rescaldo dos
incéndios, constitui, no meu ponto de vista, um elemento negativo para a
proépria gestao dos recursos humanos do Exército, nomeadamente no pessoal
contratado. Eu conheco dois casos particulares de jovens que se alistaram

e que depois do periodo do verdo sairam, simplesmente porque disseram
que nao estavam para aquilo. Outros casos sao publicos. A motivagdo ndo
era aquela. Sentiram até que os estavam a atraicoar porque foram utilizados
para um fim que nao correspondia as suas expectativas. O rescaldo tem
uma relevancia tdo grande como o proprio combate ao incéndio. Tenho a
opinido de que ¢ preciso reduzir as missoes que estao inseridas no chamado
dispositivo de combate a incéndios florestais atribuidos as FFAA, em
particular a utilizacao dos seus recursos humanos em missoes que acabam
por ser entendidas como depreciativas ou como complementares e que
exigem um grau de motivagao da parte de quem as exerce.”

Supressao — Rescaldo

Resposta de
Emergéncia Social e -
Ambiental
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Outras (ndo DUPC /
nao HEFESTO)

- “Em primeiro lugar considero que o sistema de protecao civil, tem um
conjunto de lacunas que sao facilmente supriveis, recorrendo a doutrina e
capacidade de organizagao que as FFAA possuem.”

- “Depois um outro dominio onde as FFAA tém uma grande experiéncia, e
podem prestar uma relevante colaboracao na formagao de quadros, € ao nivel
do estado-maior, que ¢ outra significativa debilidade do sistema da protecao
civil em Portugal e do comando operacional em operagoes da protecao

civil. Nao se pode deixar de considerar que praticamente todos os grandes
falhancos, se assim se podem chamar, de grandes operacoes de protecao civil,
em particular nos incéndios florestais, sao justificados pela inexisténcia de
fungoes de estado maior ao nivel dos postos de comando”.

- “Podemos perguntar: como € que se pode entao incorporar no sistema de
protecao civil este potencial que as forgas armadas possuem? Aqui entram as

duas correntes de opiniao: ha quem defenda a preméncia da criagao de uma
unidade militar de emergéncia, precisamente para responder a situagoes criticas,
incorporando tudo aquilo que ha pouco referi e que sdo competéncias da estrutura
das FFAA, qualquer que seja a natureza do Ramo; outra perspetiva que defende
uma maior participacao das FFAA, de modo institucional, em determinadas
fungdes de protecdo civil que permita transpor para a pratica a organizagao e o
potencial atras referidos. Qualquer uma destas solugdes tem o seu caminho a fazer
e eu sou dos que considero que seria importante aprofundar cada uma delas.”

- “Um outro aspeto que também considero muito relevante é a envolvéncia dos
quadros das FFAA na formagao de quadros do sistema de protegao civil. Quando
estava na Escola Nacional de Bombeiros tivemos uma experiéncia muito interessante
com o entdo IESME, na criagao de um curso de suporte a decisao feito de raiz, com
os oficiais do IESME e dirigido aos elementos de comando dos corpos de bombeiros
e da protecao civil. Foi uma experiéncia absolutamente fantastica. Portanto ao

nivel da formagao, ha realmente uma possibilidade de preciosa colaboracao das
FFAA para dotar o sistema de protecao civil de mais competéncias e incorporar

mais conhecimento, capacitando os agentes e as pessoas que protagonizam,
nomeadamente, missoes de responsabilidade como sao as missoes de comando.
Portanto, em sintese, ha de facto um caminho vastissimo de cooperacao que precisa
de ser mais aproveitado de uma forma mais estrutural e estruturada.”

- “(...) porque era importante, as pessoas voluntariavam-se para os bombeiros. Mas
isso ja nao existe e se queremos garantir a todos os cidadaos por igual o direito

ao socorro, s ha uma forma de o fazer, que € profissionalizando a estrutura, sem
prescindir do apoio complementar e indispensavel de voluntariado disponivel e
qualificado. Recentrando a questao da cooperacao com o Instituto Universitario
Militar na formacao de recursos humanos da protecao civil, reafirmo que esta
refletiria uma experiéncia de sucesso, com um potencial produtivo e multiplicador”
- “A questao nao estd, muitas vezes, em atribuir-se a missao ao ramo ou as

FFAA no seu todo, mas em interiorizar que as FFAA sao um agente que pode
potenciar o sistema em muitos dos seus dominios, desde que se invistam os
recursos adequados para o efeito. Na minha reflexao sobre a intervengao das
FFAA em missOes humanitérias no exterior, e avaliando a complexidade da
missao humanitaria, acho que se justificava criar, no &mbito das FFAA, uma
especialidade de gestao de emergéncia em catéstrofe, incorporando toda a
formagao militar normal mas com a esta especializagao, sobretudo para o
dominio da gestao estratégica no qual o militar tem naturalmente um significativo
grau de competéncias e de qualificagoes. Afinal sé teria de as especializar numa
guerra particular como é uma catéstrofe natural ou como é uma calamidade.
Quanto aos cursos de licenciatura em protecao civil estou convencido de que eles
vao acabar um dia destes porque nao ha publico para eles. Um jovem ao fazer a
licenciatura ndo tem mercado de trabalho para o absorver.”

Fonte: Construido com dados de D. Caldeira (op. cit.)

O Comandante do GIPS (R. Veloso, entrevista presencial, 20 de maio de

2019) refere que “é importante apostar nas FFAA também na parte de engenharia,

considerando o equipamento que possuem. No combate ampliado com a utilizacao

das maquinas de rasto tornam-se uma mais valia”. E clarifica que “é necessario
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haver coordenagao com os comandantes dos setores pois além de saber operar as
maquinas, € necessaria a sua aplicacao nos sitios onde sejam mais eficazes”. Salienta
que a “questao do apoio logistico é importantissima, pois atualmente em Portugal
nao ha uma estrutura. Os bombeiros conseguem, através do mundo civil, dar algum
apoio, mas se a nivel civil houver algum colapso as FFAA tém capacidade para fazer
isso”. O Quadro 8 permite visualizar outros pontos elencados por Rui Veloso.

Quadro 8 - Sintese da entrevista ao Comandante do Grupo de Intervencao de
Protecao e Socorro

Catiﬁlg;i]f:ls(%%l)c / Segmento de resposta

Planeamento -

Prevencao - Gestao
de Combustivel e -
Fiscalizacao

- “Normalmente a grande vertente onde as FFAA trabalham com a GNR
€ no patrulhamento e vigilancia e por vezes existem alguns problemas de
coordenacao na medida em que as FFAA “langam” algumas patrulhas e
a GNR nem sempre sabe onde essas patrulhas se encontram e isso pode
tornar a prevengao menos eficiente e eficaz. Portanto, sendo o patrulhamento
e vigilancia um contributo muito importante por. parte das FFAA, deve
melhorar se a parte da coordenagao no terreno.”

“A dissuasao que acaba por decorrer do patrulhamento e da presenca
no terreno também é muito importante, uma vez que poderd inibir as més
intengdes, mas também os maus comportamentos.”
- “A semelhanga do apoio logistico, também na area das comunicagoes podem
as FFAA ser uma mais valia, de forma supletiva e caso exista um colapso nesta
estrutura, pois os meios de que dispdem e o know how sao os suficientes para
assegurar a redundancia.”

Pré-Supressao

- “E importante apostar nas FFAA também na parte de engenharia, considerando
0 equipamento que possuem. No combate ampliado com a utilizagcao das
maquinas de rasto tornam-se uma mais valia. No entanto é necessario haver
coordenagao com os comandantes dos setores pois além de saber operar as
maquinas, é necesséaria a sua aplicagao nos sitios onde sejam mais eficazes.”

- “A questao do apoio logistico é importantissima, pois atualmente em Portugal
nao ha uma estrutura. Os bombeiros conseguem, através do mundo civil, dar
algum apoio, mas se a nivel civil houver algum colapso as FFAA tém capacidade
para fazer isso. No entanto devem ser encaradas como uma reserva e nao para
intervir em primeira instancia.”

Supressao —
Combate em
Ataque Ampliado

- “Depois passamos para a parte do rescaldo e vigilancia pos incéndio e aqui
ha quem considere este trabalho menor, mas a verdade é que isso esté errado
porque por vezes esta fase € tdo ou mais importante do que o combate ao
incéndio, uma vez que previne reacendimentos que sao ocorréncias que podem
levar a que o incéndio volte a atear e a tomar proporgoes ainda maiores. Muitas
vezes as forgas que noés temos nao sao suficientes para os rescaldos, por vezes
existem tantas ocorréncias que os proprios bombeiros acabam por ter que ir de
um incéndio para outro e o rescaldo fica para segundo plano e ai as FFAA tém
vindo a intervir de uma forma exemplar.”

Supressao -
Rescaldo

Resposta de
Emergéncia Social -
e Ambiental

Outras (nao DUPC
/ nao HEFESTO)

Fonte: Construido com dados de R. Veloso (op. cit.)

Por ultimo, o CODIS de Setubal (E. Oliveira, entrevista presencial, 21 de maio
de 2019) menciona que “para aquilo que se refere a arte de comandar, a lideranca, a
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formacao e a preparacao, julgo que a colaboracao e a parceria com as FFAA, constitui

fator essencial e acredito que sera o futuro”. Refere a possibilidade de “uma academia que

ministre uma formacao técnica e académica, consolidada pela criagdo de quadros que

permitam que esses elementos, quando terminarem a sua formacao, tenham o devido

lugar para desempenhar a sua missiao” e que “a sensibilizacio e educacgao para a érea da

protecao civil é algo em que também as FFAA podem colaborar” isto uma vez que “as

acoes de sensibilizacdo feitas pela GNR e outos agentes de protecao civil, muitas vezes ja

nao surtem o efeito desejado porque depois sdo essas mesmas pessoas que vao aplicar

as contraordenagoes e as coimas”. Ou seja, “se for um militar, que nao executa funcoes

de policiamento, a ir 13, a participacdo e a perspetiva das pessoas pode ser diferente”. No

Quadro 9 estao patentes as principais linhas de forca apresentadas pelo entrevistado.

Quadro 9 - Sintese da entrevista ao Comandante Operacional Distrital de Setubal

Categoria (DUPC /
HEFESTO)

Segmento de resposta

Planeamento

- “Planeamento. Os instrumentos de apoio a decisdo, onde toda a
cartografia e sistemas de informagao geografica, utilizados pelos militares
no ambito da Protegao Civil (PC), sdo fatores importantes para o apoio a
decisao em situagoes complexas.”

Prevencao - Gestao
de Combustivel e
Fiscalizacao

- “As FFAA atuam em diferentes momentos, com o importante trabalho
desenvolvido pela engenharia, quer em termos profilaticos, na abertura de
aceiros ou melhoria de caminhos (...)”

Pré-Supressao

Supressao — Combate em
Ataque Ampliado

- “(...) toda a apeténcia logistica das FFAA, sendo uma mais valia, pode
consistir um contributo importante na sustentacao de operagdes complexas.”
- “As FFAA atuam em diferentes momentos, com o importante trabalho
desenvolvido pela engenharia (...) no combate, atuando em diferentes
manobras que sao efetuadas com recurso a maquinas de rasto (...).”

Supressao — Rescaldo

- “As FFAA atuam em diferentes momentos, como o importante trabalho
desenvolvido pela engenharia (...) com recurso a maquinas de rasto, que
atuam também nas operagoes de rescaldo.”

Resposta de Emergéncia
Social e Ambiental

Outras (nao DUPC / nao
ESTO)

- “Se olharmos para a funcao em si, o que é que eu pretendo, por exemplo,
de um Comandante Distrital? Se ¢ um comandante, necessita de uma
formacao que o prepare para exercer a fungao, para poder tomar decisoes
como € expectavel. Creio que os elementos de comando deveriam ser
formados em termos académicos e de preparacao proﬁssional, num curso
espec1ﬁco para esse objetivo, ministrado numa academia.”

“(...) sobre o conhecimento académico para aquilo que se refere a arte de
comandar a lideranca, a formacéo e a preparacao, julgo que a colaboragao e a
parceria com as FFAA, constitui fator essencial e acredito que serd o futuro. Uma
academia que ministre uma formagao técnica e académica, consolidada pela
criagao de quadros que permitam que esses elementos, quando terminarem a
sua formacao, tenham o devido lugar para desempenhar a sua missao.”

- “Ha ainda caminho a percorrer nomeadamente até ao nivel da
uniformizacao do fardamento. No terreno, cada agente de protecao civil
usa um fardamento diferente.”

- “A sensibilizacdo e educag@o para a drea da protecdo civil € algo em que também
as FFAA podem colaborar. As acOes de sensibilizacao feitas pela GNR e outos
agentes de protecao civil, muitas vezes jd nao surtem o efeito desejado. Porqué?
Porque depois sao essas mesmas pessoas que vao aplicar as contraordenacoes

e as coimas. Isto quer dizer que se for um militar, que ndo executa fungoes de
policiamento, a ir 13, a participagao e a perspetiva das pessoas pode ser diferente.”

Fonte: Construido com dados de E. Oliveira (op. cit.)
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Por sua vez, as entrevistas permitiram identificar as possibilidades de

incrementar a participacao das FFAA que constam no Quadro 10.

Quadro 10 - Sintese das Entrevistas

Categoria

P. Gaspar M. Lavado R. Almeida P. Lamego D. Caldeira R. Veloso E. Oliveira
(DUBE (op. cit) (op. cit) (op. cit) (op. cit) (op. cit) (op. cit) (op. cit)
HEFESTO)
- Apoio a
- Apoio a decisao,
decisao na coma
parte dos utilizacao
sistemas de da carto-
Planeamento - - - - -
georreferen- grafia e
clagao e sistemas
sistemas de de informa-
informacao. ¢ao geogra-
fica.
- Apoio de
engenharia - Apoio da
~ para _abertura - Apoio de_ - Apoio de e_ngenha-
Prevencao de faixas de engenharia engenharia ria na
- Gestao de _ gestao de paraa aga a gestio B B abertura de
Combustivel combustivel, gestao de paraag aceiros ou
- P e . de faixas de .
e Fiscalizacao apropriacao faixas de ., melhoria
e , combustivel.
de itinerarios combustivel. de
e melhoria de caminhos.
pontos de agua.
- Patrulha-
- Aumento - Continuar a mento e
da presenca fazer patrulha- . vigilancia, mas
N - Apoio .
dissuasora; mento porque de meios - Apoio de com melhor
Pré- - Colaboragao | funciona comunicacoes coordenagao;
= A humanos - . = -
Supressao na parte das também como ara de forma - Dissuasao;
comunica- dissuasao; para redundante. -
- . vigilancia. N N
coes de forma | - Apoio nas Comunicagoes
redundante; comunica-goes. de forma
supletiva.
- Apoio
logistico de
quah@ade; - Apoio dc_‘ - Apoio
- Apoio de engenharia loaisti
" P ogistico e
- Melhorar engenharia com maquinas -
~ 5 engenharia
Supressao 0 apoio apenas em -Aumentoda | de rasto, mas o
P . p A utilizada no
— Combate logistico e - Apoio catastrofe envolvéncia com melhor
R . P - ¥ < combate,
em Ataque efetud-lo mais | logistico. ou quando o no apoio coordenagao;
N L P B com
Ampliado frequente- mundo civil logistico. - Apoio mAquinas
mente. nao consegue logistico d
de rasto.
dar resposta; de forma
- Apoio no supletiva.
tratamento de
agua.
- Pelotoes
de rescaldo -
30 mais - Envolvéncia
. N das FFAA - Apoio -
valia pois - . .
) no rescaldo -Nao com meios Engenharia
- permitem -
Supressao — retirar os B -~ apenas se envolvéncia humanos no rescaldo
Rescaldo - estiverem das FFAA no no rescaldo com as
bombeiros . s P
. formados rescaldo. face a sua maquinas
para ir " ! a
para isso e importancia de rasto.
combater

fogo noutro
local.

confortaveis.
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Resposta de
Emergéncia
Social e B - B B B B -
Ambiental
- Apoio das
FFAA na
produgao de
doutrina e
organizacao;
- Parceria
- Colaboragao - Papel lc:%r:Aasem
em agoes de supletivo - Colaboragao formacio de
sensibilizacdo; | das FFAA dasFFAAna [ 0 dog_maior
- Apoio na transfor- sensibilizagao; o comando
- Colaboracao producdo de mado - Parceria operacional;
- doutrina; em papel ara B
Outras (ndo | das FFAA T bap b - Criagao
DUPC/nao | emagoesde - Formacao dos permanente; formar os de unidade - -
e quadros da PC - Apoio na comandantes -
HEFESTO) sensibi- - ’ . militar de
lizagao. colmat.a}ndf) area do_ dos . emergéncia;
a deficiéncia conheci- bombeiros _Maior ’
de conheci- mento, apoio | com comando participacio
mentos de adecisao e elideranca e das FE A/: om
comando e sistemas de doutrina. determina-
lideranca. informacao. das funcdes
de PC;
- Envolvéncia
das FFAA
na formagao
dos quadros
de PC.

1.3.2. Analise

Os pontos essenciais que resultam da anéalise dos relatérios e das entrevistas
(apresentados nos Quadros 2 a 10) sao a identificacao das necessidades de atuagao
das FFAA, nomeadamente:

— Melhorar o planeamento e preparacao para atividades executadas em
conjunto com as outras entidades do sistema e o apoio a decisdao na parte dos
sistemas de cartografia, georreferenciacao e sistemas de informacao;

— Enquadrar e rentabilizar as FFAA na prevencao — gestao de combustivel
e fiscalizacao. Dar apoio de engenharia para abertura de faixas de gestao de
combustivel, apropriacdo de itinerarios e melhoria de pontos de agua;

— Enquadrar mais valias das FFAA (meios humanos e materiais) no apoio
as comunicacoes, no apoio a area de reconhecimento do terreno e detecao e no
patrulhamento e vigilancia;

— Enquadrar mais valias das FFAA nas construgoes verticais e no apoio
logistico operacional (nomeadamente, confecdo e distribuicao de refeicbes, montagem
delocais para descanso e banhos, fornecimento de energia e iluminacao de emergéncia,
captacao e tratamento de agua, instalacdo de bombas e fornecimento de combustivel)
e sanitario e na colaboracao com méaquinas de rasto para combate indireto;

— Empenhar as FFAA em rescaldo e vigilancia de reacendimentos,
melhorando a utilizagao de ferramentas manuais e dar apoio de engenharia no
rescaldo com as maquinas de rasto;
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— Apoiar as populagoes, estendendo-se a defesa de aglomerados
populacionais, com apoio a evacuagao de pessoas em perigo;

— Melhorar a coordenagao a nivel superior e entre as FFAA (oficial de
ligacao) e a ANEPC. Colaborar em acoes de sensibilizacao. Apoiar na producao
de doutrina e organizacao para a PC. Formar quadros da PC, nomeadamente
comandantes dos bombeiros e comandantes distritais, colmatando a deficiéncia
de conhecimentos de comando e lideranca. Transformar o papel supletivo das
FFAA em papel permanente. Criar uma unidade militar de emergéncia. Maior
participacao em determinadas fungoes de PC.

As necessidades suprarreferidas materializam a resposta a QD1.

1.4. CaraciDADE DAS FFAA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE
ATUACAO
1.4.1. Recolha

Analisaram-se os planos que cada Ramo elaborou para articular o apoio no
ambito dos incéndios rurais a luz do modelo de anélise que norteou este trabalho.
Assim confrontaram-se as necessidades identificadas com as tarefas e atividades
listadas nesses mesmo planos. Apds essa andlise, entrevistou-se um elemento de
cada Ramo para ampliar o conhecimento sobre as capacidades dos Ramos passiveis
de colmatar as necessidades identificadas.

1.4.1.1. Planos

O plano elaborado pela Marinha para o apoio no ambito dos incéndios rurais,
menciona que a intervencao nas zonas sinistradas pode concretizar-se através das
tarefas de “patrulhamento, vigilancia dissuasora, prevencao, detecao, rescaldo e
vigilancia pés-incéndio florestal”. A Marinha executa abertura de faixas de contencao
de formanao mecanizada, acoes de busca e salvamento, disponibiliza equipamentos e
apoio logistico a operagoes e populacgoes afetadas (incluindo confecao, fornecimento
de alimentacao e distribuicao de abastecimentos diversos como medicamentos,
4gua e combustiveis). Também fornece alojamento temporario, recorrendo a tendas
(na capacidade sobrante), realiza trabalhos de montagem de acampamento de
emergéncia e reabilitacdo de infraestruturas bésicas e acoes de apoio técnico. O
apoio ¢é efetuado “com recurso aos meios mobilizaveis disponiveis e em fun¢do do
apoio solicitado” e depende dos niveis de alerta e de prontidao (IT 02/18, 2018).

O plano elaborado pelo Exército para o apoio militar de emergéncia refere que
este pode desenvolver as seguintes atividades de intervencao (mediante disponibilidade
e capacidade para tal): comando, controlo e comunicacoes; apoio de maquinas de
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engenharia em agoes de auxilio ao combate e rescaldo de incéndios rurais; reabilitacao
de infraestruturas; apoio médico e sanitario; apoio psicolégico; apoio na seguranca
alimentar; apoio no tratamento de animais de pequeno porte; apoio logistico as operacoes
e populacao com disponibilizacdo de equipamento (material de aquartelamento,
geradores e depositos de agua) e alimentacdo e medicamentos, agua e combustiveis;
fornecimento de alojamento temporario (na capacidade sobrante ou recurso a tendas);
manutencao e recuperacao de viaturas; evacuacao de populacoes afetadas, com apoio de
transporte; reconhecimento, terrestre nas areas florestais para prevencao de incéndios,
“podendo tomar a forma de sensibilizacdo das populacoes, patrulhamento, vigilancia,
prevencao, detecdo, rescaldo e vigilancia pds incéndio”; cartografia de emergéncia
(producao e distribuicio); anélise geoespacial para apoio a tomada de decisdo no dmbito
do risco de incéndio e apoio ao combate de incéndios (EME, 2018).

O plano elaborado pela FA para a participacao em acgoes de PC refere que,
esta contribui com apoio logistico, apoio com meios de transporte terrestre de
carga e pessoas e equipamentos de engenharia (méquinas de rasto) (EMFA, 2018).

A informacao recolhida dos Planos dos Ramos consta do Quadro 11.

Quadro 11 - Sintese dos Planos dos Ramos das FFAA

mecanizada

(DUPC/ q P a
HEFESTO Marinha Exército Forca Aérea
- Capacidade de andlise geoespacial
para apoio a tomada de decisao no
ambito do risco de incéndio e apoio ao
Planeamento _ combate de incéndios _
- Capacidade para comando, controlo
e comunicagoes
- Capacidade para produgao e
distribuicao de cartografia de emergéncia
P & - Capacidade para - Capacidade de fornecer
revencao } o .
= abertura de faixas de equipamentos de
- Gestao de = . - N PO
" contengao de forma nao engenharia (méaquinas de
Combustivel

rasto)

Pré-Supressao

- Capacidade para efetuar
patrulhamento, vigilancia
dissuasora, prevengao e
detecao

- Capacidade de reconhecimento,
terrestre nas areas florestais para
prevencao de incéndios, patrulhamento,
vigilancia, prevencao, detecao

- Capacidade para

efetuar apoio logistico

a operacoes (confecao,
fornecimento de
alimentacao e distribuicao
de abastecimentos

acampamento de
emergéncia

- Capacidade para
reabilitacao de
infraestruturas bésicas e
agoes de apoio técnico

- Capacidade de apoio de maquinas
de engenharia em agoes de auxilio ao
combate de incéndios rurais

- Capacidade de reabilitacao de
infraestruturas

- Capacidade para apoio médico e
sanitario

operagoes com equipamento (material
de aquartelamento, geradores e
depositos de dgua) e alimentagao e
medicamentos, 4gua e combustiveis;

- Capacidade de fornecimento de
alojamento temporério (na capacidade
sobrante ou recurso a tendas)

- Capacidade de fornecer
equipamentos de

EEhiessay diversos — medicamentos, | - Capacidade de manutencao e engenharia (maquinas de
— Combate P N p = ; rasto);

agua e combustivel) recuperagao de viaturas 2 . .
@ AEae e montagem de - Capacidade de apoio logistico as - Capacidade de apoio
Ampliado g D D g logistico, com meios de

transporte terrestre de
carga e pessoas
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Supressao —
Rescaldo

- Capacidade para efetuar
rescaldo e vigilancia pos-
incéndio

- Capacidade de apoio de méaquinas
de engenharia em agoes de auxilio ao
rescaldo de incéndios rurais

- Capacidade de fornecer
equipamentos de
engenharia (méaquinas de
rasto)

Resposta de

- Capacidade para agoes
de busca e salvamento

- Capacidade para apoio
logistico a populag¢oes
afetadas (confegao,
fornecimento de

diversos — medicamentos,
4gua e combustivel)

e montagem de
acampamento de
emergéncia

- Capacidade para efetuar apoio
psicolégico

- Capacidade para apoio no
tratamento de animais de pequeno
porte

- Capacidade de apoio logistico a
populagao com equipamento (material

- Capacidade de fornecimento de
alojamento temporério (na capacidade
sobrante ou recurso a tendas)

- Capacidade para evacuacao de

Emergéncia . - T de aquartelamento, geradores e - Capacidade para
5 alimentacao e distribuigao P g o
Social e . dep0sitos de dgua) e alimentagao e transporte de pessoas
5 de abastecimentos . A P
Ambiental medicamentos, agua e combustiveis;

populagoes afetadas, com apoio de
transporte

- Capacidade de reconhecimento,
terrestre nas areas florestais para
prevencao de incéndios, “podendo -
tomar a forma de sensibilizagao das
populagoes”

Fonte: Construido com base em IT 02/2018 (2018), EME (2018) e EMFA (2018)

Outras (nao
DUPC / nao -
HEFESTO)

1.4.1.2. Entrevistas

Os elementos entrevistados (um de cada Ramo), validaram a possibilidade
de as FFAA suprirem as necessidades identificadas no capitulo anterior.

O Chefe da Divisao de Operagoes do COMNAV (J. Galocha, entrevista por
e-mail, 28 de junho de 2019) mencionou que “A Marinha tem capacidade para realizar
acoes de sensibilizacao as populacoes na tematica dos incéndios rurais.” e que este
Ramo “tem capacidade para apoiar a PC na producao de doutrina e organizacao,
tendo em conta a sua experiéncia operacional da vida a bordo das unidades navais”.

O Adjunto do G9 do Estado-Maior do CFT (S. Trindade, entrevista presencial,
26 de junho de 2019) refere que “O Exército tem capacidade para formar quadros
da PC em comando e lideranca, nomeadamente os comandantes distritais e os
comandantes de bombeiros, porque diariamente ja o fazemos e a nossa formagao
e costumes assentam nessas caracteristicas de comando e lideranca”. E que “O
Exército poderia ter maior participacdo em acdes de PC pois até é uma missio
das FFAA, o que podia ajudar em coordenagao nas acoes de PC”. Por outro lado,
“permitiria prever estas atividades nos Planos de Atividades das FFAA”. Refere
ainda que “a dispersao territorial, a presenca junto das populacoes, a missao de
defesa das populagoes e a imagem junto das mesmas poderia ser utilizada para que
o Exército assumisse um papel permanente em questoes de PC e de sensibilizacao”.

O Chefe da Reparticao de Operacoes da divisao de operacoes do EMFA (A. Oliveira,
entrevista presencial, 28 de junho de 2019) menciona que “A FA nao tem capacidade para
realizar acoes de sensibilizacdo as populacoes na tematica dos incéndios rurais [...]". Refere
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que “para ter essa capacidade implicaria estar vocacionada para a acao de patrulhamento

terrestre, que nao é uma area onde estejamos presentes, nem temos perspetivas de evoluir

nesse sentido”. Mas adverte que “a FA podera colaborar no seu contacto com a populagao

quando est4 a promover a instituicao e as FFAA, nas acoes de divulgacao”.

O Quadro 12 sintetiza as principais elacoes retiradas das entrevistas.

Quadro 12 - Sintese das Entrevistas

Categoria
(DUPC / Marinha Exército Forca Aérea
HEFESTO)
- Capacidade para apoiar o
- Capacidade planeamento e preparacao de
para apoiar o atividades a realizar em conjunto
planeamento e com as entidades do sistema de PC,
reparacao de com apoio no mapeamento de areas - . .
preparag . m ap P . - Capacidade para apoiar o
atividades a realizar criticas, com peritos em areas como =
. . planeamento e preparacao de
em conjunto com as a engenharia, com planeamento L L .
. X o < atividades a realizar em conjunto com
entidades do sistema | de exercicios ou de agoes de . .
A as entidades do sistema de PC;
Planeamento | de PC; patrulhamento e vigilancia; : N e
. X PN . - Capacidade de apoio a decisao na
- Capacidade de - Capacidade de apoio a decisao na 3 . <
S e . parte dos sistemas de informacao.
apoio a decisdao na parte dos sistemas de cartografia, N ) N A
. - . Cartografia e georreferenciacao nao
parte dos sistemas georreferenciacao e sistemas de
B ~ . produz.
de cartografia, informacao através do Centro de
georreferenciacao Informagao Geoespacial do Exército
e sistemas de e com software préprio consegue
informacao. acompanhar os movimentos dos
modulos de intervengao.
. - Capacidade, ao longo de todo o
- Capacidade para P g g
= ano, para agoes permanentes de
agdes permanentes e R - .
de fiscalizacio, em fiscalizacao, em apoio as forgas de - Nao tem capacidade, ao longo de
BN a0, seguranga, pois adapta-se, alterando | todo o ano, para agcoes permanentes
apoio as forgas de P ¢ S E S
as datas dos exercicios para periodos | de fiscalizacao, em apoio as forcas
seguranga, ao longo o . -
menos criticos e ativando apenas os de seguranca. Nao tem os recursos
de todo o ano, no . P a . .
meios necessarios em consonancia humanos considerados adequados
entanto nunca se : - .
- com os riscos, tentando desta forma e suficientes para garantir um
Prevencao pode sobrepor n .
~ N criar escalas de empenhamento; patrulhamento sustentavel;
- Gestao de | as suas tarefas - - - X .
2 SO - Capacidade para utilizagao dos - Nao tem capacidade para uma maior
Combustivel | principais; N = Avpe .
p recursos mecanizados utilizados em utilizacao dos recursos mecanizados
e - Nao deve ser - ~ P o L <
q = atividades de gestao de combustiveis, | utilizados em atividades de gestao
Fiscalizacao | empenhada para . P S
. P nomeadamente para apoiar o ICNF de combustiveis. A capacidade atual
uma maior utilizacao ~ ~ . R <
dos recursos na construc¢ao e manutencao da apenas permite o apoio as situagoes de
mecanizados rede primaria de faixas de gestao emergéncia e a um emprego pontual
o N de combustivel e acessos a espagos circunscrito a uma/duas semanas em
utilizados em . . . A
L = florestais e melhoria de pontos de abertura de faixas de combustivel.
atividades de gestao p ~
A 4gua, no entanto os recursos estao
de combustiveis. U U .
maximizados e nao ha capacidade
sobrante.
- Capacidade para fornecer apoio
. as comunicagoes e auxiliar de duas
- Capacidade para P N
IS formas: auxilio no restabelecimento
fornecer apoio as R
comunicagdes, com das comunicagdes de outros agentes
L de PC, com os seus modulos SIC-T - Capacidade para fornecer apoio as
especial incidéncia p L s X p
na area do litoral: e através da montagem de rede de comunicacoes e capacidade ao nivel
a . . . comunicacoes militares que podem tatico para os seus proprios elementos;
Preé- - Capacidade e . = N P
s & B ser criadas em prol dos agentes - Nao tem capacidade a nivel terrestre
upressao obrigacao para <

colaborar com meios
humanos e materiais
para vigilancia e
detecao e presenca
dissuasora.

de PC;

- Capacidade para colaborar com
meios humanos e materiais para
vigilancia e detegao e presenca
dissuasora. A nivel de meios a
dificuldade é a solicitagdo com pouca
antecedéncia.

para colaborar com meios humanos e
materiais para vigilancia e detegao e
presenca dissuasora.
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- Capacidade
e obrigagao
para apoiar no

- Capacidade para apoiar no

- Capacidade para apoiar no apoio
logistico, mas nao na confegao e
distribuicao de alimentagao.

- Capacidade no ambito do tratamento

Supressao apoio logistico, B P P N .
apoio logistico, nomeadamente, de dgua e apoio de engenharia, quer
- Combate nomeadamente, = . p A
~ na confecao e distribuicdo de ao nivel do combate indireto, quer nas
em Ataque na confegao e . - . . P
T e alimentacado, no tratamento de dgua e | faixas de combustivel quer na abertura
Ampliado distribuicao de . - . . e
. - apoio de engenharia. de caminhos e remocao de obstaculos e
alimentacao e no p -
p também pequenas construgoes.
tratamento de agua. . ;
SO - Capacidade de apoiar com grupos de
Na engenharia nao. N N
geradores no fornecimento de energia.
- Capacidade para . . N
P b - Capacidade para efetuar rescaldo e
efetuar rescaldo e
A T vigilancia pos incéndio, estando para = .
e vigilancia pos . - Nao tem capacidade para efetuar
~ CoE isso os seus elementos formados, ARG L
Supressao — | incéndio, estando N . rescaldo e vigilancia pos incéndio
R treinados e na posse de material A ~
Rescaldo para isso os seus (meios humanos nao empenhados nesta

elementos formados,
treinados e na posse
de material adequado.

adequado e tem EPI e Ferramentas
Manuais (FM) suficientes para o
pessoal a empenhar.

vertente).

Respostas de
Emergéncia
Social e
Ambiental

- Capacidade para
apoiar as populagoes
em situacao de
evacuagao e defesa
de aglomerados
populacionais.

- Capacidade para apoiar as
populagdes em situagao de
evacuagao e defesa de aglomerados
populacionais.

- Capacidade para apoiar as populagoes
em situacao de evacuagao e defesa

de aglomerados populacionais, quer
por via aérea quer por via terrestre,
existindo ainda a possibilidade de apoio
psicologico e apoio de equipas médicas.

Outras (ndo
DUPC / nao
HEFESTO)

- Capacidade para
realizar acoOes de
sensibilizagao

as populagoes

na tematica dos
incéndios rurais;

- Capacidade para
apoiar a PC na
producao de doutrina
e organizacao,
tendo em conta a
sua experiéncia
operacional da vida a
bordo das unidades
navais;

- Capacidade para
formar quadros da
PC em comando

e lideranga,
nomeadamente

os comandantes
distritais e os
comandantes de
bombeiros;

- Capacidade para
exercer maior
participacao em
determinadas
funcoes de PC e
nao ter um papel
permanente.

- Capacidade para realizar agoes
de sensibilizagao as populagoes

na tematica dos incéndios rurais.
Revisao do PAMEEX contempla
Modulo de Operagoes de Informagao
e Sensibilizagao constituido por
psicologos;

- Capacidade para apoiar a

PC na produgao de doutrina e
organizacao, nomeadamente na
engenharia militar com manuais ja
publicados e conhecimento pratico
e organizacional das equipas que
podem resultar em desenvolvimento
de doutrina;

- Capacidade para formar quadros
da PC em comando e lideranga,
nomeadamente os comandantes
distritais e os comandantes de
bombeiros;

- Pode ter maior participagao

em agoes de PC pois até é uma
missao das FFAA e pode ajudar

na coordenacao nas agoes de

PC e prever estas atividades nos
Planos de Atividades das FFAA. A
dispersao territorial, presenga junto
das populagoes, missao de defesa
das populagoes e imagem junto
das mesmas pode ser utilizada para
assumir um papel permanente em
questoes de PC e de sensibilizagao.

- Nao tem capacidade para realizar
agoes de sensibilizacao as populagoes
na tematica dos incéndios rurais.
Contudo pode colaborar no seu
contacto com a populagao quando esta
a promover a instituicao e as FFAA, nas
acoes de divulgagao;

- Tem capacidade para apoiar a PC na
produgao de doutrina e organizagao, em
especial, na &rea dos meios aéreos ao
nivel do emprego dos mesmos com maior
impacto ao nivel da coordenacao aéres;

- Tem capacidade para formar quadros
da PC em comando e lideranga,
nomeadamente os comandantes distritais
e os comandantes de bombeiros, em
especial, do ponto de vista militar e
aeronautico, para as estruturas de
comando dos érgaos de protegao civil,
desde a ANEPC aos comandos distritais e
comandantes de bombeiros;

- Capacidade depende do objetivo politico.
Se for manter as FFAA enquanto apoio
supletivo, em termos do apoio miliar

de emergéncia, nao se justifica alterar

a situacao atual, exceto na melhoria

de coordenagao e reforgo de algumas
capacidades na sua vertente de duplo

uso. Se prioridade de PC como missao de
interesse publico aumentar aproximando-a
da missao primdria, entdo readaptar FFAA
para estrutura permanente conjunta

para responder a todas as fases da DUPC
especialmente ataque ampliado e rescaldo,
em que deverao assumir o comando.

Fonte: Construido com base em J. Galocha (op. cit.), S. Trindade (op. cit.) e A. Oliveira (op. cit.)

1.4.2.

Analise

Dos dados recolhidos da andlise dos planos dos Ramos (Quadro 11) e das

entrevistas (Quadro 12), realgca-se que as capacidades das FFAA para suprir as

necessidades identificadas sao:
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— Analise geoespacial para apoio a tomada de decisao no &mbito do risco de
incéndio e apoio ao combate de incéndios, comando, controlo e apoio de comunicagoes,
efetuar cartografia de emergéncia (producao e distribuicao) e apoiar o planeamento e
preparacao de atividades a realizar em conjunto com as entidades do sistema de PC;

— Fornecimento de equipamentos de engenharia (maquinas de rasto) da
forma que ja é efetuado sem capacidade de incrementar;

— Fornecer pessoal para vigilancia, detecao e presenca dissuasora, desde
que solicitado com antecedéncia;

— Apoio logistico e apoio técnico;

— Apoio psicolégico, apoio no tratamento de animais de pequeno porte e
evacuacao de populacoes afetadas, com apoio de transporte;

— Acoes de sensibilizacao as populacoes, produgdo de doutrina e organizacgao,
formar quadros da PC em comando e lideranca, maior participacao em acoes de PC e
assumir um papel permanente em questoes de PC e de sensibilizacao.

Estas capacidades sao a resposta a QD2 e, consequentemente, permitem
completar o modelo de analise conforme se encontra no Quadro 13 e perceber como
potenciar a atuagao das FFAA em missoes de PC, decorrentes dos incéndios rurais.

Quadro 13 - Capacidade das FFAA para suprir as necessidades

OE Enquadramento Entrevistas FFAA

- Capacidade de anélise geoespacial
para apoio a tomada de decisao no
ambito do risco de incéndio e apoio
ao combate de incéndios

- Capacidade para comando,
controlo e comunicagoes

- Necessario apoio a
decisao na parte dos
sistemas de cartografia,

- Necessario melhorar o
- plancamccring e prcparatééo u e .
aneamento | para atividades executadas N Pl - Capacidade para efetuar
) s georreferenciagao e Ao
em conjunto com as outras sistemas de informago, por car‘rogriﬁa dc‘cm_crgc‘paa
entidades do sistema arte das FFAA. (producao e distribui¢ao)

p - Capacidade para apoiar o
planeamento e preparacao de
atividades a realizar em conjunto
com as entidades do sistema de PC

- Capacidade para abertura de
faixas de contengao de forma nao
mecanizada

- Capacidade de fornecer
equipamentos de engenharia
(maquinas de rasto), no entanto
nao é possivel incrementar

o fornecimento desses
equipamentos

- Necessario enquadrar e
aproveitar melhor as FFAA nas
operagoes de defesa da floresta e
de combate aos incéndios rurais
- Necessario mobilizar as forcas
de seguranca ao longo de todo o
ano para agoes permanentes de

= fiscalizagao, com eventual apoio - Necessario apoio de " .
—Pai‘;?gg é:f:e das FFAA engenharia para abertura ; grzp: %céide,mao;ggg?ecsiZéoggc;fgqéo
. - Recursos mecanizados, de faixas de gestao de I3 Oes pe . - cao,
Combustivel P = " = em apoio as forgas de seguranca
- em atividades de gestao de combustivel, apropria¢ao ~Capacidade para utilizacio dos
Fiscalizacao fr?e{?sblllltsiltilg:é% Sdevem ser ainda ggrllttlg: gin;gsuf;melhona de recursos mecanizados utilizados em

atividades de gestao de combustiveis,
nomeadamente para apoiar o ICNF
na construcao e manutengao da

rede primaria de faixas de gestao

de combustivel e acessos a espagos
florestais e melhoria de pontos de
4gua, no entanto 0s recursos estao
maximizados e nao hé capacidade
sobrante

- Necessario apoio ao ICNF

para construcao e manutengao
da rede primaria de faixas de
gestao de combustivel e acessos
a espagos florestais e no apoio a
operagoes de vigilancia em éreas
costeiras
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- Necessério enquadrar mais valias
das FFAA no apoio as comunicagoes,
no apoio a area de reconhecimento

- Necessidade de aumento
da presenga dissuasora,

- Capacidade para fornecer apoio
as comunicacoes
- Capacidade para colaborar com meios

Pré- do terreno e patrulhamento vigilancia e patrulhamento humanos e materiais para vigilancia e
Supressao - Necessidade de colaboragao -Necessdria colaboragéo na detecao e presenga dissuasora. A nivel
das FFAA com meios humanos e ?(frréleai?f (fgtrir\llgmcagoes de de meios a dificuldade é a solicitagao
materiais para vigilancia e dete¢ao P com pouca antecedéncia
- Ngccssério enquadrar mais _
valias das FFAA nas construgoes
verticais e no apoio sanitrio, bem
como colaboragao com méaquinas
de rasto para combate indireto
- Necessidade de as FFAA L. - -
efetuarem apoio logistico aNecesl_sdar;? apOflO IO%ISUCO
operacional, nomeadamente, C&gl;g ;i Oar fi ee igélé?a o - Capacidade para apoiar no
confegdo e distribuicgode “Necessario agoio no apoio logistico, nomeadamente,
Supressio- | Fooe mongeneloriopars | ramento i agia ra confcio e dembuiciede,
P! e - Necessario apoio de p Cao, ’

CAA de energia e iluminagao de engenharia com maquinas agua e apoio de engenharia _
emerenca placio et | G2 Tt mas com melhor | [ Gepaccad pars eabliacio de
fomgcirﬁcnto dg combustivel coordenacdo apoio técnico ¢
- Necessario sensibilizar - Necessario apoio logistico |
relativamente as possibilidades de forma supletiva
e limitagGes do emprego dos
militares e equipamentos de
engenharia e as maquinas de rasto
devem ser sempre acompanhadas
de ferramentas manuais

- Necessidade de pelotoes - Capacidade para efetuar rescaldo
de rescaldo pois sao meios e vigilancia pos-incéndio )
- humanos que permitem - Capacidade de apoio de maquinas
- Necessario empenhar as FFAA | retirar os bombeiros parair | de engenharia em acoes de auxilio
em rescaldo e vigilancia de combater fogo noutro local ao rescaldo de incéndios rurais
Supressio - | reacendimentos - Envolvéncia das FFAA no - Capacidade para efetuar rescaldo
Rl::)scaldo - Necessidade em melhorar-se rescaldo apenas se estiverem | e vigilancia pos incéndio, estando

a utilizagao de ferramentas
manuais e disponibilidade dos
militares para efetuar rescaldo

formados para isso e
confortaveis, caso contrario
nao deveriam fazer

- Necessario apoio de
engenharia no rescaldo com
as maquinas de rasto.

para isso os seus elementos
formados, treinados e na posse
de material adequado e tem EPI
e Ferramentas Manuais (FM)
suficientes para o pessoal a
empenhar

Resposta de

- FFAA podem ser fundamentais
para apoio as populagoes em
situagao de evacuagao

- Capacidade para efetuar apoio
psicolégico

- Capacidade para apoio no tratamento
de animais de pequeno porte

- Capacidade de apoio logistico a
populagao com equipamento (material
de aquartelamento, geradores e

ETocale " | cstendore  defesa de - depositos de égual e alimentagio e
Ambiental aglomerados populacionais, com médlta%egoz agua ¢ gombust(ljvms
apoio a evacuagao de pessoas - wapacidade de om_eumeqto €
eI DErigo alojamento temporario (na capacidade
Perigo. sobrante ou recurso a tendas)
- Capacidade para evacuagao de
populagoes afetadas, com apoio de
transporte
- Necessario melhorar a - Necessaria a colaboragao
coordenacao a nivel superior e das FFAA em acoes de
entre as FFAA (oficial de ligacao) | sensibilizacao
e a ANEPC - Necessario apoio na - Capacidade para realizar agoes
- Necessario melhorar produgao de doutrina e de sensibilizacao as populacoes na
o comando e lideranga, organizacao para a PC temaética dos incéndios rurais
especializados e com - Necessidade de formagao - Capacidade para apoiar a
reconhecida autoridade, para se dos quadros da PC, PC na produgao de doutrina e
conduzirem as operagoes nomeadamente comandantes organizacao
ThmeyEreal] - Deve rever-se a quantidade dos bombeiros e comandantes | - Capacidade para formar quadros
A DUPC / e dlver_51dade das entld_ades_ ) dlstn_tgls,_colmatando_a da PC em comando e lideranga,
HEFESTO envolvidas para que seja facilitado | deficiéncia de conhecimentos nomeadamente os comandantes

o processo de articulagao das
forgas no teatro de operacgoes

- O nucleo de apoio a decisao e
analise de incéndios rurais, deve
ser ouvido pelo comandante das
operagoes de socorro e devem ser
criadas mais equipas operacionais
de terreno que alimentem

a informagao necessaria ao
planeamento estratégico

de comando e lideranga

- Necessério transformar o
papel supletivo das FFAA
em papel permanente

- Necessério criar uma
unidade militar de
emergeéncia

- Necesséria maior
participacao das FFAA em
determinadas fungoes de PC

distritais e os comandantes de
bombeiros

- Capacidade para ter maior
participagao em agoes de PC

- Capacidade para assumir um
papel permanente em questoes de
PC e de sensibilizacao
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1.5. CONCLUSOES

Para este trabalho de investigagao assumiu-se uma posicao construtivista,
uma vez que, se propoem contributos para potenciar a atuacao das FFAA em
missdes de PC, no ambito dos incéndios rurais, tendo assim o investigador um
papel ativo no produto final do trabalho. A estratégia de investigacao utilizada
foi a qualitativa, com um desenho de pesquisa estudo de caso, que permitiu
abordar a atuacao das FFAA em missoes de PC, inserindo-as num dado contexto,
neste caso, os incéndios rurais. Delimitou-se o estudo a atuacao das FFAA nas
missdes de PC, que decorrem no ambito dos incéndios rurais, em territério
continental, excluindo-se as matérias que se referiam aos meios aéreos, bem
como a fase da Supressao—-ATI.

Seguiu-se uma linha metodologica que consistiu na pesquisa documental,
de legislacao e diretivas que enquadrassem o tema (entre outras, a DUPC, o plano
HEFESTO, aDON2 e a LBPC). Naanélise de documentos que revelassem necessidades
de atuagao das FFAA nas missoes de PC no ambito dos incéndios rurais, que foram os
relatérios da CTI1, CTI2 e do OTI. Foram também realizadas entrevistas a especialistas,
que incluiram a 2° Comandante Nacional da ANEPC, o Oficial de Ligacdo do EMGFA
a ANEPC, o Chefe de Divisao no ICNF na 4rea dos incéndios rurais, o Comandante
da Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal, o Presidente do Centro de
Estudos e Intervencao em Protecao Civil (CEIPC) e membro do OTI, o Comandante
do GIPS e o CODIS de PC de Setubal, no sentido de manifestarem as necessidades
de atuacao das FFAA em missoes de PC e que possibilitaram a resposta a primeira
questao formulada (Quais as necessidades de atuacao das FFAA em missoes de PC?).
De seguida analisaram-se os planos elaborados pelas FFAA para o apoio a missoes
de PC nos incéndios rurais e entrevistaram-se trés oficiais, com funcoes diretamente
relacionadas com o planeamento da atuacao das forcas dos respetivos Ramos em
atividades de PC (um de cada Ramo), que se pronunciaram sobre as capacidades das
FFAA para suprir as necessidades, identificadas em resposta & QD1 com o objetivo
de fundir essa informacao e responder a QD2 (Quais as capacidades disponiveis nas
FFAA para suprir as necessidades da PC?). Por fim, integraram-se as respostas as
duas QD e respondeu-se a QC, atingindo assim o OG do trabalho.

Os resultados obtidos permitiram responder a QC (Como potenciar a
atuacao das FFAA em missoes de PC, decorrentes dos incéndios rurais?) e,
consequentemente, propor contributos para potenciar a atuacao das FFAA, em
missoes de PC, no ambito dos incéndios rurais, o que se constituia como objetivo
geral. Assim, entende-se que € possivel potenciar a atuacao das FFAA, em missoes
de PC, decorrentes dos incéndios rurais se as FFAA:
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— Continuarem a colaborar nos moldes atuais, procurando melhorar a
coordenacao e incrementar o apoio logistico e eventual apoio de comunicacoes;

— Colaborarem em a¢des de sensibilizacao as populagoes, quer seja durante
a vigilancia e patrulhamento, quer seja durante agoes de divulgacgao;

— Colaborarem na formacao de quadros da PC, nomeadamente com
conhecimentos de comando e lideranga;

— Assumirem uma maior participacao em determinadas funcoes de PC,
como por exemplo na prevencao e sensibilizacao, ou eventualmente um papel
permanente em algumas delas;

— Colaborarem com a PC na produgao de doutrina e organizacao.

Desta forma, o contributo para o conhecimento é a melhoria da colaboraciao
que ja é prestada, uma vez que os planos e entrevistas analisados ja contemplam
algumas das necessidades que foram identificadas, nomeadamente de apoio
logistico, detecao, vigilancia e patrulhamento. Mas acima de tudo, a nocao de
que existem oportunidades para contribuir com outras capacidades que sao
caracteristicas genéticas das FFAA e que podem trazer mais valias ao sistema, como
por exemplo, conhecimento e experiéncias nas areas de comando e lideranca, a
organizacao e a produc¢ao de doutrina.

Estes contributos ainda carecem de estudos para poderem ser
operacionalizados, pelo que se recomenda o seu desenvolvimento ao nivel de
estado-maior para verificar a aceitabilidade, adequabilidade e exequibilidade
destas propostas e a forma melhor de as implementar.

O trabalho podera de alguma forma ter sido limitado pela escolha geografica
de alguns entrevistados, particularmente, o Comandante da Companhia de
Bombeiros Sapadores de Settibal e 0o CODIS de Setibal uma vez que, eventualmente,
noutros distritos as necessidades de atuagao das FFAA identificadas poderiam ser
diferentes. Também ao limitar a investigacdo as missdes de PC que decorrem no
ambito dos incéndios rurais, excluiu-se o levantamento de necessidades de atuacido
das FFAA noutras missoes de PC, como as que decorrem de cheias ou sismos.

Entende-se que existe abertura para pesquisas futuras que se debrucem
sobre alguns aspetos, nomeadamente, de que forma pode ser feito o apoio nas
comunicagdes, ou em que termos se pode melhorar o apoio logistico, ou as
vantagens/desvantagens de uma maior envolvéncia ou papel permanente das
FFAA em determinadas funcoes de PC.
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2. A INTEGRACAO DO SISTEMA DE ARMAS P-3C CUP+ NO
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS’
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2.1. INTRODUCAO

O ano de 2017 ficara para sempre marcado na histéria do nosso pais pelos
incéndios de enormes proporc¢oes que assolaram o territério nacional. O incéndio
de Pedrégao Grande, ocorrido em junho daquele ano, demarcou-se pela sua
violéncia, ceifando 65 vidas humanas e consumindo 45.328 ha de espaco florestal e
rural, a sua passagem (Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais [CEIF], 2017).

Segundo o CEIF da Universidade de Coimbra (2017), face a proporcao
de tamanha tragédia, verificou-se a descoordenacdo dos servigos de combate
e socorro no teatro de operagoes, bem como o total desconhecimento das reais
dimensoes das frentes de fogo ativas.

Esta investigagao pretende assim, explorar a integragao da aeronave
P-3C CUP +® da Forca Aérea Portuguesa (FA) no Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR), estudando em que medida os sensores que a equipam
e as potencialidades de que dispoe, poderao ser um fator que contribui para o
sucesso no combate ao incéndio rural e a salvaguarda de pessoas, dos seus bens e
da floresta.

A Diretiva Unica de Prevencdo e Combate (DUPC), define orientacdes
e responsabilidades para agentes primarios, dos quais constam as Forcas
Armadas (FFAA) assim como a sua participacao nos processos de execucao nela
tipificados: Planeamento; Prevencao — Sensibilizacdo e Gestao de combustivel e
fiscalizagdo; Pré-supressao; Supressao — Combate em ataque inicial, Combate em
ataque ampliado, Rescaldo, Extin¢ao; Resposta de emergéncia social e ambiental;
Avaliacao pos-evento e Recuperagao (Resolucao do Conselho de Ministros [RCM]
n.° 20/2018, de 01 de margo).

Pese embora a versatilidade deste sistema de armas (SA), assumida por
Martins (2012) como plataforma multimissao, e a sua potencial aplicabilidade
nos processos de execucao referidos, e tendo em conta as particularidades e
necessidades especificas de cada um deles, ficou clara a necessidade de delimitar o

Efetuado com base no Trabalho de Investigacao Individual, desenvolvido sob a orientagao do Tenente-
coronel de Infantaria Paraquedista Rui Jorge Roma Pais dos Santos, no ambito do Curso de Promogao a
Oficial Superior — Forga Aérea, 2018/19 — Edigao A.

8  Doravante referido como P-3.

43



As Forcas Armadas no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

objeto deste estudo. Assim, assumiu-se como prioritario o estudo da integracao do
P-3 nos processos de Pré-supressao e de Supressao na fase de Combate em Ataque
Ampliado (CAA). Pela limitagao de dimensao imposta a este trabalho, o presente
estudo ndo abordaré o potencial apoio que o P-3 podera providenciar na gestao dos
meios aéreos e do espaco aéreo no teatro de operacoes (TO).

O problema desta investigagdo consiste em perceber que vantagens podera o
P-3trazer, face as faculdades que possui, ao ser integrado no SGIFR como ferramenta de
apoio a tomada de decisdo da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), durantes
as Fases de Execugao de Pré-Supressao e Supressao — CAA do combate a incéndios
rurais, em Portugal Continental. Assim, o objeto de estudo da presente investigacao é
0 SA P-3 e, face ao exposto, o Objetivo Geral (OG) da presente investigacao é explorar
a integragao do P-3 no SGIFR, como ferramenta de apoio a tomada de decisao, em
Portugal Continental. Daqui decorrem os seguintes Objetivos Especificos (OE):

— OE1: Identificar as vantagens do emprego do P-3 no apoio a tomada de
decisdo na Fase de Pré-Supressao;

— OE2: Identificar as vantagens do emprego do P-3 no apoio a tomada de
decisao na Fase de Supressao — CAA.

No sentido de operacionalizar o estudo foi formulada a seguinte Questao
Central (QC): Quais as vantagens de integrar o P-3 no SGIFR, como ferramenta de
apoio a tomada de decisao, em Portugal Continental?

Como resultante da QC surgem duas Questao Derivadas (QD), que estao
também intrinsecamente ligadas aos OE, referidos anteriormente. Sao elas:

— QD1: Quais as vantagens para a tomada de decisao, do emprego do P-3
na fase de Pré-supressao?

— QD2: Quais as vantagens para a tomada de decisao, do emprego do P-3
na fase de Supressao - CAA?

Ao nivel da sua estrutura, neste trabalho seguir-se-4, terminada a presente
introducéo, o corpo, constituido por quatro capitulos. No primeiro, realiza-se a revisao da
literatura, sendo explicado o modelo de andlise e a metodologia seguida ; no segundo,
apresentam-se as faculdades e sensores do P-3 que melhor respondem as necessidades da
ANPC no TO, dentro da fase de execucao da Pré-Supressao; no terceiro capitulo, percorre-
se um caminho semelhante ao do capitulo anterior, mas focado na fase de execucao da
Supressao — CAA; no quarto capitulo, face aos resultados obtidos, responde-se a QC.

Na conclusao, avaliam-se os resultados obtidos face aos objetivos propostos,
sendo identificados os contributos para o conhecimento e as dificuldades sentidas,
bem como algumas recomendacoes para abordagens futuras, na mesma temaética.

9 Presentemente: Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).
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2.2. AspPeETOS ESSENCIAIS DA INVESTIGACAO

Este capitulo pretende apresentar ao leitor os aspetos essenciais da
investigacao, como sendo a literatura revista, que se consubstanciou na base para
o seu desenvolvimento, assim como modelo de analise e a metodologia escolhidos
para a estruturar.

2.2.1. Enquadramento Conceptual
2.2.1.1. O Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Como referido anteriormente, 2017 ficara na histéria como um ano tragico
face as perdas humanas e materiais decorrentes dos violentos incéndios que
assolaram o pais (RCM n.° 157-A/2017, de 27 de outubro).

No entanto, e pela mesma razao, 2017 foi o ano de charneira no que
concerne a reforma do Dispositivo contra Incéndios Florestais, sendo constituidas
duas Comissoes Técnicas Independentes (CTI), Comissao Técnica Independente
1 (CTIN" e Comissao Técnica Independente (CTI2)" (CTI2, 2018), para que se
produzissem relatérios sobre os acontecimentos em Pedrégao e nos incéndios de
15 de outubro desse ano, respetivamente.

De acordo com a RCM n.° 157-A/2017, tendo por base os resultados obtidos
pela CTI1 (2017), o Governo aposta na criacdo de um conceito estratégico e de
doutrina, assim como numa reformulagao de conceitos “[...] passando-se do atual
conceito de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI) para a Defesa contra
Incéndios Rurais (DCIR), assente no SGIFR, subdividido em duas componentes
interdependentes e complementares|...]: a Gestao de Fogos Rurais (GFR), orientada
para a defesa dos espacos florestais, e a Protecao contra Incéndios Rurais (PCIR)
orientada para a salvaguarda dos aglomerados populacionais, incluindo as pessoas
e bens” (RCM n.° 157-A/2017, p.5818-(3)).

2.2.1.2. A Diretiva Unica de Prevencio e Combate

Ainda na sequéncia dos resultados obtidos pela CTI1 (RCM n.° 20/2018),
e relativamente ao conceito mencionado no paragrafo anterior, é aprovada em
sede de Conselho de Ministros a DUPC, ja orientada com o SGIFR. Esta DUPC
consubstancia-se como linha orientadora para a coordenagao e articulacao entre os
atoresidentificados como primérios na gestao dos incéndios rurais, entre os quais as
FFAA, “(...) durante todo 0 ano e em todo o territério” (RCM n.° 20/2018, p.1134). Em
termos concetuais esta Diretiva aproxima a prevencao do combate, estabelecendo

10 Constituida pela Lei n.° 49-A/2017, de 10 de julho.
1 Constituida pela Lei n.° 109-A/2017, de 14 de dezembro.
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novos processos de execucao: Planeamento, Prevencao — Sensibilizagcao, Prevencao
— Gestao de combustivel e fiscalizacdo, Pré-Supressdo, Supressdao — Combate em
ataque inicial, Supressao — Combate em ataque ampliado, Supressao — Rescaldo,
Supressao — Extin¢do, Resposta de emergéncia social e ambiental, Avaliacao pos-
evento, e Recuperacao (RCM n.° 20/2018).

E precisamente nas fases de Pré-Supressdo e de Supressdo—CAA que, de acordo
com as necessidades de vigilancia e apoio & decisdo, respetivamente, e assumindo
por valido o pressuposto de que estes sdo “momentos diferenciados da evolucdo
de um incéndio que justificam tratamento e empenhamento de meios também eles
diferenciados” (RCM n.° 20/2018, p.1133), se enquadrara a presente investigacao.

2.2.1.3. OP-3C CUP+

O SA P-3C CUP + que equipa a FA desde 2010, representou uma evolucao
tecnoldgica significativa face ao seu antecessor P-3P (Costa, 2011), materializada
nos modernos sensores, sistemas de comunicagao e de missao, que lhe permitem
operar num espetro de missoes mais alargado do que unicamente aquelas em
ambiente maritimo.

Esta plataforma retine a capacidade de recolha de informacao e dados —
através de equipamentos como as camaras eletro-6ticas e de infravermelhos ou
o Radio Detection And Ranging (RADAR) — com a capacidade de disseminacao
da informacao recolhida — transmissao de imagem video em tempo real e envio
de fotografia ou ficheiros de dados — aliando-as a autonomia de voo superior a
12 horas (Rebelo, Rocha, & Martins, 2012). Este SA ¢é operado pela Esquadra 601
(E601) — “Lobos”, baseada na Base Aérea N.° 11 em Beja, que conta com uma frota
de cinco avioes (Forca Aérea Portuguesa [FA], 2018b).

Este SA é caracterizado por uma série de valéncias e sensores que, em
virtude do ambito da presente investigagao, nao poderao ser aqui explorados
na sua totalidade, pelo que se optou por abordar aqueles que trarao em si um
contributo valido dentro do objeto de estudo. De acordo com o Conceito de
Operacgoes para a Vigilancia e Reconhecimento da FA, existem diversas valéncias
e sensores que caracterizam esta plataforma (MFA 500-11, 2012, p. 3-18 a 3-12),
também amplamente estudadas por Martins (2012)*, a salientar:

— Autonomia operacional de 12 Horas de voo, ou 3500 Milhas Nauticas;

— Possibilidade de operar em quaisquer condi¢cbes meteorolégicas e de
luminosidade;

2 Para mais informacao técnica acerca dos equipamentos da plataforma consultar TII de Martins, V.
(2012), pags. 6-7.
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— Possibilidade de estabelecer comunicacoes radio em Very High Frequency
(VHE), Ultra High Frequency (UHF) e High Frequency (HF);

— Sistema de transmissao de dados e imagem em tempo real via Tactical
Common Data Link (TCDL). Este sistema permite a transmissao, em linha de vista,
de imagem em dois canais de video em simultdneo em formato NTSC™. As imagens
transmitidas podem ser recebidas no solo por dois tipos diferentes de recetores,
um portatil (ROVER"), e outro fixo (STE®™);

— RADAR, que de entre os diversos modos de operagcao (navegacao,
meteorolégico, detecao de alvos maritimos e aéreos, por exemplo) se destaca a
possibilidade de obter imagens sintéticas do terreno com sobreposicao da indicacao
de alvos terrestres em movimento';

— Conjunto de camaras eletro-oticas (sistema EO/IRY), que funcionam
na gama do visivel e do infravermelho, de alta defini¢do, com uma lente de
grande detalhe, a possibilidade de operar gama do visivel em condicoes de baixa
luminosidade, e permitindo a obteng¢ao de imagem de alvos a distancias superiores
ao alcance visual, de dia e de noite. Trata-se de um sistema georreferenciado, cujas
imagens obtidas podem ser gravadas para posterior andlise e edicdo, bem como
serem transmitidas em tempo real, com recurso ao TCDL “para utilizagao direta
das forcas no terreno/superficie ou para um centro de Comando e Controlo (C2),
como ferramenta de apoio ao processo de tomada de decisao” (MFA 500-11, 2012,
pp. 3-10);

— Maquina fotogrédfica e cdmara de video portateis, como sensores
complementares de obtencao de imagem.

A plataforma possui ainda a valéncia de transmissao de imagens (fotografias)
e ficheiros de dados via UHF ou HE, com base na aplicacao Imagery Communication
Environment (ICE), para uma estacao em terra equipada com a mesma aplicacao e
radios (NAVAIR 01-75PAC-1A, 2012, p. 22-149).

2.2.2. Modelo de Analise

Durante o desenvolvimento desta investigacao foram identificados os
seguintes conceitos estruturantes, que representam a sua base conceptual:

Lockeed P-3C CUP + — Aeronave de asa fixa, turbo-hélice, quadrimotor (FA,
2018a). Plataforma multimissao, apta a desempenhar missdes em ambiente maritimo e

8 NTSC - National Television System Committee.

* ROVER - Remotely Operated Video Enhanced Receiver.

1 STE - Surface Terminal Equipment.

16 GMTI - Ground Moving Target Indicator. Esta op¢ao permite detetar veiculos em movimento.

7 EO/IR - Electro-Optical/Infrared. Termo comumente utilizado relativamente ao sistema de cdmaras
eletro-6ticas da plataforma;
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terrestre, destaca-se pela sua grande autonomia, capacidade de operar sob meteorologia
adversa, tanto de dia como de noite, e pela quantidade sensores que transporta e que
permitem a sua envolvéncia em missoes de vigilancia e reconhecimento (Martins, 2012;
Rebelo et al., 2012). As potencialidades da plataforma referidas, assim como os sensores
que a equipam designam as dimensoes, cujos indicadores permitem, relativamente a sua
interagao com as fases de combate ao incéndio, responder as QD 1 e 2.

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) — Criado em sede de
Decreto-Lei com a finalidade de garantir tanto a defesa e a sustentabilidade das florestas
(GFR) como a protegao das pessoas e seus bens, incluindo aglomerados populacionais
(PCIR). Tem por base a Diretiva Unica de Prevencdo e Combate, que define (entre
outros) as fases de execucdo no combate aos incéndios rurais assim como as entidades
primariamente executoras (onde se incluem as FFAA). O SGIFR é implementado, gerido
e controlado pela Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF) criada para o
efeito (Decreto-Lein.° 12/2018, de 16 de fevereiro). Da DUPC obtém-se entao as definicoes
das fases de Pré-Supressao e Supressao — CAA, que se materializam neste trabalho nas
dimensoes especificamente estudadas (RCM n.° 20/2018, de 01 de margo).

O Quadro 14, apresenta as dimensoes relativas a ambos os conceitos, tomando a
forma de modelo de analise. Da revisao da literatura definiram-se os indicadores relativos
ao SA, enquanto que os indicadores relativos ao SGIFR serao apurados ao longo dos
préximos capitulos, tendo como base a analise das entrevistas efetuadas. O capitulo
quatro permitira estabelecer as relagoes entre os indicadores de ambos 0s conceitos.

Quadro 14 - Modelo de Analise, Concecao Inicial
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2.2.3. Metodologia

A metodologia usada tem por referéncia as “Orientacbes Metodoldgicas
para a Elaboracao de Trabalhos de Investigacao” (Santos & Lima, 2016). Tendo em
conta que o presente trabalho se insere no ambito das Ciéncias Militares, das duas
abordagens ontologicas sugeridas como possiveis (Santos & Lima, 2016), segue-
se o construtivismo, uma vez que a investigacao recaira sobre a interacao entre
atores sociais e a envolvente (P-3, ANPC e incéndios), redefinindo um determinado
fenémeno social (SGIFR). Consequentemente, a abordagem epistemoldgica
escolhida fol o interpretativismo, para que se compreenda o significado daquele
fendmeno para os intervenientes (Bryman, 2012).

Na investigacdo conducente a realizacdo deste artigo, seguiu-se o raciocinio
indutivo. Pois, procurou-se, através da associacdo de multiplos factos particulares
(os constantes nos relatérios e os decorrentes das entrevistas), obter uma
generalizacao (quais as necessidades que podiam ser sanadas com a utilizacao do
P3). Relativamente a estratégia, a escolha recai sobre uma abordagem qualitativa na
medida em que face ao que se conhece dos sensores que equipam o P-3 e das suas
potencialidades tentar-se-4, com recurso a entrevistas perceber em que situacoes
particulares das fases de execugao aqueles terao melhor emprego.

No que concerne ao desenho de pesquisa, este trabalho apresenta-se como
um Estudo de Caso que, segundo Freixo (2011), de uma perspetiva pragmatica
tentard, do ponto de vista do investigador, passar a ideia geral do objeto em estudo,
atendendo a sua inser¢ao num determinado contexto (Freixo, 2011).

2.2.3.1. O Percurso Metodolbgico

Na consecugao deste Trabalho de Investigacao Individual (TII), o percurso
metodologico definido foi caracterizado essencialmente por trés fases, a
exploratoéria, a analitica e a conclusiva, que estdo naturalmente encadeadas.

A fase exploratdria materializou-se, essencialmente, na pesquisa e estudo da
bibliografia ja existente, nomeadamente no que concerne ao SGIFR.

A fase analitica foi desenvolvida com base na recolha de informacao (quer por
andlise e consolidacao bibliografica, quer pelo recurso a entrevista), na anélise dos dados
obtidos e na sua apresentacao. Concretizando, estudou-se, por um lado a plataforma,
recorrendo a andlise documental, por outro, procurou saber-se, com base em entrevistas,
quais as necessidades de informacao da ANPC, passiveis de serem por ela providenciadas.

Na fase conclusiva atingiu-se o OG, respondendo a QC através das relacoes
obtidas na fase anterior entre as potencialidades da plataforma e as necessidades
da ANPC no terreno, no ambito em estudo.
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Nesta fase sao enunciados os contributos da investigacao para o
conhecimento e sao feitas algumas recomendacoes, nomeadamente para estudos
futuros ainda no &mbito do tema em anélise.

2.2.3.2. Técnicas de Recolha, Andlise e Tratamento
de dados

O presente capitulo transporta em si todo o percurso efetuado pela investigadora,
compreendendo a definicao inicial do “Estado da Arte” e todas as etapas que daqui
advieram, explanadas nos pontos anteriores. Nao foram efetuadas quaisquer entrevistas
exploratérias, uma vez que, assumindo o percurso metodolégico atras descrito, e
recorrendo ao critério da familiaridade (Carmo & Ferreira, 1998), o ponto de partida
desta investigacao é o SA P-3C CUP +, do qual a investigadora é conhecedora.

Do ponto de vista da anélise documental, relativamente as caracteristicas
da plataforma e dos sensores que a equipam, esta baseou-se essencialmente em
manuais técnicos.

Tratando-se de estratégia de investigacao qualitativa, recorreu-se nesta
investigacao a técnica de observagao nao participante: a entrevista (Santos & Lima,
2016). Com o objetivo principal de recolha de dados para a investigacao, foram
realizadas duas sessoes de entrevista ao Tenente-coronel GNR Albino Tavares e
ao Doutor Joaquim Chambel, que como elementos de ligacao da ANPC, voaram a
bordo do P-3 durante o Incéndio de Pedrogao Grande. O objetivo destas entrevistas
foi perceber quais a necessidades da ANPC no TO que possam ser colmatadas por
uma aeronave e, eventualmente, que licoes identificadas foram (ou nao) recolhidas
pelo elemento de ligagao da ANPC.

Face a informacdo obtida em ambas as vertentes, quer por revisao
documental, quer por resposta a entrevista, foi levada a cabo uma andlise descritiva
tematica, seguida de uma andlise interpretativa com a respetiva apresentacao
de dados. Fruto das limitacbes impostas a extensdo deste trabalho, apenas se
transcrevem para o corpo do texto os trechos essenciais a compreensao das
entrevistas e que resultam da sintese e anélise das mesmas.

2.3. A FAsSE DE PRE-SUPRESSAO

Este capitulo pretende definir a Pré-Supressao como processo de execucao
previsto na DUPC, assim como identificar as necessidades da ANPC nesta fase do
combate ao incéndio. Depois, face as valéncias do SA P-3C CUP + identificadas no
primeiro capitulo da presente investigacdo, e no que concerne ao apoio na tomada
de decisao, pretende-se obter uma resposta a QD1.
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2.3.1. O Processo de Execucao

De acordo com a DUPC, e na sequéncia da fase de Prevencao, a Pré-
Supressdo é uma fase preparatéria tanto do territério como dos agentes
intervenientes, através de uma preparacao padronizada e controlada,
individual e coletiva, a nivel de infraestruturas e de sistemas de informacao e
comunicacao. Particularmente direcionada para areas consideradas criticas,
ou para momentos em que a meteorologia se evidencie como propicia a
ignicdo e propagacao de incéndios, aposta-se no pré-posicionamento dos
meios de combate para que se consiga uma resposta mais eficaz e eficiente.
Esta fase contempla ainda a limitacao do livre acesso aquelas areas, bem como
a conducao de “a¢bes inibidoras do uso nao autorizado do fogo e a vigilancia
ativa de modo a gerar alertas rapidos de ignicao” (RCM n.° 20/2018, p.1135).

2.3.2. As Necessidades da ANPC

Da andlise feita as entrevistas concedidas, é possivel perceber que ambos
os entrevistados identificam como extremamente importante a necessidade da
vigilancia do territorio (J. Chambel, entrevista presencial, 21 de dezembro de 2018),
nas zonas e épocas mais suscetiveis a ocorréncia de incéndios, com o objetivo
de identificar e localizar focos iniciais e queimadas ilegais (A. Tavares, entrevista
presencial, 12 de novembro de 2018).

E, na opinido de ambos, de vital importancia a detegao precoce destes focos
iniciais de incéndio, em que “um alerta validado” (J. Chambel, op. cit.), cuja célere
transmissdo a ANPC, permitird a rapida mobilizacdo dos meios de combate (A.
Tavares, op. cit). Segundo Chambel (op. cit.), “(...) a intervencao nos primeiros
minutos é extremamente eficiente”, o que tornara mais facil a extincao dos
incéndios, ou para “pelo menos, os debelar” (A. Tavares, op. cit.).

Outra necessidade identificada por Chambel (op.cit.) nesta fase,
é a necessidade de permanéncia, ou seja, a existéncia de aeronaves que
sobrevoem o pais, “com capacidade para estarem muitas horas no ar”. Isto
permitiria ndao s6 uma grande area de vigilancia coberta como, no caso
de uma detecao, a faculdade de poder permanecer na area tanto para um
reporte mais preciso, como para poder aguardar na zona pela validacao do
evento (J. Chambel, op. cit.).

Tavares (op.cit.) vai mais longe, propondo a detecao e posterior identificagao
de suspeitos, através da transmissao para terra da “direcdo que ele estéa a tomar”
ou até da “condugao das equipas em terra até determinado individuo”.

51



As Forcas Armadas no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais

2.3.3. Resposta a Questao Derivada 1

Atendendo as necessidades identificadas pelos dois elementos da ANPC
em sede de entrevista, e revendo o exposto no ponto 1.1.2.1 desta investigacao,
onde estao elencadas as valéncias e sensores plataforma P-3C CUP +, é possivel
inferir que:

— O P-3, dispondo de uma autonomia de 12 horas de voo, permite suprimir
a necessidade de “permanéncia”, sendo capaz de cobrir em vigilancia grandes
extensoOes de terreno e permanecer na area de um foco inicial de incéndio detetado
tempo suficiente para que seja reunida toda a informacao pertinente para um
reporte completo e preciso (e eventual encaminhamento das primeiras unidades
de combate);

— Recorrendo as camaras que compoem o sistema EO/IR é possivel, tanto de
dia como de noite, e até em condigOes de fraca visibilidade, detetar e localizar focos
iniciais de incéndio (ou queimadas ilegais), a distancias superiores as do alcance
visual. Gragas ao facto de ser um sistema georreferenciado é possivel determinar
com grande precisdo as coordenadas do foco. Sera também possivel a detecao
e seguimento de movimentos suspeitos (de viaturas ou individuos) associados a
estes focos de incéndio (informagdo que pode ser complementada recorrendo a
operacao do RADAR no modo GMTI, que detetara o movimento de viaturas em
locais de dificil acesso);

— Fazendo uso do conjunto de rédios é possivel estabelecer comunicagoes,
tanto em linha de vista como para além dela, com o posto de comando de operacgoes
em terra para efetuar o reporte imediato da detecao;

— Em caso de necessidade, ou se solicitado pelo comando das operacgoes,
¢é possivel enviar, recorrendo ao aplicativo ICE, tanto uma imagem desse foco
inicial ou queimada, como um ficheiro de extensao “.kmz”*® com a localizacao
exata da ocorréncia para que o mesmo seja carregado no software “Google Earth”,
capacitando o comando de uma imediata consciéncia situacional.

Indo ao encontro do definido para a fase de Pré-Supressao, relativamente
a vigilancia ativa de zonas (e em dias) de elevado risco, e a conducio de “acoes
inibidoras do uso nao autorizado do fogo” (RCM n.° 20/2018, p.1135), por via da
eventual detecao de suspeitos, estes indicadores permitem assim, identificar as
vantagens para a tomada de decisao, que decorrem do potencial emprego da
plataforma P-3 nesta fase, respondendo a QD1.

8 Esta operacao (criacao e envio do ficheiro) demora poucos minutos a executar pelo operador.
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2.4. A FASE DE SUPRESSAO — COMBATE EM ATAQUE AMPLIADO

O presente capitulo pretende definir a Supressao — CAA como processo de
execucao previsto na DUPC, assim como identificar as necessidades da ANPC nesta
fase mais avanc¢ada do combate ao incéndio. Similarmente ao capitulo anterior, face
as valéncias da plataforma P-3 identificadas no primeiro capitulo desta investigacao,
€ no que concerne ao apoio na tomada de decisdo, pretende-se responder a QD2.

2.4.1. O Processo de Execucao

Assim como a fase analisada no capitulo anterior, também a fase de Supressao
— CAA se encontra definida em sede de DUPC, sendo declarada “em situacao de
incéndio que nao tenha sido considerado dominado até noventa minutos desde a
primeira intervencdo”, ou sempre que da analise do comando das operacoes a
situacao assim o determine (tendo em conta caracteristicas do TO como a vegetacao,
morfologia e meteorologia, entre outros) por expectavel agravamento do incéndio.
Esta fase é caracterizada por uma intervencao reforcada tanto em recursos materiais
como em competéncias técnicas, com recurso eventual a peritos e meios diferenciados
com vista a “contencao da evolugdo perimetral do incéndio em meio rural e para
protecao pontual de infraestruturas expostas ao incéndio” (RCM n.° 20/2018, p.1135).

2.4.2. As Necessidades da ANPC

E nesta fase do combate ao incéndio, que o P-3 é visto pelos entrevistados
como elemento fulcral no apoio a tomada de decisao.

Segundo Chambel (op.cit), “ha todo um conjunto de informacgdo que
¢é fundamental para quem estd a comandar a operacao”, essencial no “apoio ao
processo de decisao”: a identificacao de pontos quentes no terreno, a definicao
do perimetro do incéndio, o que esté a volta ou a frente do incéndio (combustivel,
edificado, pessoas, estradas) e a verificacdo do efetivo isolamento da zona de
intervencao (a incluir o movimento nas estradas).

Adicionalmente, Tavares (op.cit.) refere a possibilidade de coordenacao aérea (entre
meios aéreos e meios terrestres), com o objetivo de “relocalizar os meios por forma a serem
mais eficientes”, de acordo com a localizagao de determinados pontos criticos.

E também de extrema importancia a avaliacdo da altura da chama na frente
de fogo. De acordo com Chambel (op.cit.), esta dimensao da chama fornece a
indicacao da quantidade de energia que se encontra a ser libertada, permitindo
avaliar que tipo de combate é ou nao possivel efetuar. Especificando, Chambel (op.
cit.) afirma que, uma chama com uma altura aproximada de 10 metros ainda permite
o combate por meio de ataque indireto; se, por outro lado, a chama se aproximar
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de valores na ordem dos 20 metros de altura, o combate, nesse momento, sera
absolutamente ineficaz, pelo que a Unica acdo a tomar passa por evacuar tudo que
estiver no caminho dessa frente de fogo. “Ou seja, esta indicacao é preciosissima”
(J. Chambel, op. cit.).

A importancia da imagem aérea disponibilizada ao comando das
operagdes em terra no mais curto espacgo de tempo possivel é, de resto, o fator
que ambos os entrevistados sublinham como fundamental no apoio a decisdo
operacional. “O P-3 pode ser perfeitamente os olhos do comandante no ar, pode
perfeitamente constituir-se como esse equipamento, faz toda diferenca” (A.
Tavares, op. cit.).

2.4.3. Resposta a Questao Derivada 2

Seguindo novamente o mesmo caminho percorrido no ponto 2.2, sao
identificadas as seguintes vantagens no empenhamento do SA em anélise na fase
de Supressao — CAA, decorrentes também elas das necessidades identificadas nas
entrevistas realizadas:

— Explorando na sua capacidade méaxima o sensor EO/IR, é possivel nesta
fase critica do combate ao incéndio detetar e localizar pontos quentes (potenciais
fontes de reacendimentos), definir o perimetro do incéndio e das frentes de fogo
mais perigosas e, sobretudo, localizar pontos criticos no caminho destas frentes
como combustivel, edificado (habitacoes isoladas ou aldeias), pessoas (civis ou
operacionais) e estradas (nomeadamente a existéncia de movimento). E também
possivel com recurso a estes sensores determinar a altura aproximada da chama
num ponto especifico;

— A transmissao em tempo real das imagens recolhidas para o posto de
comando, fulcral para consciéncia situacional no terreno, pode ser efetuada de
forma continua, através do TCDL e do respetivo recetor junto do mesmo comando;

— Recorrendo aos meios de comunicacao radio, com base na imagem aérea,
¢é possivel de acordo com instrucoes do posto de comando, reposicionar os meios
de combate no TO, sejam eles aéreos ou terrestres, de forma a tornar o combate
mais eficiente. Sera também possivel efetuar a retransmissdo de comunicacoes
entre unidades no terreno, ou entre unidades no terreno e os meios aéreos de
combate, fazendo uso da posigao privilegiada da aeronave em altitude;

— Da mesma forma que na fase anteriormente analisada, é possivel a
compilagao das coordenadas que compoem a frente de fogo ou o perimetro
do incéndio, e envia-las (através do ICE e dos radios) em pouco minutos sob
a forma de ficheiro “.kmz” para que seja rapidamente colocado no programa
“Google Earth”;
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— Gracgas a autonomia da aeronave € possivel fazer a monitorizacao do
incéndio durante um largo periodo de tempo, 0 que por sua vez permite uma
atualizacao constante de todos os dados necesséarios, sendo possivel ao comando
acompanhar o desenvolvimento e o percurso do incéndio no terreno.

A relacao entre os indicadores enunciados permite perceber que a
disponibilizacao da imagem aérea nesta fase capacitard o comando das operagoes
da realizacdo da andlise da hipdtese de dominio ou ndao do fogo assim como do
acompanhamento do perimetro do incéndio (RCM n.° 20/2018), contribuindo para
protecao de infraestruturas, pessoas e bens. Consequentemente, foi possivel atingir-
se a resposta a QD2, relativa ao emprego do P-3 na fase de Supressao — CAA.

2.5. DA QUEsSTAO CENTRAL A0 OBJETIVO GERAL

Efetuado o estudo das vantagens da integracao do P-3 nos processos
particulares de Pré-supressdo e de Supressdao na fase de Combate em Ataque
Ampliado, no apoio a tomada de decisdo, nos capitulos anteriores, percorre-
se agora o caminho inverso. Pretende-se neste capitulo perceber se é possivel
responder a Questao Central no sentido de cumprir com o Objetivo Geral proposto.

2.5.1. A Resposta a Questiao Central

Da anaélise histérica da origem dos incéndios em Portugal, entre os anos
de 2001 e 2017, é possivel perceber que as trés principais causas de ignicdo sdo
as queimadas, o incendiarismo e os reacendimentos (CTI2, 2018, p.13). O mesmo
se tera verificado nos incéndios de outubro de 2017, de acordo com o relatério
produzido pela CTI2 (2018).

Remetendo para o estudo efetuado na presente investigacao, relativamente
a fase de Pré-Supressao, é possivel perceber que, particularmente no que concerne
a eventos de incendiarismo e de queimadas realizadas em periodo proibitivo,
apostar numa vigilancia aérea persistente, em dias e zonas de maior risco, seria
uma forma nao s6 dissuasora de comportamentos ilicitos como de detecao precoce
de focos de incéndio.

Apesar dos conceitos de Pré-Supressao e Supressao s6 tomarem forma por via
da promulgacdo da DUPC em marco de 2018, é exequivel a equiparacao do processo de
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Supressao — CAA a fase de Ataque Ampliado (ATA)" em vigor no ano de 2017. Em ambos
os incéndios (Pedrogao/Gais e de 15 de outubro), foi precisamente nesta fase, em virtude
da violéncia dos mesmos, que as entidades envolvidas no combate experienciaram as
maiores dificuldades: desconhecimento de novos focos de incéndio cque se vieram a revelar
de extrema importancia, a dificuldade de estabelecimento de comunicacoes (em particular
no evento de Pedrdgao), a interrupcao da rede viaria pelo fogo (impedindo a fuga das
populacdes) e a distribuicdo dos meios de combate (quer aéreos, quer terrestres) no TO face
ao numero simultaneo de ocorréncias deficitariamente priorizadas (CTI1, 2017; CTI2, 2018).

Face ao exposto no numero 2.4.3. deste trabalho, poder-se-4 admitir a
vantagem da presenca de um meio aéreo como o P-3, no sentido de providenciar
0 necessario auxilio ao comando das operacdes em terra, no que concerne ao seu
conhecimento situacional e consequente tomada de decisao.

Assim, analisados os dois processos de execucao (Pré-Supressao e
Supressao — CAA), parte integrante da DUPC, foi possivel elencar as vantagens,
face as valéncias e sensores que equipam o objeto de estudo, da sua integracao
no SGIFR como ferramenta de apoio a tomada de decisao, perante o combate aos
incéndios rurais em Portugal Continental.

2.5.2. O Emprego Efetivo da Plataforma no TO em 2017

A Esquadra 601, teve empenhado um avidao P-3C CUP +, no TO de Pedrogao/
Gois, no periodo de 18 a 21 de junho de 2017, tendo executado quatro missoes
efetuando um total de 19 horas de voo (CEIF, 2017).

De acordo com o relatério do Centro de Estudos Sobre Incéndios Florestais
da Universidade de Coimbra, sobre os incéndios de Pedrogao Grande, “a nogao
da real dimensao e localizacdo do perimetro do fogo foi apenas conhecida depois
do dia 18/6 através do levantamento exaustivo in loco realizado por varias equipas
terrestres. Esta informacao poderia ter sido obtida antecipadamente, utilizando
imagens obtidas através da aeronave P3C da Forca Aérea Portuguesa” (CEIF,
2017, p.217). De acordo com a mesma fonte, o perimetro do incéndio poderia ter
sido conhecido num curto espago de tempo, gragas as valéncias da aeronave ja
aqui amplamente discutidas. Este relatério revela ainda que “segundo o Oficial de

9 Terminologia em uso em periodo anterior a promulgacao da DUPC, e prevista no Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Florestais (DECIF). “O inicio do ATA é obrigatoriamente garantido sempre que,
apos atingidos os primeiros 90 minutos de intervengao desde o despacho do primeiro meio de ATI (Ataque
Inicial), o incéndio nao tenha sido dado ainda como dominado (ou em resolugao) pelo COS [Comandante
das Operagoes de Socorro] (...). A acao de ATA pode iniciar-se antes de se atingirem os primeiros 90
minutos de operagao, quando a previsdo de evolugdo do incéndio assim o determine. (...) A passagem a
ATA implica um refor¢o de meios (...) aéreos pesados e grupos de reforco (...), obtendo-se, se necessario,
a cooperacao de outros organismos ou instituicoes nacionais ou estrangeiras” (Diretiva Operacional
Nacional N.° 2, 2017, p.17).
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Ligacao das Forcas Armadas na ANPC, este voo poderia ter sido realizado numa
fase anterior, desde que solicitado” (CEIE, 2017, p.217).

Estas observagoes, além de validarem a resposta a QC desta investigacao,
levantam em si (aqui e ao longo do mesmo relatorio) questoes relativas a falta
de uma coordenacao e treino prévios entre a ANPC e as FFAA neste ambito.
Novamente, no relatério da CTI2, relativo aos incéndios de 15 de outubro, o apoio
das FFAA tera ficado “aquém do desejavel” no que toca ao combate e a prevencao
de fogos rurais, reforcando a importancia da melhoria na cooperacgao entre estas e
a ANPC (CTI2, 2018, p.171).

Nao obstante, ainda que esta coordenagao, preparagao e treino conjuntos
sejam essenciais para sucessos futuros, esta é uma tematica que extravaza o ambito
do presente Trabalho de Investigacéo, pelo que nao serd aqui mais aprofundado.

Revisitando a concecao inicial do Modelo de Anélise apresentado primeiro
capitulo, é possivel agora, nao s6 apresentar os indicadores relativos ao conceito
do SGIFR, como também a forma como estes de relacionam com os indicadores
relativos ao conceito P-3C CUP+ (Quadro 15).

Quadro 15 - Modelo de Analise
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2.6. CONCLUSOES

O presente Trabalho de Investigagao sobre a integragao do SA P-3C CUP +
no SGIFR, tomou a forma de um estudo de caso, tendo como abordagens ontolégica
e epistemoldgica, o construtivismo e o interpretativismo, respetivamente. Quanto
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a estratégia, tratou-se de um estudo qualitativo, pela procura da relacao entre as
valéncias daquele SA e as necessidades da ANPC em processos especificos de
execugao no combate aos incéndios rurais.

Assim, foi definido como OG desta investigacao a exploracao da integragao do
P-3 no SGIFR, como ferramenta de apoio a tomada de decisdo, em Portugal Continental.
Através da revisao da literatura foi possivel perceber que da alteragao do antigo conceito
de DFCI para a atual DCIR, que assenta no SGIFR (Decreto-Lei n.° 12/2018), surge a
DUPC como documento orientador para a “acao coordenada entre todos os agentes
com responsabilidades primérias no ambito da gestao de fogos rurais” (RCM n.° 20/2018,
p.1133) onde se incluem, entre outras, as FFAA. Esta diretiva aponta para a articulacao
de diversas entidades no sentido de “gerir o uso do fogo, prevenir e suprimir incéndios,
durante todo o ano e em todo o territério” (RCM n.° 20/2018, p.1134).

Para o efeito, foram definidos novos processos de execugao a serem
concretizados pelas forcas e entidades primérias elencadas nessa mesma diretiva,
sendo que pela necessidade de delimitar o dmbito deste trabalho, se optou por
estudar a participacao do P-3 apenas nas fases de Pré-Supressao e Supressao — CAA,
por se considerar que, face as valéncias e sensores de que este SA dispoe, é nelas que
0 seu envolvimento sera mais significativo no contributo para a tomada de decisao.

Dando inicio ao corpo do trabalho, no primeiro capitulo, é feita a revisao
da literatura que, nao s6 contribuiu para a definicao do seu ambito, como também
permitiu perceber todas as alteracoes introduzidas no sistema de combate aos
incéndios em Portugal, decorrentes dos fatidicos incéndios que consumiram
milhares de hectares de terreno e dezenas de vidas humanas, no ano de 2017 (CTI2,
2018). E de igual forma feita a revisdo da literatura relativamente a plataforma P-3C
CUP+, enumerando-se e especificando-se as suas valéncias e sensores considerados
determinantes para o seu potencial emprego no combate aos incéndios rurais.

Nos segundo e terceiro capitulos, ¢é feita a andlise das entrevistas realizadas
aos elementos da ANPC que voaram como elementos de ligacao a bordo do P-3, por
ocasidao dos grandes incéndios de 2017. Dessa anélise, foi feito o levantamento das
necessidades sentidas no terreno, em cada uma das fases particulares em estudo, e que
poderao ser colmatadas (ou minimizadas) com a presenca de um meio aéreo com as
caracteristicas do P-3 no TO. Apés a identificagdo dessas necessidades, tentou obter-
se especificamente uma solucao para cada uma delas de acordo com as valéncias e
sensores disponiveis na plataforma. A investigacdo permitiu alcangar as respostas a
QD1 - “Quais as vantagens para a tomada de decisdao, do emprego do P-3 na fase de
Pré-supressao?” —e a QD2 —“Quais as vantagens para a tomada de decisdo, do emprego
do P-3 na fase de Supressao - CAA?”, identificadas na introdugao deste trabalho.

Finalmente, no quarto capitulo, tendo por base os relatorios das CTI1 e 2, dos
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incéndios de Pedrogao/Gais e de 15 de outubro, associados aos relatos dos entrevistados
relativamente aos mesmos eventos, foi possivel responder a QC “Quais a vantagens de
integrar o P-3 no SGIFR, como ferramenta de apoio a tomada de decisao, em Portugal
Continental?”. Da analise feita a relacao entre as dimensoes estudadas, quer ao nivel
do objeto de estudo, quer ao nivel do SGIFR, é possivel perceber que as caracteristicas
da plataforma concorrem para dar resposta as necessidades levantadas pela ANPC nas
fases de Pré-Supressao e de Supressao — CAA, sdo: a elevada autonomia de que dispoe
responde a necessidade de permanéncia no TO; por se tratar de um SA multimissao,
e gracas aos variados sensores que integra, permite a realizacdo de multiplas tarefas
simultaneamente, sendo possivel a recolha de imagem, com a respetiva comunicacao
porvoz para o Comandono TO, até ainda, com base na imagem, auxiliar na relocalizacdo
dos meios de combate no terreno, sob condicbes meteoroldgicas adversas, tanto em
periodo diurno, como em periodo noturno. Da mesma forma, os sensores que equipam
esta aeronave respondem também, de forma particular, as necessidades elencadas: as
camaras do sistema EO/IR permitem a recolha das imagens necessarias, em diferentes
espetros, nas diferentes fases do combate sendo possivel a sua transmissao em tempo
real para o Comando das Operacoes; da vigilancia e monitorizagao, assente na analise
das imagens recolhidas do incéndio ou foco de incéndio, é possivel gerar e enviar um
ficheiro com a delimitacao geografica do mesmo contribuindo para o conhecimento
situacional daquele comando em poucos minutos. E, de resto, da andlise dos referidos
relatorios e entrevistas concedidas que advém o que se considera ser os contributos
para o conhecimento:

- E de extrema importancia a vigilancia (mais ou menos sistematica)
do territério nacional, nomeadamente em alturas criticas do ano (em que os
fendbmenos meteoroldgicos sdo mais propensos a rapida propagacao dos
incéndios), com especial enfoque nas zonas consideradas perigosas (quer pelo
seu coberto vegetal, quer pela sua dificuldade de acesso aos meios de combate):
a detecdo precoce de focos iniciais de incéndio, assim como o seu célere e
consolidado reporte, aumentarao as probabilidades de sucesso no combate
inicial. Mais ainda, o conhecimento por parte das populacbes da existéncia de
uma vigilancia continua do territorio realizada por aeronaves militares, podera
funcionar como dissuasor de atividades ilicitas associadas ao uso negligente ou
doloso do fogo;

— A possibilidade da definicdo do perimetro de um incéndio (ou de uma
das suas frentes ativas) e a sua célere transmissao para o posto de comando, sob a
forma de um ficheiro do tipo “.kmz” em poucos minutos, é essencial para a tomada
de decisao e uma eficiente (re)distribuicao dos meios de combate, quer terrestres,
quer aéreos;
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— A transmissao de imagens em tempo real, tanto de potenciais pontos
quentes, como das chamas das frentes consideradas mais perigosas, para aquele
comando permitird de igual forma uma tomada de decisao mais consciente sobre
as acoes de combate a levar a cabo. No caso de frentes fora de controlo, é essencial
a transmissao célere da localizacdo de aldeias e de pessoas (civis e operacionais) em
perigo, assim como a monitorizagao da rede viaria nessa zona;

— A falta de preparagao e de treino prévio conjunto, evidenciada tanto
nos relatérios dos incéndios de 2017, como em ambas as entrevistas efetuadas,
materializou-se num contributo menos eficiente (rececao tardia da informacao).

Atendendo ao estabelecido na RCM n.° 157-A/2017, relativamente as
orientacoes para a reforma do sistema nacional de combate aos fogos rurais, é
definido como um dos principios estruturantes a aproximagao entre a prevengao e
o combate, constituindo-se no “reforco e progressiva reorientacao de recursos para
os pilares da prevencao e vigilancia”. Esta Resolucao vai mais longe, atribuindo a
FA “o comando e a gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios
florestais, por meios proprios do Estado ou outros que sejam sazonalmente
necessarios” (RCM n.° 157-A/2017, p.5818-(2)).

Face ao exposto, e atendendo a que o Dispositivo Especial de Combate
a Incéndios Rurais (DECIR) estabelece que cabe as FFAA a “disponibilizacdo
de meios aéreos dedicados a vigilancia, detecao e reporte de incéndios”
assim como o “apoio a vigilancia e detecao de incéndios quando da realizacao
de missodes regulares” (Diretiva Operacional Nacional N.° 2, 2018, p.59),
recomenda-se que a Divisao de Operac¢oes do Estado-Maior da FA considere
o emprego do SA P-3C CUP + no SGIFR, imbuindo a vigilancia na Fase de
Pré-Supressao nas demais missdes da E601, e em apoio dedicado na Fase de
Supressao — CAA.

Apesar da limitacdo propria de um estudo de caso apontar para a
impossibilidade de generalizacao das conclusoes desta investigacao a outros SA da
FA, considera-se que os objetivos propostos foram atingidos.

Finalmente, e estando demonstrado que a plataforma P-3 C CUP + retine em
si a caracteristicas necesséarias para que o mesmo se constitua como uma vantagem
na integracao no SGIFR, como ferramenta de apoio a decis@o dos operacionais
no terreno, importa agora estudar se o mesmo € valido para o apoio na gestao
dos meios aéreos de combate e na gestdo do espaco aéreo no TO, pelo que se
sugere o desenvolvimento de uma pesquisa neste ambito. Sugere-se também, o
desenvolvimento de uma investigacao no sentido de se apurar as necessidades e
tipologia de treino e preparacao necessarios a operagao conjunta (especificamente
entre o P-3 e a ANPC) nas diferentes fases de combate ao incéndio rural.
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3.1. INTRODUCAO

Os ultimos anos, nomeadamente o ano de 2017, elevaram a exigéncia no combate
aos incéndios, “considerando que os incéndios de grandes dimensoes que deflagraram
em Portugal [...] conferiram a necessidade de agir” (Despacho n.° 10963/2017).

Em marco de 2017 é recomendado ao governo que sejam criadas ligacoes
entre a Forca Aérea Portuguesa (FA) e a Autoridade Nacional da Protecao Civil
(ANPC)?! em particular no combate aos incéndios através da Resolugao da
Assembleia da Republica (RAR) n.° 99/2017.

Constata-se que a Resolugao de Conselho de Ministros (RCM)n.°157/2017 pretende
fazer uma reforma do modelo de prevencao e combate aos incéndios, ao “rever o plano de
formacao para todas as entidades do dispositivo, designadamente nos seguintes ambitos:
[...], SGO (Sistema de Gestao de Operagoes), [...], emprego operacional de meios aéreos”.
Face a essa posicao, julga-se ser o momento ideal para olhar para o futuro, nomeadamente
no emprego dos meios aéreos, e pode inclusive servir de base a otimizacio de recursos
através de uma maior integracao entre a ANPC e a FA no ambito do SGO.

O objeto de estudo desta investigacdo é o comando e operacao pela FA dos
meios aéreos no combate aos incéndios florestais.

Dada a abrangéncia do objeto, este serd delimitado a capacidade da FA ser
integrada no comando de meios aéreos no ambito das fases evolutivas do SGO no
decorrer de uma ocorréncia, nomeadamente:

— O desenvolvimento de uma estrutura de comando da FA no SGO;

— A capacidade de comando da FA no Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR).

Esta investigagao tem como objetivo contribuir para a edificacao do modelo
de comando dos meios aéreos de combate a incéndios florestais, a desenvolver na
Forgca Aérea Portuguesa de forma a integrar o SGO. Procurando-se atingir este
objetivo, através da consecucao de dois Objetivos Especificos (OE), nomeadamente:

— OET1: Explorar os modelos de gestao organizacional de forma a envolver
a FA na missao de combate aos incéndios florestais da ANPC.

Efetuado com base no Trabalho de Investigacao Individual, desenvolvido sob a orientagao do Tenente-
coronel de Infantaria Paraquedista Rui Jorge Roma Pais dos Santos, no ambito do Curso de Promogao a
Oficial Superior — Forga Aérea, 2018/19 — Edigao A.

2 Presentemente, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).
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— OE2: Explorar a capacidade de comando que existe na FA face as
necessidades que existem no combate aos incéndios florestais.

De forma a executar os objetivos apresentados, foi elaborada a seguinte
Questao Central (QC): Quais as caracteristicas do modelo de comando dos meios
aéreos de combate a incéndios florestais a integrar no SGO?

Da Questao Central resultam duas Questoes Derivadas (QD):

— QD1: Qual o modelo organizacional ideal para criar sinergias?

— QD2: Quais as capacidades da FA que melhor se ajustam as necessidades
do SGO?

Seréd feito um estudo de caso das sinergias entre duas organizacoes
distintas incidindo no combate aos incéndios com meios aéreos, e seguindo um
raciocinio dedutivo. Este método sera apoiado por uma estratégia qualitativa que
sera desenvolvida com base no documento “Orientacdoes Metodoldgicas para a
elaboracao de trabalhos de investigacao” (Santos & Lima, 2016).

O artigo est4 organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo apresenta-se
a revisao da literatura efetuada através do contexto tedrico relacionado com a tematica
do combate aos incéndios em Portugal, as organizagoes intervenientes no cumprimento
desta missao, assim como os modelos tedricos organizacionais. No final deste capitulo
sera explicado o modelo de anélise seguido, assim como a metodologia percorrida. O
segundo capitulo passa por analisar os focos essenciais do modelo tedrico da ANPC e da
FA de forma a determinar o modelo ideal para a criagao de uma sinergia entre instituicoes
no SGO. No capitulo seguinte debate-se a estrutura de comando centralizada na FA
imbuido no SGO. No quarto capitulo demonstram-se as capacidades de comando que
a FA pode trazer ao combate aos incéndios de modo a cumprir as missoes operacionais
pretendidas pela ANPC, segue-se a conclusao em que se expde o resultado obtido
relativamente aos objetivos propostos e identificam-se os contributos desta investigacao
para o conhecimento, assim como as limitagoes a mesma.

3.2. ENQUADRAMENTO
3.2.1. Base Conceptual

O ano de 2017 ficou marcado pelos incéndios florestais. Para além da vasta
area ardida, Portugal sofreu um choque devastador com a perda de vidas humanas
ao se depreender que “O ano de 2017 foi o mais tragico desde que hé registos” (Jornal
Econdémico com Lusa, 2017). Os incéndios percorreram o pais de norte a sul assumindo o
valor mais alto de area ardida dos ultimos 10 anos (Instituto da Conservagao da Natureza
e Florestas, 2017). A perda de vidas, a devastacao de milhares de hectares, a destruicao
de casas e instalagoes industriais trouxe efeitos sociais, ambientais e econémicos que
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despertaram a sociedade para a relevancia do problema dos incéndios florestais.

Assumiu-se a urgéncia de mudar comportamentos e atitudes na adocao de
medidas eficazes na prevencao, assim como no combate aos incéndios (Lusa, 2017).
Neste paradigma ficou claro o interesse do Ministério da Administracao Interna
(MAI) e do Ministério da Defesa Nacional (MDN) em criar sinergias com o objetivo
de salvaguardar o interesse nacional, considerando o Despacho n.° 10963/2017,
quando estes “preveem que as Forcas Armadas podem colaborar em missoes de
protecao civil e em tarefas relacionadas com a satisfacao das necessidades”.

Com base na necessidade de procurar alternativas e solugoes, verificou-se
que a FA pode contribuir num papel mais ativo, nomeadamente ao considerar a
RCM n.° 157/2017 que determina o “comando e gestao centralizados dos meios
aéreos de combate a incéndios florestais por meios proprios do Estado ou outros
que sejam sazonalmente necessarios”.

Ao procurar como materializar operacionalmente esta confianca comecou
por se analisar a Diretiva Operacional Nacional (DON) N.° 1 onde é definido o
planeamento, coordenacdo e operacao a ser efetuada no ambito do Dispositivo
Integrado de Operacodes de Protegao e Socorro (DIOPS), enquanto manual de
referéncia para entidades publicas, entre elas a FA. Procurando perceber-se
o enquadramento da FA no SGO, e na forma de atuar da FA, enquanto agente
integrante das Forgas Armadas (FFAA), no panorama estrutural da ANPC.

A diretiva prevé que ao erguer-se a necessidade de requisitar a colaboracao da
FA, esta situacao esta devidamente contemplada, mas nao consistentemente especificada
ao apenas indicar que “A colaboracao das FA [Forgas Armadas] sera solicitada de acordo
com os planos de envolvimento aprovados ou quando a gravidade da situacao assim o
exija, de acordo com a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares”
(ANPC, 2010, p.20), nao mostrando a forma de como as integrar estruturalmente no
SGO. No entanto releva para a importancia de ser estabelecido um ponto de ligacao em
que “A coordenacao das acc¢oes e dos meios das FA [Forcas Armadas], a nivel do CNOS,
é feita através do Oficial de Ligagao das FA” (ANPC, 2010, p.20).

O mesmo se sucede no que diz respeito a DON n.° 2 — Dispositivo Especial de
Combate aos Incéndios Rurais (DECIR), que é subsididria a diretiva anteriormente
referida, que apenas releva o conjunto de pedidos que podem ser efetuados a fim de obter
a colaboracao das FFAA, incluindo a FA, através de um oficial de liga¢ao (ANPC, 2018).

Abrindo espaco para uma criacao do modelo, projetando a FA com uma maior
participagdo nomeadamente no comando e operacao dos meios, pois €, “muito mais facil
e politicamente atraente criar novas entidades ou estruturas do que extingui-las ou fundi-
las de modo a torna-lo mais operacional” (Assembleia da Republica [AR], 2018, p.18).

Constituido por seis fases, é determinado pelo Despacho n.° 3317-A/2018, o
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“SGO é uma forma de organizacao operacional que se desenvolve numa configuracao
modular e evolutiva de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia”. visando
materializar “um sistema evolutivo de comando e controlo da operagao” (artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de
30 de novembro, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio).

3.2.2. Metodologia

Tendo em conta a esséncia do problema em estudo, foi utilizado o raciocinio
dedutivo, onde se pretende analisar e compreender as necessidades do comando dos
meios aéreos de combate aos incéndios integrando a FA numa estrutura organizacional
(0 SGO), tendo por base os modelos organizacionais modelados pela abordagem classica
da gestao, em conjugacao com a abordagem humanista. Ou seja, parte-se da “teoria em
busca de uma verdade particular” (Santos & Lima, 2016, p.21). Assim como a apresentacao
de capacidades e casos praticos para providenciar um comando dos meios aéreos no SGO
através do recurso a uma estratégia de pesquisa qualitativa onde “o seu objetivo passa
normalmente pela compreensao do significado atribuido por um individuo, ou por um
grupo, a um determinado problema” (Santos & Lima, 2016, p.21). Esta estratégia tem como
vantagem de poder analisar entrevistas ou material literario nos seus proprios contextos.
Relativamente ao desenho de pesquisa recorreu-se ao estudo de caso onde “se procura
recolher informacao sobre um fenémeno particular inserido no seu contexto” (Santos &
Lima, 2016, p.39), de modo a interpretar e compreender os dominios das organizacoes, as
suas relacOes e a sua contribuicao para comando dos meios aéreos.

3.2.2.1. Percurso Metodoldgico

Este trabalho foi desenvolvido em trés fases distintas: fase exploratoria, fase
analitica e fase conclusiva tal como preconizado pelas orientagoes em vigor no IUM. Na
fase exploratdria foi feita uma definicao inicial do estado da arte, onde se tentou perceber
as necessidades que o tema exige, da qual se verificou a inexisténcia de uma estrutura no
SGO que definisse concretamente a acdo da FA. Tal como as controvérsias inerentes ao
assunto que face aos eventos recentes ja descritos torna o tema atual, e com uma perspetiva
de futuro. Procurou-se a relacao entre duas organizacoes, assim como identificar e explicar
os seus respetivos indicadores. Criou-se um enquadramento e conceptualizacdo para
sustentar e orientar ideias no decorrer da investigagao, mas € preciso salientar a dificuldade
do momento dinamico que decorre esta investigacao, que apresenta o desafio de enfrentar
novas informacoes e bibliografia, face ao desenvolvimento em paralelo do SGO, de todas as
capacidades operacionais e da inerente estrutura de comando, por parte da ANPC e da FA.
Foi utilizada bibliografia da FA, ANPC e complementada com a da Organizacao do Tratado
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do Atlantico Norte (OTAN). Foram ainda consultados documentos e livros com especial
relevancia em gestao e teorias organizacionais. Também foram executadas entrevistas com
0 COR/PILAV José Diniz da Direcao de Pessoal, e com o COR/PILAV Paulo Costa da Divisao
de Operagoes com o objetivo de obter informacao inicial e observagoes empiricas, que em
conjugacao a bibliografia analisada proporcionou a criacdo de um raciocinio inicial.

Uma vez que a revisao literaria é um processo continuo, associou-se como
técnica de recolha de dados a entrevista semiestruturada a peritos envolvidos nas
organizacoes da FA e ANPC. Da ANPC optou-se por entrevistar a 2° Comandante
Operacional Nacional Patricia Gaspar, no caso da FA a opg¢ao recaiu na Capitao Ana
Silva (TACCO P-3C CUP +) e no Capitao Ricardo Santos (Comandante de bordo C295).
Com esta técnica, consegue-se alguma liberdade no discurso dos entrevistados, mas
mantem-se um conjunto de perguntas de referéncia para obter respostas objetivas.

3.2.2.2. Modelo de Analise

No decurso da fase exploratoria da investigacao identificaram-se quatro
conceitos estruturantes que importa definir.

Modelos organizacionais: engloba todos os modelos organizacionais como por
exemplo o modelo, direto, funcional, line and staff, por divisoes e matricial. Cada um destes
modelos vive de uma estrutura com as suas dependéncias hierarquicas e ligacoes. Por
conseguinte o setor de atividade também revela uma preponderancia para a definicao
do modelo tedrico correto. A importancia de investigar modelos organizacionais
depreende-se na forma de como entende-se a estrutura e forma das organizacoes, e
como sera possivel criar ligagdes entre estas. Neste &mbito determinou-se que os varios
modelos organizacionais predominantemente utilizados e as suas caracteristicas, relacoes
e estruturas, é possivel deduzir que existe um modelo que mais se adapta ao contetdo
do SGO ao interpretar que “O setor de atividade e a dimensao das organizacoes sao as
variaveis que mais influenciam a adogao do modelo organizacional” (Esteves, 2015, p.iii).

Teorias organizacionais: Apesar de ser uma abordagem a génese e de uma
forma puramente tedrica, pode ser o caminho inicial para entender em como foi
idealizada e construida cada uma das instituicdes. E relevante fazer “o estudo da
estrutura da organizacao, o relacionamento das mesmas com o ambiente externo,
as atitudes que os gestores tomam dentro da organizacao” (Esteves, 2015, p.6)
como forma de estabelecer a melhor coordenagao institucional possivel.

A abordagem classica da gestdo, em conjugacdo com a abordagem
humanista é constituida por trés vertentes de relevo:

— Uma das teorias coloca relevo nas tarefas, preocupa-se claramente na
eficiéncia das organizacdes através da gestdo sistematica e objetiva do trabalho,
mais conhecida como a organizacao cientifica do trabalho;
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— ATeoriaCléssicada Administracao (TCA)realga a estrutura organizacional
e a racionalidade;

— A escola das relagoes humanas reflete uma preocupagao com as pessoas
e ligagoes no seio da estrutura, ou entre estruturas.

Meios aéreos: Dado o elevado ntimero de aeronaves, é necessario delimitar as
mais adequadas ao tipo de missao que se pretende concretizar. Procurando tipifica-
las em funcao da sua tipologia e na forma a qual se pretende fazer o emprego dos
meios. Dado que as caracteristicas e capacidades inerentes das aeronaves é que
fundamentam a atuacao ideal dos meios aéreos em funcao do objetivo.

SGO: Vive de tempo e espacgo. Os pontos de situagao no respetivo Teatro
de Operacoes (TO) é que produzem o crescimento do SGO em fases. Atendendo a
este, a gravidade e o nivel do SGO varia consoante 0 momento que se encontra um
incéndio num determinado local.

Os conceitos por si s6, ndo sao indissociaveis porque existe uma relacao de
interdependéncia entre eles. O SGO por exemplo vive dos momentos anteriormente
referidos, mas é a propria dindmica que os meios aéreos introduzem, que por
consonancia faz aumentar ou diminuir as fases do SGO. O mesmo se sucede com
os modelos e teorias organizacionais. Os modelos organizacionais cresceram em
virtude da forma como foram idealizadas as teorias, assim como os seus propositos.
Estes conceitos e relagoes estao preconizados no Quadro 16.

Quadro 16 - Modelo de Analise

Conceitos Dimensoées Fontes
e Relagdes hierarquicas Lei Organica da FA
Modelos organizacionais e Estrutura Orgéanica ANPC
e Atividades DONn.°1
DONn.°2

e Organizagao Cientifica
Teorias organizacionais e TCA
e Relacdoes Humanas

ANPC (Patricia Gaspar)
Esteves (teorias e modelos)
Lisboa / Sottomayor (gestao)

UA601 (Ana Silva)
UA502 (Ricardo Santos)

¢ Tipologia

Meios Aéreos L
¢ Emprego no meio aéreo

CEM
Sistema de Gestao de e Ponto de situacao MIFA
Operacoes (SGO) e Teatro de operagoes MAI/SGO

Na fase conclusiva constara um sumaério do procedimento metodoldgico
seguido, assentando principalmente nas relacoes, sinergias e nas descobertas
identificadas, materializaram-se os objetivos desta investigacdo, mantendo o
enfoque na aplicabilidade pratica da mesma. Por fim serdo ainda referidos os
contributos desta investigacao para o conhecimento e implica¢des praticas, assim
como as limitacoes ou fragilidades da mesma.
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3.3. MobpELO ORGANIZACIONAL DE COORDENACAO INSTITUCIONAL

Através do Decreto-lei n.° 73/2013 que define a organizacao da ANPC consegue-
se identificar uma relacdo inerente com a teoria classica da administracao, pois a “ANPC
tem por missao planear, coordenar e executar a politica de protecao civil [...], organizar
um sistema nacional de alerta e aviso” e com a terceira base teérica que coloca relevancia
nas pessoas que constituem as diversas entidades ao induzir que “As operacoes de
proteccao civil e socorro sao uma actividade multidisciplinar, desenvolvida pelos
organismos, servicos e entidades, de nivel nacional, distrital e municipal” (ANPC, 2010,
p.7). A TCA assenta em principios gerais que procuram aplicar-se nas mais diversas
situacoes e extensiveis a todos os tipos de organizacoes (Sotomayor, 2014). Dos mais
variados principios, julga-se importante referir cinco que podem facilmente enaltecer os
fundamentos de uma organizacao como a ANPC, sao eles:

— Unidade de diregao

Centralizacao

Hierarquia
— Ordem
Espirito de equipa

E conhecido que a organizacio apresenta um objetivo comum que por sua vez é
atingido através de um conjunto de acoes “mantendo o objetivo final fixo que é protecao
e salvaguarda da vida humana e neste caso em concreto, apagar os incéndios com a
maéaxima rapidez possivel, com o menor dano possivel” (P. Gaspar, entrevista presencial,
17 de outubro de 2018). Ao analisar o crescimento matricial no SGO identifica-se que
este apresenta uma unidade de direcao e centralizacdo de comando (no Comandante
de Operacgoes de Socorro), apesar de promover a descentralizacao de execucao existe
componente mais operacional, e que os “agentes de proteccao civil actuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva
dependéncia hierarquica e funcional” (ANPC, 2010, p.8). A cadeia de comando desdobra-
se desde o topo até a base, materializando uma hierarquia, dirigindo os mais variados
recursos, distribuindo-os nos locais adequados e simultaneamente nos momentos
certos, assegurando a ordem no emprego. Inevitavelmente a forca, coesao e estrutura
que a organizacao apresenta € sustentada pelo espirito de equipa.

A escola das relacbes humanas entende que integracao social é um fator
importante na eficiéncia ao “verem o processo de trabalho como uma actividade
colectiva e cooperativa” (Sotomayor, 2014, p.72). Também aponta que podem existir
diferentes associacoes que “nao coincidem necessariamente com a sua estrutura
formal” (Lisboa, 2011, p.80). Algo que se verifica que nos termos do Decreto-Lei
n.° 73/2013 “Para a prossecucao das suas atribuicoes, a ANPC pode estabelecer
parcerias com outras entidades do sector publico ou privado”.
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Através do Quadro 17, é possivel ver que existe um reforco continuo de pessoal e

meios em fun¢do do momento que se vive no TO, em particular o dano potencial, 0 nimero

de incéndios em simultaneidade, e a necessidade da coordenacao de mais aeronaves (ANPC,

2018). Veerifica-se no Quadro 17 que resultante do elevado niimero de operacionais, mas mais

relevantemente no reforco da estrutura de comando e do Posto de Comando Operacional

(PCO), que a partir da fase V existe a necessidade de aumentar as capacidades de comando.

Quadro 17 - Matriz de Referéncia da Evolucao do Sistema de Gestao de Operacoes

EFETIVO

MEIOS

FASES MAXIMO ORGAI.\[I,IOZACAO COS / COMANDO APOIO ngg‘?ggﬁég mg\IHOI\QA
MOBILIZADO PCO
FASE1 36 Néo Aplicavel Cos Minimo Bombeiro ) Nao Nao Aplicavel
° plicavel
Comandante / 2°
COsS Comandante / veoT/
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Se tiver em conta que a “estrutura organizacional define a disposi¢cao de uma
organizacao, as suas hierarquias, linhas de comunicacao, responsabilidades e recursos
disponiveis” (Esteves, 2015, p.6), é possivel partir mais concretamente para a observagao
arepresentacao esquematica interna da fase Ve VI do SGO (Figura 1), onde é notoério que
se visualiza uma estrutura line and staff, uma vez que tem unidades de comando em linha
que se fazem apoiar e suportar por divisOes e setores especializados na analise, onde “o
gestor vai-se apoiar nos seus conselheiros especialistas” (Sotomayor, 2014, .100).

Figura 1 - SGO fase VI

Organograma de referéncia 5G0 Fase VI

Fonte: ANPC (2018)

Os pontos de apoio podem-se localizar em qualquer nivel hierarquico, que
por sua vez os setores especializados providenciam informagao para auxiliar no
comando e tomada de decisao. O staff deve ser independente e com liberdade de
atuacao nas suas atividades de forma a providenciar a melhor recomendacao, estes
“apresentam opinioes, estudos, mas sempre a um gestor da linha hierarquica e sao
estes que tomam as decisoes” (Sotomayor, 2014, p.100).
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Na interpretacao destas estruturas consegue-se perceber a flexibilidade e
adaptabilidade que elas exigem, principalmente “quando o meio envolvente ¢ instavel
a estrutura organizacional existente deve ser mais agil e permitir que sejam dadas
respostas mais atempadas aos problemas que surgem” (Sotomayor, 2014, p.94).

O tamanho da organizacdo também influencia a orientacdo dos processos
de decisdo, na medida que uma estrutura cresce, também cresce a dificuldade de
comunicacao e a dificuldade na gestao de procedimentos, e principalmente porque
“o0 tamanho da organizacdo é determinante na forma como se conduz o processo
decisional” (Lisboa, 2011, p.232).

De acordo com a 2° Comandante Nacional, o SGO “é um bom sistema, é
um sistema simples, pragmatico”. Por conseguinte nao é estanque, e muito pelo
contrario, detém uma flexibilidade e “tem vindo a ser consolidada nos anos
anteriores, incorporamos as licoes aprendidas que tiramos dos incéndios” (P.
Gaspar, op. cit.).

Procura-se criar uma ligagao entre as organizagoes com base nos elementos
essenciais do modelo tedrico que estdo em consonancia com os objetivos da ANPC,
uma vez que € a entidade a que esta entregue esta missao. E verificar que elas
efetivamente se complementam com o intuito de elaborar a estrutura de comando
dos meios aéreos que satisfaz 0 modelo organizacional do SGO.

Ao analisar a estrutura e organizagao genérica da FA, verifica-se semelhancgas
e pontos de contacto organizacional com a ANPC, nomeadamente ao nivel da
estrutura organizacional formal em que nos termos do Decreto-Lei n.° 187/2014 a
“Forca Aérea se organiza numa estrutura vertical e hierarquizada e os respetivos
orgaos relacionam-se”. Dando uma relevancia as varias formas de relacionamento e
ligacdo, como por exemplo: hierarquica; funcional; técnica; e de coordenacao. Destas
quatro existem duas que se conseguem relacionar e enquadrar no SGO. O primeiro
tipo de relacionamento, chamada autoridade técnica, é baseada na especificidade
do assunto e o seu respetivo conhecimento, em que é considerado no Decreto-Lei
n.° 187/2014, “o tipo de autoridade que permite a um titular fixar e difundir normas
de natureza especializada”. Através deste ponto salvaguarda-se a garantia de ter na
estrutura pessoas com um conhecimento relacionado com a area de impacto.

Em segundo lugar refere-se a autoridade de coordenagao, como forma de criar
um fundamento e base tedrica para sustentar alguns dos pontos mais importantes
referidos anteriormente na ANPC, como ter setores especializados na analise e com
a respetiva liberdade de acdo. Sendo que é considerado no Decreto-Lei n.° 187/2014
que a “autoridade de coordenacdo é o tipo de autoridade conferida aos érgaos
subordinados, a qualquer nivel, para consultar ou coordenar diretamente uma agao
com um comando ou entidades, dentro ou fora da respetiva linha de comando”.
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Consegue-se depreender que existe uma componente racional de procurar
uma eficiéncia e flexibilidade em funcdo de um apoio ou coordenacao institucional
ajustando-se as ligaces estruturais exigidas. E uma indicacdo linear de como a FA
tem na sua génese a capacidade de criar ou de se introduzir numa estrutura de line
and staff como se verifica no SGO.

Existe também uma preponderancia na teoria das relacbes humanas ao
relevar a importancia considerando o Decreto-Lei n.° 187/2014 através da “correta
utilizacao do potencial humano, militar ou civil”.

Depreende-se que existem pontos de concecdao andlogos de
interoperabilidade e de coordenacdo institucional através de uma valorizacao
de sistemas funcionais baseados nos recursos humanos. E da necessidade de
estruturas de comando simultaneamente nas duas organizagoes.

3.4. INTEGRACAO ESTRUTURAL DA FORCA AEREA PORTUGUESA

No Conceito Estratégico Militar (CEM) de 2014 constata-se que existe uma
direcao politica para que surja um entrosamento entre organiza¢cdes num ambito
do ambiente interno para explorar as potencialidades, o que inclui a FA, ao salientar
que “a exploracao das potencialidades préprias constitui um ativo importante para
racionalizar opc¢oes e maximizar o emprego articulado das capacidades nacionais”
(CEM, 2014, p.6).

Que pode ser extrapolado para quando a Empresa de Meios Aéreos (EMA) foi
extinta através do Decreto-Lei n.° 8/2014, “procurando racionalizar a utilizacdo dos meios
existentes e nao desperdicar recursos, [...] e concentrar na Autoridade Nacional de
Protecao Civil (ANPC) as fungoes anteriormente desempenhadas por esta sociedade”.

Prova-se também ao considerar o Decreto-Lei n.° 187/2014, com a ideia de
“colaborar em missoes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a satisfagao
das necessidades basicas”, ao qual esta subjacente o apoio das FFAA a ANPC, seja
com pessoal ou com meios.

O CEM (2014) entende de uma forma global a importancia das FFAA no
ambiente interno, que por consequéncia a “policy normally leads and directs
doctrine” (OTAN, 2017, p.1-1).

Sendo que neste capitulo é procurada a forma de como integrar a FA no
decorrer das fases do SGO como forma de colmatar essas lacunas, em particular
nas fases V e VI fruto do grande empenho operacional e complexidade do combate
aos incéndios. Que por consequéncia enaltece a importancia dos meios aéreos na
integracao no TO e respetiva coordenacgao ao depreender que “O emprego de meios
aéreos deve estar integrado no plano de agao do PCO para ser garantida, nas decisoes
operacionais, a méaxima eficiéncia no emprego destes recursos” (ANPC, 2018, p.24).
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Seguindo um dos grandes pensadores e teéricos do poder aéreo, Giulio
Douhet que frisava a importancia da forca aérea como um ramo independente,
uma vez que “A necessidade de uma forga aérea independente permanentemente
disponivel e generosamente fornecida, sobretudo com tecnologia avangada,
é considerada indispensavel” (Pinto, 2003, p.161). Ao criar um paralelismo
percebe-se que dada a complexidade e conhecimento técnico é possivel elevar a
sua importancia e assistir o comandante do PCO diretamente. Apesar de tudo é
transmitida a ideia e conceito que a sua importancia esta num patamar idéntico
as outras células, sendo que os meios aéreos sao apenas um meio para atingir um
fim, dado que “os meios aéreos sozinhos nao apagam incéndios, mas tém um papel
preponderante em algumas situacdes” (P. Gaspar, op. cit.). E é através destes dois
pontos em que a organizacao e estrutura de comando dos meios aéreos por parte
da FA no combate aos incéndios ¢é apresentada na Figura 2. Uma estrutura de line
and staff, que garante a independéncia no apoio ao Comandante de Operacoes
e Socorro (COS), e simultaneamente fortalecida com todos os meios, pessoal e
conhecimento ao seu dispor.

Figura 2- SGO fase VI REESTRUTURADA
Organograma de referkncia GO Fase VI v mman

Seréa na célula de operacdes de voo que a FA faz o ponto de ligacdo com a
restante estrutura da ANPC, apoiando diretamente o COS agilizando a comunicacao
entre as organizagoes e 0s meios envolvidos sejam eles militares ou civis. O oficial
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de operagoes de voo assume a responsabilidade pelo “desenvolvimento das tarefas
atribuidas ao nucleo de operacoes aéreas” (Despacho n.° 3317-A/2018). Adicionalmente
esta célula sera apoiada ao nivel de manobra pelo Comandante de Operagoes Aéreas
(COPAR), que sendo um especialista certificado de combate aos incéndios consegue
ser o ponto conciliador do conhecimento de operagoes aéreas e incéndios. Um COPAR
ou Coordenador Aéreo (COA), se for numa fase avancada do incéndio comanda os
elementos no terreno, inclusive os meios aéreos (P. Gaspar, op. cit.).

A funcao COA pode ser desempenhada por elementos constituintes da
célula de operagoes de voo, sejam eles COPAR ou nao, dado que a fungao assume
uma vertente puramente aeronautica, “quando no Teatro de Operacdes estd uma
aeronave dedicada em exclusivo a coordenacao das operacoes e da actividade aérea
na zona, [...] o piloto comandante da mesma ou o COPAR embarcado, assume o
papel de CA [Coordenador Aéreo]” (ANPC, 2009, p.29).

Sendo que se comprova a validade e importancia desta célula quando ela
consegue dar cumprimento a um dos objetivos taticos, que passa por “observar,
informar, coordenar e guiar” (ANPC, 2009, p.34) ndao descurando os outros.

Independentemente do crescimento da estrutura, a comunicagao e processo
de decisao bidirecional mantem a fluidez uma vez que estao diretamente ligados ao
coordenador do PCO, e por sua vez ao COS. Porque como é possivel verificar no
diagrama, existe uma ligacao direta e constante sem intermediarios, ao contrario
da anterior, evitando a perda de informagao ascendente, assim como as ordens
claras descendentes. E simultaneamente através do COPAR ou COA, a ligacdo no
terreno mantem-se intacta, garantindo uma coordenacao tatica e de manobra com
as forcas terrestres. Recuperando uma tarefa que procurava “garantir a ligagao
terra-ar” (Despacho n.° 3351/2015) que estava contemplada no SGO elaborado em
2015 e se perdeu com a restruturagao em 2018.

Com isto faz com que exista uma clara linha condutora entre o COS e meios
aéreos com todas as capacidades inerentes aos meios, independentemente da
tipologia ou missao.

3.5. CapraciDADES DO CoMANDO E OPERACAO DA FORCA AEREA
PORTUGUESA

Neste capitulo tentar-se-4 concretizar num plano operacional e teoricamente
suportado no funcionamento das ligacoes e interoperabilidade.

No Comando Nacional de Operagdes e Socorro (CNOS), através da Célula
de Gestdo de Meios Aéreos verifica-se a importancia que a ANPC entrega a
operacionalidade dos meios aéreos e a sua respetiva eficiéncia, ao continuamente
“avaliar a eficiéncia operacional dos meios aéreos e propor as medidas consideradas
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como adequadas a resolugao das anomalias detectadas” (ANPC, 2009, p.23).
Salientando que a preocupacao com operacoes eficientes comeca no topo da
estrutura de comando e reflete-se abaixo independentemente do nivel estrutural.

E esta eficiéncia que a FA consegue contribuir através do seu Comando Aéreo
com tecnologia e know how. Dois vetores sobressem perante outros. A valéncia de
proporcionar meios aéreos e capacidades com “a preparacao, o aprontamento e a
sustentacao das forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas”
considerado no Decreto-Lei n.° 187/2014. E o conhecimento aliado a experiéncia
para o apoio mais sustentado do “planeamento e o comando e controlo da atividade
aérea” determinado pelo mesmo Decreto-Lei n.° 187/2014.

A FA que face as suas caracteristicas inerentes do poder aéreo como o
alcance, velocidade e altura, a tornam um elemento preponderante no vetor aéreo.
Com o decorrer dos tempos verificou-se que o combate aos incéndios podia e
devia-se fazer também pelo ar em virtude da rapida colocacao do meio no TO, visto
que “Aircraft are generally faster than surface vehicles and can often route directly
to a target or destination, while by definition, elevation is inherent to air operations”
(OTAN, 2016, p.1-3), e a capacidade de transpor os obstaculos do terreno para um
combate mais eficaz dado que “Air power is also pervasive, as aircraft are rarely
physically constrained by national boundaries or terrain, so can potentially obtain
access to any point on Earth” (OTAN, 2016, p.1-2).

A FA tem as capacidades para alimentar os “niveis estratégico, tatico e de
manobra” (Despacho n.° 3317-A/2018) do SGO através de varios casos praticos que
se verificaram nos ultimos anos.

Comecga com o reconhecimento que a FA tem as competéncias e conhecimento
para o desenvolvimento de capacidades de combate aos incéndios direto por meios
aéreos como forma de apoiar a ANPC, como por exemplo na aquisicao de helicopteros
com o objetivo de gerar “a capacidade futura de combate a incéndios florestais dos
helicopteros ligeiros a adquirir pela FA para substituicao dos Alouette III” prevista na
RAR n.° 99/2017. E na continuacao da participagao de aeronaves da FA no combate
aos incéndios com “operacao de outras aeronaves da Forca Aérea, nomeadamente o
P-3C CUP + e o C-295, suscetiveis de apoiarem o combate a incéndios” (Despacho n.°
10963/2017) que tém as suas valéncias mais associadas a vigilancia e reconhecimento
como é o caso do P-3C CUP+ e C-295. A capacidade de comando e operagao deriva do
conjunto de sensores modernos e do “sistema de comunicagoes [...] que equipam esta
plataforma, serd de uma grande mais valia a sua atuagao no TO” (A. Silva, entrevista
presencial, 14 de dezembro de 2018). Estes meios que foram referidos podem fazer
uma sustentacao tatica da nova estrutura apresentada no capitulo anterior.
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Uma vez que tém uma grande variedade de especificidades técnicas, exige
que a célula de operacdes de voo seja suportada por elementos que detenham um
forte conhecimento técnico na area da aviagao e ndo apenas na drea do combate aos
incéndios invertendo o paradigma. Tal como se verificou, com o desenvolvimento
dos pontos de situacao e complexidade do TO nas fases V e VI, existe um aumento
significativo de pessoal, meios terrestres e aéreos. Que inevitavelmente produz uma
elevada exigéncia de coordenacao e comunicacao entre todos os elementos dado
que existe uma ligacao forte entre o combate aos incéndios em terra e através do ar.
Essa elevada exigéncia ¢ evidente principalmente quando “o incendio desenvolve-
se negativamente, e aumente a sua complexidade, [...], o PCO evolui para um
Posto de Comando Operacional Conjunto (PCOC), com vista a garantir a maxima
coordenacao das vérias forcas presentes no TO” (ANPC, 2009, p.26).

Meios como o P-3C CUP+ e C-295 proporcionam uma tomada de decisao
mais realista e dindmica no PCO ou PCOC, assistindo o COS no comando e
operagao quando por exemplo se afirma que “O P-3C CUP+, é uma plataforma
de C2/3 [Comando, Controlo e Comunicagoes] por exceléncia” (A. Silva, op. cit.).
Estes meios estao inerentes a criacao da estrutura, apresentando-se como o braco
contiguo da célula de operagdes de voo.

A eficiéncia no combate aos incéndios por meios aéreos é um objetivo,
principalmente porque quando os incéndios atingem grandes proporc¢oes, 0s
recursos humanos e materiais, tornam-se escassos. A eficiéncia é atingida na
forma como os meios sao organizados perante o COA ou COPAR e nao na forma
como atuam, quando por exemplo “havia apenas uma frequéncia de contacto radio
entre o Posto de Comando e todos 0s meios aéreos, causando uma sobrecarga na
frequéncia e levando a ineficiéncia nas operacgdes” (A. Silva, op. cit.).

O combate aos incéndios por meios aéreos € claramente uma missao
de risco elevado, porque o voo decorre na sua maioria do tempo em condicoes
exigentes seja pela orografia como pelas “condicoes de voo que podem originar
dificuldades e riscos adicionais” (Instituto Nacional de Aviagao Civil, CIA N°20, p.1).
Justifica-se mais uma vez que o comando tatico também seja inerente a estrutura e
célula de operagdes de voo como forma de que “mesmo em operacdes de elevada
complexidade, 7 a 10 meios aéreos a atuarem em cendrios com riscos enormes”
(P. Gaspar, op. cit.), a eficiéncia de coordenacao dos meios, esteja de maos dadas
com a seguranca de voo. Visto que se verificaram no passado, situacoes em que se
questionou a queda de uma aeronave proporcionando “o langamento desnecessario
de operagoes de busca e salvamento por suspeicao de acidente, como aconteceu no
Incéndio de Pedrégao” (A. Silva, op. cit.). Uma clara demonstracao de necessidade
de comando e controlo associado as operacoes.
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Contudo nao é possivel assumir que a criacao da estrutura por si s6 resolve
e melhora a componente aérea de combate aos incéndios. Existira a necessidade
de criar procedimentos que permitirdo agilizar a operacao sendo que os “maiores
entraves no combate aos incéndios de uma forma conjunta entre a FA e a ANPC é a
falta de treino e preparacao nesta tipologia de operacao” (A. Silva, op. cit.).

3.6. CONCLUSOES

Face ao problema, foi utilizado o raciocinio dedutivo. Pretendeu-se estudar as
necessidades do comando dos meios aéreos no combate aos incéndios, agregando
a FA numa estrutura organizacional, assim como a apresentagao de capacidades e
relagcoes para suportar um comando dos meios aéreos no SGO através do recurso
a uma estratégia de pesquisa qualitativa.

A analise foi efetuada com recurso a bibliografia da FA, ANPC, OTAN, entre
outros documentos e livros de principios e introducdo a gestao de organizacoes,
e a realizacao de entrevistas semiestruturadas a peritos nas areas de comando e
operagoes na FA, ANPC, com experiéncia em missoes de combate aos incéndios.

Procurou-se ligar as duas instituicoes, assim como reconhecer e explicar
os seus respetivos dominios. Elaborou-se um contexto e conceptualizacao para
direcionar ideias no decorrer da investigacao. Relativamente ao desenho de
pesquisa recorreu-se ao estudo de caso.

Este estudo iniciou-se com a revisao da literatura através de um contexto associado
com a contetdo do combate aos incéndios em Portugal e as organizacOes participantes
na execucao desta missdo. Suportado nela, desenvolveu-se o modelo de andlise seguido.
Tratando-se da aplicacao do raciocinio dedutivo utilizaram-se os modelos organizacionais
como base para a andlise dos focos essenciais do modelo teérico da ANPC de forma
a delimitar os pontos ideais para a criacao de uma cooperacao entre organizacoes
especificamente no decorrer do SGO. Consecutivamente procurou-se na FA os elementos
essenciais do modelo tedrico que estdo em concordancia aos objetivos da ANPC nas varias
fases do SGO. Posteriormente desenhou-se a estrutura de comando que estabelece pontos
de cooperagao em consonancia com os modelos organizacionais. Complementou-se o
estudo com a andlise das capacidades que a FA pode trazer ao combate aos incéndios de
modo a cumprir as missoes operacionais pretendidas pela ANPC. Desta forma considera-
se ter atingido o objetivo desta investigagao (contribuir para edificagao do modelo de
comando dos meios aéreos de combate a incéndios florestais).

Mas fruto da extensao do objeto, procurou-se delimitar a capacidade da
FA no comando de meios aéreos no incremento das fases evolutivas do SGO no
decorrer de crescimento desfavoravel de um incendio.

Os dois objetivos foram atingidos de uma forma consistente e coerente.
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O primeiro objetivo (Explorar os modelos de gestao organizacional de forma a
envolver a FA na missdo de combate aos incéndios da ANPC) foi suportado pelas
teorias e modelos de gestao apresentados, procurou-se interpretar ambas as
organizacoes, pela estrutura, forma e génese. Encontrando pontos conciliadores em
que se estabelecem ligacoes estruturantes e formas de comunicacao fundamentais
para o sucesso de uma organizacao. O segundo objetivo (Explorar a capacidade
de comando que existe na FA face as necessidades que existem no combate aos
incéndios) foi concretizado com a apresentacdo das capacidades inerentes a FA,
ao elencar-se as vertentes de operacionalidade mais fortes, como maneira de
contribuir para o comando e operagao dos meios aéreos no combate aos incéndios.
Tentou-se criar uma linha condutora entre o topo da cadeia hierarquica até aos
elementos terrestres e aéreos estabelecidos no terreno, validando a estrutura
delineada anteriormente. Assim, esta investigacao deu resposta as duas QD.

A primeira questao derivada (Qual o modelo organizacional ideal para criar
sinergias?) foi respondida com um modelo organizacional de line and staff, que
permite uma integracao linear, mas que garante a independéncia necessaria para
uma visao mais abrangente e conhecedora dos meios aéreos e por sua consequéncia
as suas capacidades. Por sua vez este modelo proporciona e garante um apoio mais
sustentado nas decisoes do COS num PCO.

A segunda questao derivada (Quais as capacidades da FA que melhor se
ajustam as necessidades do SGO?) foi respondida com a definicao de meios aéreos que
podem apoiar a estrutura, como por exemplo de meios de asa fixa. Também através
do conhecimento e competéncias para reforcar a estrutura da ANPC com elementos
que consigam trazer a componente aerondutica no comando dos meios, contudo
salientando a importancia do conhecimento técnico de combate aos incéndios.

Pelo que se considera que a resposta a QC (Quuais as caracteristicas do modelo de
comando dos meios aéreos de combate a incéndios florestais a instalar?) é a existéncia de
uma célula de operacoes de voo (Figura 2). E com o diagrama apresentado que se julga
que se transmitiu a ideia conceptual para a criagao de uma futura ligacao e participacao
da FA no combate aos incéndios. Porque dado ao momento atual, este identificado que
a partilha de conhecimento, meios e esfor¢o é uma pedra basilar na prossecucao de
objetivos nacionais. No diagrama apresentado é transmitida a ideia que a importancia da
FA é relevante apenas em momentos de grande exigéncia no combate e que de qualquer
forma est4d num patamar idéntico as outras células na integracdo do SGO, sendo que
0s meios aéreos sao apenas um meio para atingir um fim. E em funcao do crescimento
das fases do SGO, a comunicacao e processo de decisao tornam-se mais agilizados
bidireccionalmente, uma vez que aumenta a velocidade de informacao, uma vez que
estao diretamente ligados ao coordenador do PCO, e por sua vez ao COS. Porque como
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se constata no diagrama, foi criada uma ligacao direta sem mais intervenientes evitando
a perda de informacao, assim como as ordens claras.

A base estrutural que a FA detém ¢é através do seu Comando Aéreo como
forma de proporcionar meios aéreos e capacidades operacionais fundamentadas no
conhecimento e procedimentos ja adquirido. Esta tecnologia e experiéncia revela-se
indissociavel e essencial para sustentar a capacidade de comando, como da operagao.

A FA como uma organizacao reconhecida e do Estado, é formalmente a
entidade primaria com competéncias e conhecimento para o desenvolvimento de
capacidades de combate aos incéndios por meios aéreos, como forma de apoiar a
ANPC, como se verifica na aquisicao de helicopteros ligeiros com a finalidade de
contribuir no combate aos incéndios.

O combate aos incéndios por meios aéreos é uma missao de risco elevado,
porque a grande parte do voo decorre em condi¢coes complexas seja pela orografia
como pelas condicdes que se apresentam no TO. E por consequéncia destes fatores
complexos e integrados que se recomenda que o comando tatico também seja
funcao atribuida da célula de operacgdes de voo.

Tentou-se abarcar a complexidade do tema, trazendo consigo os conceitos
e controvérsias inerentes a matéria que face aos eventos dos ultimos anos, torna o
temaatual emluz de umareestruturacao de organizacoes, ou até mesmo a introducao
de novas com o intuito de criar a complementaridade e cooperacao, sempre com O
objetivo de criar respostas eficientes que garantam principalmente a salvaguarda
da vida humana. Mostrando desta forma que existe um desenvolvimento com uma
perspetiva de futuro a curto e médio prazo. Salientar-se a dificuldade do momento
dinadmico em que decorre esta investigacao, que apresenta o desafio de enfrentar
novas informacoes e bibliografia face ao desenvolvimento em paralelo do SGO, de
todas as capacidades operacionais e de inerente comando, por parte da ANPC, FA
e outras organizagoes associadas ao combate aos incéndios.

Mas nao é possivel assumir que a criacao da estrutura por si s6 melhora a
componente aérea de combate. Serd necessario criar procedimentos, assim como
a linguagem como forma de comunicacao tem de ser trabalhada.
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ListA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

AGIF Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais
ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
ANPC Autoridade Nacional da Protecao Civil

ATA Ataque Ampliado

ATI Ataque Inicial

c2 Comando e Controlo

CAA Combate em Ataque Ampliado

CEIF Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais
CEIP Centro de Estudos e Intervencao em Protegao Civil
CEM Conceito Estratégico Militar

CNOS Comando Nacional de Operagoes e Socorro

COA Coordenador Aéreo

CODIS Comandante Operacional Distrital

CONAC Comandante Operacional Nacional
COMNAV  Comando Naval
COPAR Comandante de Operacoes Aéreas

COS Comandante das Operacoes de Socorro

CPOS Curso de Promocao a Oficial Superior

CTI Comissao Técnica Independente

CUP Capability Upkeep Program

DCIR Defesa contra Incéndios Rurais

DECIF Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DIOPS Dispositivo Integrado de Operacoes de Protecao e Socorro
DFCI Defesa da Floresta contra Incéndios

DON Diretiva Operacional Nacional

DUPC Diretiva Unica de Prevencio e Combate

E601 Esquadra 601

EMA Empresa de Meios Aéreos

EMGFA Estado-Maior-General das Forcas Armadas

EO/IR Electro-Optical/Infradred

FA Forca Aérea Portuguesa

FFAA Forcas Armadas

GFR Gestao de Fogos Rurais

GMTI Ground Movement Target Indicator
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GNR Guarda Nacional Republicana

HF High Frequency

ICE Imagery Communication Environment

ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
1T Instrucao Temporaria

LBPC Lei de Bases da Protecgao Civil

MAI Ministério da Administracao Interna

MAFES Modular Airbone FireFighting System

MDN Ministério da Defesa Nacional

NEP Norma de Execugao Permanente

NTSC National Television System Commitee

OE Objectivo Especifico

oG Objectivo Geral

OTAN Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
OTI Observatorio Técnico Independente
PAMEEX  Plano de Apoio Militar de Emergéncia do Exército
PC Protecao Civil

PCIR Protecao contra Incéndios Rurais

PCO Posto de Comando Operacional

PCOC Posto de Comando Operacional Conjunto

QC Questao Central

QD Questao Derivada

RADAR Radio Detection and Ranging

RAR Resolucao da Assembleia daRepublica
RAME Regimento de Apoio Militar de Emergéncia
RCM Resolucao de Conseho de Ministros

ROVER Remotely Operated Video Enhanced Receiver
SA Sistema de Armas

SGIFR Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
SGO Sistema de Gestao de Operagoes

STE Surtface Terminal Equipment

TCA Teoria Classica da Administragao

TCDL Tactical Common Data Link

T Trabalho de Investigacao Individual

TO Teatro de Operacoes

UHF Ultra High Frequency

VHF Very High Frequency
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