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IMPLICACOES POLITICAS, DIPLOMATICAS E COMERCIAIS.
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Coronel de Infantaria Tirocinado
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Resumo

O Artico estd em profunda transformacao devido ao degelo provocado pelas alteracoes
climaticas, o que permitird a abertura das rotas maritimas articas por periodos de tempo mais
alargados e facilitard o acesso as reservas de recursos naturais. Esta realidade colocara desafios
aos Estados Ribeirinhos que decorrerao da definicao das suas fronteiras maritimas, dos regimes
de navegacao e do desenvolvimento sustentavel da regiao.

E neste contexto que o presente artigo se propoe elaborar sobre as consequéncias politicas
diplomaéticas e comerciais que poderio advir para os Estados Ribeirinhos do Artico.

Caracterizam-se as passagens maritimas do nordeste e noroeste, tendo em consideragao os
fatores fisico, humano e recursos; identificam-se potencialidades e restricdes relativamente a
exploracao comercial e apoio ao desenvolvimento da regiao.

Da andlise das disputas existentes relativamente a delimitacdo das fronteiras maritimas das
Zonas Econdmicas Exclusivas e das que se perspetivam face as propostas de extensio das
Plataformas Continentais, identificam-se as principais motivacoes e interesses envolvidos e a
evolucao do padrao de atuacao dos estados do Artico.

Do estudo da estratégia da Unifo Europeia para o Artico, foram identificados os seus
objetivos, interesses e linhas de acdo, confirmando-se a importancia da regidao nos dominios da
seguranca energética e da navegag¢ao maritima.

Tendo por base um estudo comparativo das estratégias dos Estados Ribeirinhos, procedeu-
se a andlise das interagdes que decorrem da sua aplicacdo. Por fim, procuramos identificar

contributos para a definicdo de um modelo de governanca para o Artico.

Palavras-chave: Alteracoes Climaticas; Conselho do Artico; Oceano Artico: Recursos Naturais;

Rota Maritima do Nordeste; Rota Maritima do Noroeste.

ABSTRACT

The Arctic is undergoing profound transformations due to the meliing of the sea ice
provoked by climate changes. These transformations will allow the opening of the arctic sea routes
for longer periods of time, therefore facilitating the access to the reserves of natural resources. A
reality that may challenge the Coastal States resulting from the definition of its maritime borders,
navigation regimes and from the sustainable development of the region.

The purpose of this article is to identify the commercial and diplomatic consequences that the
Coastal States might suffer.

Thus, the northeast and northwest sea routes have been characterized according to physical,
human and resources factors, in order to identify both potentialities and restrictions regarding its

commercial exploitation and support to the development of the region.
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Through the analysis of the existing disputes concerning the delimitation of the maritime
borders of the Economic Exclusive Zone, and the disputes that may arise from the proposals of
extension of the Continental Platforms, this article identifies the motivations and interests involved,
in order to calculate the evolution of its pattern.

The strategy of the European Union regarding the Arctic has been studied, and its objectives,
interests and lines of action have been identified, confirming the importance of the region in the
fields of energetic security and maritime navigation.

Based on a comparative study of the strategies of the Coastal States, the interactions of
resulting from their implementation have been analyzed, and an attempt has been made in order to
calculate their evolution in the future. Lastly, there is also an attempt to identify some contributions

for the definition of a model of governance for the Arctic.

Keywords: Arctic Ocean; Arctic Council; Climate Changes; Natural Resources; Northern Sea

Route; Northwest Passage.
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INTRODUCAO

No inicio do século XXI o Artico tem permanecido uma regidao em que nao se registam
conflitos. Nesta altura, a realidade politica e econdémica é caraterizada por estar sujeita a
soberania dos Estados, através da definicido de fronteiras legais, e pelas alteracoes climaticas e
enormes desafios que o aumento da pressiao para a exploracao dos recursos naturais tem
colocado.

A agressividade do clima tem impedido o acesso a maioria do seu territério, retirando-lhe,
ao longo dos tempos, a prioridade da sociedade internacional e de alguns dos Estados daquela
regido. A definicdo das fronteiras maritimas e dos espacos de soberania cingiu-se, até
recentemente, a delimitacao das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE), construida ao abrigo da
Convencao das Nacoes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM). Considerando esta Convencgao,
poder-se-ao agora formular propostas para estender as Plataformas Continentais (PC) até as 350
milhas nduticas ou 100 milhas nduticas para além da Iso batimétrica dos 2500m, induzindo a
possibilidade de alteracao das dindmicas de poder regional.

O degelo, resultante das alteracoes climaticas , tem melhorado a navegabilidade no Artico,
permitindo o acesso e transporte dos recursos naturais, bem como uma liga¢cdo mais curta, rapida
e econémica, entre a Asia, a Europa e a América. Tal trard vantagens para os Estados Ribeirinhos
(ER) e para o comércio internacional. J4 surgiram diferendos entre os Estados Unidos da América
(EUA), a Unido Europeia UE, o Canada e a Russia, por os dois ultimos considerarem que as rotas
cruzam as suas aguas interiores.

Os ER - Canada, Dinamarca, EUA, Noruega e Russia — aprovaram e implementaram, entre
2008 e 2011, as respetivas estratégias para o Artico, definindo os objetivos politicos, as
prioridades e as inerentes acoes a desenvolver.

A importancia desta investigacio advém da sua atualidade e do impacto futuro nas
relacdes, sobretudo, entre os ER, resultante do aumento do «valor estratégico» da rota do Artico.

O Artico tem merecido uma crescente atencao da sociedade internacional deixando de ser
visto como inacessivel, com uma demografia extremamente reduzida, e com uma importincia
resultante da sua localizacdo, em termos militares. Isso deve-se a dois fatores principais: a
existéncia de importantes jazidas de petrdleo e de gas natural, estimando-se que ali se encontrem
30% das reservas mundiais de gas e 13% das de petrdleo, (Gautier, 2009); e a melhoria da sua
navegabilidade, dado o rapido degelo, permitindo a abertura de novas e mais curtas rotas
maritimas e incrementando o transporte maritimo entre Europa/América do norte e a Asia
através daquela regiao.

As questdes da soberania sobre os espacos maritimos tém também adquirido relevancia
pela necessidade de regular o acesso aos recursos e controlar a navegacao. Existem, atualmente,
diferendos relativamente as fronteiras das ZEE, podendo o mesmo acontecer com a extensao das
PC. Neste caso, a CNUDM, ratificada pelos ER exceto pelos EUA, constitui a principal fonte do
direito (ONU, 1997).

As propostas de extensio das PC traduzem a importincia que os ER dedicam ao Artico,
tendo as suas Estratégias conferido relevo a soberania e defesa dos interesses nacionais. Espera-
se, assim, uma crescente interagio entre esses Estados, no dirimir das disputas que ja existem e
que surjam, de forma pacifica, conforme tém feito ao longo dos tempos, como testemunham os
oito acordos bilaterais assinados entre 1957 e 2006 sobre disputas fronteiricas no Artico

(ZWAAG, 2008).
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A problematica da nossa investigacdo (ilustrada esquematicamente na figura 1) centra-se
nas consequéncias politicas, diploméaticas e comerciais que poderdo advir da abertura da rota do
Artico, nomeadamente quanto 4 governanca que se perspetivara para aquele espaco geopolitico.
Esta problematica, bem como as diferentes vertentes onde se apoia esta investigacao, releva da
geopolitica, da geoestratégia e da geoeconomia. Entre outros aspetos, sido investigados os
interesses e as estratégias de varios atores no Artico; analisadas as dindmicas politicas,
diplomaticas e comerciais que esta realidade gera; estudadas as linhas de acdo que se tém
concretizado e adquelas que poderdo antecipar-se; por ultimo, procura perspetivar-se a definicao

dos limites de uma governanca para o Artico, nas dimensoes politica, diplomatica e comercial.

. e, ‘
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Figura 1: Problematica teérica e estrutura-guia para a investigacao.

Fonte: Autor

Tendo em consideracdo a abrangéncia do tema proposto, que envolve uma grande
diversidade de atores, estatais e nio estatais, e se estende a diversidades politicas, diplomaticas e
comerciais, o estudo estd delimitado geograficamente aos ER do Artico, sem esquecer o papel
regional da UE, dado que é naquele espago que ocorrerdo as alteracoes fisicas facilitadoras da
abertura da “Northern Passage” e sao os ER os atores mais diretamente interessados nas
questoes dos direitos de transito no Artico, das fronteiras e do acesso aos recursos naturais.

A abordagem 3 UE sustenta-se pelo facto de jd possuir uma estratégia para o Artico,
integrando varios programas de investigacao e de desenvolvimento regionais. Portugal, enquanto
membro desta Organizacdo, deverd acompanhar a situacio no Artico, nomeadamente, nos
dominios da navegacdo e recursos naturais, para ter a possibilidade de defender os seus

interesses.
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- Objetivos da Investigacao

Tabela 1: Objetivo Geral e Objetivos Especificos

OBJETIVO GERAL
Identificar as consequéncias politicas, diplomaticas e comerciais resultantes da abertura da
passagem do Morte, e perspetivar a evolucdo das interactes entre os Estados Ribeirinhos do
Artico e entre estes e a Unido Europeia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analisar as consequéncias diretas da melhoria de condicbes de circulacdo
oet maritima no Artico para os Estados Ribeirinhos.
Verificar até que ponto o quadro legal existente sera suficiente para a
o2 resolucdo de conflitos de interesses.
Analisar a forma com estd a ser gerida a questdo da extensdo da plataforma
oFs continental na regido do Artico.
Identificar como interage a UE com os Estados Ribeirinhos nos assuntos
OE4 )
relativos ao Artico.
OES Identificar as estratégias dos varios atores para o Artico.
Identificar o0 modo como interagem os Estados Ribeirinhos na atualidade para a
oF® governanca do Artico.

Fonte: Autor

- Base conceptual

No ambito desta investigacdo consideram-se essenciais, para além da “Governanca”,
anteriormente definida, os seguintes conceitos:

Soberania: “Entendida como poder supremo na ordem interna e poder auténomo e
independente na ordem internacional” (Miranda, 1998). “Cada Estado-Nacgao tem certos carateres
que o definem como tal — um territério bem delimitado, uma populagdo, um governo, a
capacidade para estabelecer relacoes com outros Estados e, acima de tudo soberania, a qual se
traduz no niao reconhecimento de qualquer autoridade externa como superior a sua, no interior
do seu territério. E esta dltima carateristica que, fundamentalmente, determina a natureza do
sistema politico internacional.” (Couto, 1988, p. 20). Este conceito é fundamental para o nosso
trabalho, pois o Artico é uma das poucas regides do globo sem um tracado das fronteiras
completamente regulado, dificultando a definicdo do espaco de soberania dos Estados, havendo
diferendos sobre os limites fronteiricos propostos entre os ER, e entre estes e outros atores.

Artico: A delimitacao do Artico pode ser feita de varias formas, consoante os critérios
adotados. O critério mais considerado determina a fronteira sul no Circulo Polar Artico (66° 33’
de Latitude norte), que materializa a linha imaginaria abaixo da qual o Sol ndo desce no solsticio
de verdo — normalmente 21 de junho - e acima da qual o Sol ndo sobe no solsticio de inverno —

normalmente 21 de dezembro. (Besnault, 1992). Integra, assim, o Oceano Glacial Artico, os mares
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subsididrios, as massas terrestres das margens setentrionais da Russia, Noruega, Dinamarca (na
Gronelandia), Canadéd e Alasca/EUA (figura 2).

: ARCTIC REGION

North Pacific

Ocean
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Figura 2: O Artico

Fonte: Adaptado de (NOAA, 2012).
O presente trabalho organiza-se em quatro capitulos.
Na introducdo enquadra-se o tema proposto e a problematica que o envolve e definem-se os
objetivos de investigacao.
No primeiro capitulo apresenta-se uma caraterizacdo condensada dos fatores fisico, humano e
recursos; procede-se a caracterizacido do tracado das Passagens Maritimas do nordeste e
noroeste, identificam-se potencialidades e restricbes e avaliam-se as condi¢Oes para apoiar a
exploracao dos recursos naturais e para incrementar a navegacao comercial; analisam-se ainda as
condi¢des da navegacao no Artico, confrontando-as com o Direito Internacional consuetudinério,
perspetivando as consequéncias, nos dominios politico, diplomético e comercial, que tera para
cada ER.
No segundo capitulo, aborda-se a questao das soberanias no Artico, analisam-se os histéricos dos
diferendos existentes, identificam-se as motivacdes, os interesses dos atores envolvidos e como
tém vindo a ser resolvidos; analisam-se as propostas efetuadas para a extensao da PC e
perspetivam-se tendéncias acerca da evolugao do padrdo dos diferendos e a relevancia dos
recursos naturais.
No terceiro capitulo analisam-se as varias iniciativas da UE para o Artico, identificam-se as
interacdes com os ER e o trabalho desenvolvido no seio do CA, em prol da defesa dos seus
interesses, nomeadamente econémicos e energéticos.
Do quarto capitulo consta um estudo comparativo das estratégias dos ER, sendo analisadas as
interacoes decorrentes da sua aplicacao, para perceber os interesses que buscam salvaguardar,

as linhas de acao e o tipo de interagdes que privilegiardao no futuro; procura-se, como coroldrio,

6
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subsidiar a definicio de um modelo de governanca para o Artico. Por fim apresentam-se as

conclusodes. Por fim apresentam-se as conclusoes.

1. A navegacdo maritima no Artico
a. Mares e batimetria do Artico
O Oceano Artico pode considerar-se um mar fechado, dado que tem um nimero restrito
de ligagdes aos oceanos Pacifico (Estreito de Bering) e Atlantico (mar da Noruega, Estreito da
Dinamarca e Estreito de Davis). Numa posicdo quase central encontra-se o Pélo norte. E o mais
pequeno dos oceanos, com uma profundidade méxima de 5000m (Clausonne, 2007, p. 78). E
limitado pelos mares de Beaufort, da Gronelandia e Baia de Baffin, que banham o continente
americano, e pelos mares da Noruega, Barents, Kara, Laptev, Sibéria Oriental e Chukchi, que
banham os continentes europeu e asidtico e que adiante designamos por “mares periféricos”

(figura 3).

SUIT OF WEERS

ARCTIC OCEAS

Kars

Baffin

Disko Bay*4¥ {Greaniant

Sea

Figura 3: Mares periféricos

Fonte: Arctic Portal (2013).

Este Oceano nao é navegdvel na maior parte da sua extensao, devido a superficie de gelo
que em grande parte o cobre. As principais rotas maritimas articas desenvolvem-se ao longo dos
seus mares periféricos. O seu fundo ¢ atravessado por duas cordilheiras, Gakkel, que se encontra
mais a este, e Lomonosov que se estende desde o mar de Laptev, nas margens da Sibéria, até a
ilha Elsemere, a norte da Gronelandia, no Canada (Clausonne, 2007, p. 78). A Cordilheira de
Lomonosov divide a regido em duas grandes bacias: a Euro-Asiatica e a Américo-Asiatica (figura

4).
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Figura 4: Batimetria do Artico

Fonte: NOOA (2012).

A bacia Euro-Asidtica tem a profundidade mdaxima de 4.200m e é limitada a sul pela
Gronelandia, arquipélago Svalbard e Peninsula Taymyr, na Russia. A PC que a rodeia é muito
estreita, oscilando entre 37 e 93km. A bacia Américo-Asidtica é muito mais extensa, tem uma
profundidade média de 3.750m, estendendo-se desde a ilha Elsemere até ao mar da Sibéria
Oriental, incluindo o mar de Beaufort. A PC que a envolve é muito ampla, com distidncias
superiores a 550km (Sechrist, FS et al., 1989, p. 2).

Os mares periféricos, localizados sobre a PC, embora ocupem 35% da &rea total do
Oceano, apenas contém 2% do seu volume, o que confirma a sua pouca profundidade (Sechrist,
FS et al., 1989, p. 2).

b. A demografia do Artico
A regido inscrita no circulo polar representa 8% da superficie mundial, mas nela vive

apenas cerca 1% da populacao.
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Figura 5: Populacao do Artico por paises
Fonte: GRID ARENDAL (2008).

Como podemos verificar na figura 5, a Russia e os EUA sido os Estados com maior
populacdo. Existem povos nativos nos cinco ER, o que lhes confere um papel importante na
definicdo das estratégias para o Artico, em particular nos casos do Canadd e da Dinamarca
(Groneldndia) em que representam uma faixa muito significativa.

No Alasca a maioria da populacdo vive em trés cidades: Ancorage com cerca de 40% da
populacdo, Juneau e Fairbanks. No Canadd identificam-se as cidades de Yellowknife e
Whitehorse, com 16.500 e 19.000 habitantes, e na Gronelandia a cidade de Nuuk com 15.000
habitantes. No norte da Noruega a maior cidade é Tromso, com 50.000 habitantes (Dmitry, 2004).

Na Russia, identificam-se nove cidades com mais de 50.000 habitantes, a maioria entre a
peninsula de Kola e Taimyr, onde se concentram 980.000 habitantes, representando 49,5% da
populacao do Artico Russo. Destas, a maior é Murmansk com cerca de 340.000 habitantes

(Dmitry, 2004).

c. O degelo do Artico
Desde 1979 até aos dias de hoje a dimensdao da area coberta de gelo durante o verdo
reduziu cerca de 40 % e o seu volume 70%, NSDIC (2013) e Polar Science Center; (2013).
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Figura 6: Degelo do Artico entre 1970 - 2007 e previsdes de 2030-2100
Fonte: Humpert et al., (2012b, p. 286).

A superficie gelada do Artico estd a sofrer uma profunda transformacéio, passando a ser
constituida maioritariamente por gelo sazonal, ao invés de gelo perpétuoc. A manter-se esta
tendéncia, aquela persistird durante o inverno, mas o gelo de varios anos, que pela sua espessura
e consisténcia constitui o principal obstaculo a navegacado, tenderd a desaparecer. Assim sendo,
os periodos livres de gelo aumentarao dos atuais 30 dias para os 120 dias em meados deste
século, o que facilitara a acessibilidade e navegacao através do Artico (Humpert, M et al., 2012, p.
287).

Contudo, o gelo de varios anos persistira mais tempo na parte oeste do arquipélago artico
canadiano, o que implicara que a Passagem do noroeste abrira a navegacido mais tarde do que a

do nordeste (Ostreng, 2012, p. 259) (figura 6).

d. Os recursos
A par das preocupacdes relacionadas com as alteracoes climéticas e o consequente degelo,
0 acesso as reservas de hidrocarbonetos que se estima existirem no Artico tem suscitado grande
interesse por parte da sociedade internacional. A norte do Circulo Polar Artico encontram-se
30% das reservas mundiais de gas e 13% das reservas de petroleo (USGS, 2009). Calcula-se que
cerca de 84% estdo localizadas no offshore em aguas até 500m da costa, por isso dentro da ZEE,
fora das zonas onde existem disputas territoriais (Ostreng, 2012, p. 254), o que pode constituir um

fator acrescido de atracdo para as empresas petroliferas (Dodds, 2010).
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Frigid Fuel
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Figura 7: Reservas de petréleo no Artico
Fonte: USGS (2009).

Nas figuras 7 e 8 podemos observar a distribuicdo das reservas estimadas de petréleo e de
gas natural, constatando-se que as principais se localizam nos mares da Gronelandia, Barents,
Kara e Beaufort. Cerca de 54% das reservas de petrdéleo e 71,3% das reservas de gés natural estdo

em territorios sob a jurisdicdo russa, o que confere a este pais uma posicio dominante na regido

(USGS, 2009).
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Figura 8: Reservas de gas natural no Artico
Fonte: USGS (2009).
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A Russia ainda nao iniciou a sua extracao no offshore. Atualmente, sé podem obter licenca
as sociedades com participacdo maioritdria do Estado e com pelo menos cinco anos de
experiéncia em offshore na Russia. Apenas duas cumprem estas condigdes: a petrolifera Rosneft e
a gasifera Gazprom. Para conseguir explorar os seus vastos recursos a Russia tera que recorrer
ao apoio de outros paises, ou companhias petroliferas privadas. O vice-primeiro-ministro
responsavel pela economia, Arkady Dvorkovich, declarou que as sociedades publicas continuarao
a ser os principais agentes, mas que é sua intencao que sejam aceites propostas com o objetivo de
que os grupos privados possam trabalhar na PC do Artico, reafirmando, contudo, que em relacao
aos grupos estrangeiros apenas poderdo trabalhar como parceiros tecnolégicos e nao obter uma

licenca de exploracao (AFP, 2013).

e. As rotas maritimas do Artico
Estdo identificadas quatro passagens maritimas principais no Artico: as Passagens do
noroeste e nordeste, a rota maritima Transpolar e a Ponte Artica, cujos tracados podem ser vistos

na figura 9.

.

mmn N Orth-West Passage (NWP)

== Northern Sea Route (NSR)

== Transpolar Sea Route (TSR)
Arctic Bridge Route (ABR)

Arctic Shipping Routes / \ *"//A// (
v

Figura 9: Passagens Maritimas do Artico
Fonte: Humpert, M et al., (2012b, p. 282).

Para o nosso estudo apenas consideramos as duas primeiras, por serem transarticas e a
sua abertura ao trafego maritimo regular ser passivel de perspetivar, como pudemos observar na
figura 6.

As passagens do noroeste e do nordeste sao consideradas rotas costeiras. A possibilidade
de efetuar a navegacio transartica através das mesmas tem vindo a merecer crescente atencao,

porque permitird encurtar significativamente as distdncias entre os portos da Europa e da Asia e

12
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entre a costa Leste dos EUA e o Oceano Pacifico, como podemos observar na figura 9. No caso da
Passagem Maritima do nordeste, a redugdo da distincia entre Yokohama, no Japao, e Roterdao,
na Holanda, relativamente a rota do Suez, rondara os 40%. Para a rota maritima do noroeste a
distancia entre Seattle e Roterdao podera representar uma reducao de 25% relativamente ao
canal do Panama (Perry, CM et al., 2012, p. 8). Na tabela 2 e figura 10 podemos observar valores

relativos a outras rotas, que confirmam igualmente reducao de distancias.

Nthh’é'rn' Sea Route

&
e
4,‘ 2 ;
: 5 ; ‘)F‘ _// v, \ s Y 4
fSan’ " 1./0 <. Rotterdam
4 Francisco -
n rl;/- R

e w -

Figura 10: As rotas maritimas do noroeste e nordeste comparadas com as rotas do Suez e do Panama

Fonte: UNEP/GRIDA (2007).

Tabela 2: Distancias entre portos (Km) em funcao da rota

Rota Londres - Nova lorque - Hamburgo -
Yokohama Yokohama Vancouver
Panama 23.000 18.560 17.310
Suez e Malaca 21.200 25120 29.880
Cabo 32.289 31.639 27.200
Passagem do Noroeste 15.930 15.220 14.970
Passagem do Nordeste 14.062 18.190 13.770

Fonte: Lasserre (2004).

Para além da distdncia, tem sido apresentado como grande vantagem o facto de a
utilizacdo destas rotas permitir evitar alguns dos choke points mais sensiveis (Blunden, 2012), que
se encontram condicionados, quer pelo elevado trafego maritimo, quer por ameacas a seguranca

(tabela 3).

Tabela 3: Choke points para a navegacao mundial

Chokepoints Vessels per year Limitation or Threat
Strait of Hormuz 50.000 Iran/Terrorism

Suez Canal 17.228 Terrorism

Strait of Malacca 60.000 Terrorism/Piracy
Panama Canal 14.323 Non Significant
Strait Bab el-Mandeb 22.000 Terrorism/Piracy

Fonte: (Humpert, M et al., 2012, p. 296).
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A crescente acessibilidade ao Artico permitira o aumento das atividades econdémicas e
cientificas, com reflexos no desenvolvimento da regido. Na figura 11 podemos observar o seu tipo
e as regides em que se inserem, confirmando-se a relevancia atual do setor das pescas e o grande

esforco de pesquisa cientifica que esta a ser desenvolvido, para além das que estdo a emergir,

como o turismo e a exploracdo/prospecao de minerais e hidrocarbonetos.

Current Marine Shipping Uses in

Figura 11: Principais atividades maritimas desenvolvidas no Artico

Fonte: Perry, CM et al., (2012, p. 9).
(1) A passagem maritima do nordeste
A Passagem Maritima do nordeste é a designacéo histérica da passagem dque percorre toda

a costa norte da Russia, incluindo as vérias rotas que ligam o Oceano Indico ao Atlantico (figura
12).
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Figura 12: A Passagem Maritima do Nordeste
Fonte: Artic Economics (2008).
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A Northern Sea Route (NSR) compreende uma série de rotas que se desenvolvem desde
Nova Zemlya até ao estreito de Bering, com uma extensio que varia entre 2.200 e 2.900 milhas
nauticas e atravessa os mares de Kara, Laptev, Sibéria Oriental e Chukchi, que estao ligados por
58 estreitos através dos arquipélagos de Nova Zemlya, Svernaya Zemlya e as ilhas da Nova
Sibéria (Ostreng, 2012, p. 249).

A ligacdo entre o mar de Barents e o mar de Kara é feita através do Estreito de Yugorskiy
Shar, ndo causando especiais dificuldades a navegacao (Brubaker, 2005, p. 9). No setor este da
NSR, a navegacao tem que ser efetuada através dos estreitos de Dimitrii Laptev ou Sannikov nas
ilhas da Nova Sibéria, que ligam os mares de Laptev e da Sibéria Oriental. O acesso ao mar de

Laptev estd, por isso, muito condicionado (Humpert, M et al., 2012a, p. 11) (figura 13).
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Figura 13: Estreitos do Artico Russo

Fonte: Lasserre (2011a, p. 5).

A Russia controla toda a extensdo da NSR e afirma que esta se desenvolve no seu espaco
soberano, compreendendo as aguas interiores, o mar territorial, a Zona Adjacente e a Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) (Russia, 2012). Estas pretensdes sdo contestadas pelos EUA que
defendem que os estreitos russos devem ser considerados estreitos internacionais, nos termos
definidos na CNUDM, assistindo-lhes por isso o direito de passagem “em transito”. Esta realidade
torna complexa a regulacdo da navegacdo ao longo da NSR, porquanto na ZEE ndo existem
quaisquer limitacdes, no mar territorial aplica-se o direito de passagem inofensiva, e aos estreitos
internacionais o direito de passagem em transito. Ao considerar aguas interiores os seus
estreitos, que como ja vimos sdao de passagem obrigatéria, todos os navios que pretendam
navegar na NSR terdo que fazer um pedido prévio de autorizacao .

Este é um tema que naturalmente exigirda uma aturada acdo diplomatica, envolvendo a
ONU, o CA, os cinco ER, a UE e outros paises que pretendam utilizar a NSR, nomeadamente
asiaticos, que poderao vir a ser os mais interessados na abertura desta passagem para o comércio

maritimo e para o acesso aos recursos energéticos de que necessitam.
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Para a Russia, a abertura da NSR tem um significado politico relevante, pois permitira o
acesso aos Oceanos Atlantico e Pacifico a partir de qualquer ponto da sua costa (Nogueira, 2011).

A NSR apresenta, no entanto, grandes limitacoes ao nivel das infraestruturas de apoio a
navegacao, nomeadamente comunicacoes, sistema de busca e salvamento e monitorizacao
meteoroldgica. (Perry, CM et al., 2012, p. 54) A Russia considera prioritdria a recuperacao dos
portos especialmente os situados no mar de Kara e no Estreito de Bering (Perry, CM et al., 2012,
p. 54}, os primeiros para apoiar a atividade extrativa no offshore e o segundo pela necessidade de
dispor de um porto de apoio, onde os navios da Esquadra do Norte possam acostar,
nomeadamente para controlar o estreito com o mesmo nome. Em 20 de fevereiro de 2013 foi
aprovado o “Strategic Program on Arctic development up to 2020” que define as acdes a
desenvolver, dando prioridade as infraestruturas de apoio a NSR (Pettersen, 2013).

Para apoio a navegacao, a Russia dispoe da maior frota de navios quebra-gelos de entre os
cinco ER, o que lhe permite operar na NSR e deste modo potenciar a sua utilizagao,
nomeadamente pela marinha mercante, e obter financiamento através da cobranca das taxas e
servicos. Ciente da imprescindibilidade dos navios quebra-gelos, o governo russo ja decidiu
construir mais trés navios daquele tipo, cuja primeira unidade devera entrar ao servico em 2017
(Arctic-Info, 2012) .

No que diz respeito a utilizacdo da NSR podemos considerar dois tipos de navegacéo: a que
tem por destino o Artico e a que o atravessa. A primeira é aquela em que 0s navios navegam para
o Artico, desenvolvem af alguma atividade e se dirigem para sul. A segunda, que o atravessa,
compreende as viagens através deste Oceano, ligando os oceanos Atlantico e Pacifico.

Em 2004, 6000 navios e embarcacoes navegaram no Artico. Destes, 50% eram embarcacoes
de pesca e 20% petroleiros, o que da uma imagem clara de que a maioria da navegacdo é de
destino (AMSA, 2009, p. 72).

A melhoria das condi¢Ges de navegacio também ird contribuir para o desenvolvimento das
regidoes mais setentrionais da Russia, seja através do abastecimento das populacoOes, seja da
exportacao dos seus bens (Gudev, 2013) (Moe, A et al., 2010, p. 9). Na figura 14 podemos

constatar que entre 1990 e 2004 prevaleceu a navegacao de destino.

Traffic structure on NSR

Thosand tons

E Imports to NSR ports B Exports from NSR ports O Intra-Arctic

O Foreign trade M Transit

Figura 14: Trafego maritimo na NSR
Fonte: Moe et al., (2010, p. 9).
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Embora até 2004 se verifique um decréscimo do volume de navegacao, esta tem vindo a
adquirir um crescente interesse pela NSR, que se tem materializado num aumento do nimero de
navios que a percorre: de dois navios em 2009, seis em 2010, 34 em 2011 (Ostreng, 2012, p. 255) a
46 em 2012 (Humpert, 2013). E certo que sdo nimeros muito reduzidos, especialmente se os
compararmos com os valores constantes da tabela 5, mas que confirmam uma tendéncia de

crescimento.

2)

A Passagem do noroeste engloba um conjunto de rotas maritimas entre os Oceanos

A Passagem Maritima do noroeste

Atlantico e Pacifico, que se desenvolvem através dos estreitos do Arquipélago Artico Canadiano,
o estreito de Davis e a Bacia de Baffin a este, e o mar de Beaufort e o estreito de Bering a oeste,

com uma extensao de 2800 milhas nauticas. Podem identificar-se um total de sete rotas (figura 15).

ATHROFOLIS Arctic Maps

Figura 15: A Passagem do noroeste
Fonte: Ostreng (2012, p. 258).
Os estreitos, na sua maioria com pouca profundidade e largura, associados ao seu histérico
de bloqueio pelo gelo de varios anos, de que o estreito de Mclure entre as ilhas Melville e Banks é
exemplo, constituem um dos principais condicionamentos a navegacao, podendo-se mesmo falar

da existéncia de varios choke points ao longo desta passagem (figura 16).
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Figura 16: Os Estreitos do arquipélago artico canadiano

Fonte: Lasserre (2011a, p. 5).
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O Canadé reclama para si a soberania sobre as dguas do arquipélago Artico, tendo
declarado formalmente em 1986 que se trata de 4guas interiores, o que merece igualmente a
oposicao dos EUA (Canadian Parliament, 1986). Contudo, os dois paises assinaram um acordo
bilateral que refere “ The Government of the United States pledges that all the navigation by U.S.
icebreakers within waters claimed by Canada to be internal will be undertaken with the consent
of the Government of Canada” (Lexum, 1988). Na pratica, obriga os EUA a pedirem autorizagao
prévia para entrar nas dguas canadianas e o Canada a conferir a autorizacdo, sem que qualquer
um deles renegue o estatuto que pretende ver aplicado aos estreitos. Esta questao pode também
ser associada a posicdo russa sobre os seus estreitos, conforme afirmado por Lassere em
entrevista por nés conduzida (2013) “...the Canadian Position is incidentally the same as the
russian position over the NSR strait...” que também refere que estas disputas tenderao a manter-
se apenas ao nivel diplomatico.

Identificada a razao para o conflito, que tendera a agravar-se com o aumento da
navegacao, segundo Grifiths (2013), outro dos entrevistados, a sua resolucdo podera passar por
um acordo regional e setorial semelhante ao ja assinado entre o Canadd e os EUA.

Analisemos agora a Passagem do noroeste na dupla perspetiva da navegacao com destino
e através do Artico.

A maior parte do trafego maritimo no Artico canadiano destina-se a abastecer as
populacgdes locais, tem origem no Atlantico e é feito por navios com pavilhdo canadiano (Lasserre,
2011).

O mercado local tem uma dimensao reduzida, razao pela qual no setor Este da Passagem
do noroeste, em 2012, apenas se realizaram 22 viagens durante os 100 dias que medeiam entre
julho e outubro. Churchill é o principal porto de destino, através do qual sdo depois exportados
os cereais canadianos. No setor oeste, o periodo estival de navegacdo tem uma duracio média de
60 dias, realizando-se cerca de 14 a 15 viagens por ano, principalmente com destino ao porto de
Tuktoyaktut para abastecimento das populacdes e escoamento de produtos locais (Ostreng, 2012,
p. 261).

Na tabela 4 podemos observar o volume de navegacao de destino na Passagem do noroeste
entre 2005 e 2010, o que confirma a sua reduzida expressdo, mas uma tendéncia para aumentar a
partir de 2006. Na tabela 5 podemos confirmar que esse aumento € relevante nas atividades

relacionadas com as pescas, mas também nos navios de transporte.

Tabela 4: Trafego maritimo de transito na Passagem do noroeste 2005-10

Type de navire 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brise Glace 2 2 2 1 2 2
Paquebot ou brise-glace de tourisme

(crgisiére) : 2 2 3 2 3 8
Navire de plaisance 0 0 2 7 10 13
Remorqueurs 0 1 2 1
Cargo ou navire commercial 0 0 0 2 1 2
Cargo, transit partiel, desserte locale 0 0 0 2 1 2
Naviresderecherche 3 1 1

Total 7 6 7 14 18 26

Fonte: (Lasserre, 2011, p. 37).

No que diz respeito a navegacdo através do Artico, os valores siao ainda mais

insignificantes. Entre 1903 e 2004 foram efetuadas 182 travessias, o que da uma média de 1,7
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viagens por ano, com a particularidade de se tratar, na sua maioria, de navios com pavilhao
canadiano (Ostreng, 2012, p. 260), o que também demonstra a pouca apeténcia por esta rota por

parte dos principais operadores internacionais .

Tabela 5: Volume total de trafego maritimo na Passagem do noroeste

Nombre de voyages 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Navires dans I’Arctique canadien 194 33 76 113 a3 221
Navires de péche 30 33 76 113 83 221
Navires de transport 119 105 183 200 182 220

Fonte: (Lasserre, 2011, p. 37).
A Passagem do noroeste tem limitacoes significativas, que condicionam a sua utilizacao para fins
comerciais, como a falta de portos de abrigo ao longo da costa e do arquipélago, a falta de
comunicacoes € as lacunas no sistema de busca e salvamento. Este ultimo servico é da
responsabilidade da guarda costeira canadiana, cujos navios quebra-gelos abandonam o Artico
em outubro, inviabilizando deste modo a prestacdo de auxilio aos navios na regidao (Ostreng,
2012, p. 262).

(3) A regulacio da navegacdo no Artico
A navegacao no Artico estd regulada pelas normas gerais da OMIL, mas no caso especifico
das regioes polares esta Organizacao adotou as “Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-

”

Covered Waters” e as ” Guidelines for Ships Operating in Polar Waters”. O seu carater nao
vinculativo, levou a Russia e o Canadd a aprovarem uma legislacdo muito rigorosa, aplicavel a
navegacao nas rotas articas visando a protecdo ambiental.

A Russia, a par da Alemanha, tomou a iniciativa diplomaética de propor que a OMI liderasse
o processo de harmonizar os requisitos para a navega¢ao no Artico, através da elaboracdo de um
Codigo Polar de carater vinculativo nomeadamente no que concerne aos requisitos de construcgio
e de operacéo e controlo da poluicdo, estando prevista a sua aprovacao para 2014 (OMI, 2012).

As negociacdes do Cédigo Polar tém sido dificeis, os EUA, com o apoio de outros Estados,
manifestaram grande preocupacdo pela aplicacdo das legislacdes nacionais do Canada e da
Russia (Humpert, M et al., 2012), que impdem regras para a navegacido nas aguas que reclamam
como interiores, propondo que sejam submetidas para apreciacdo internacional (OMI, 2011).
Outros participantes ativos tém sido os Estados membros do CA e a UE, bem como Organizagoes
Nao-Governamentais. Por exemplo, as questdes relacionadas com a prevencao da poluicao e dos
requisitos para os navios de cruzeiro tém merecido grande controvérsia e demonstram a forca
dos “16bis” ambiental e da industria dos cruzeiros (Grifiths, 2013).

Considerando a relevancia da navegacao, é de esperar uma intensa atividade diplomatica,
que sera desenvolvida no plano bilateral e multilateral, em que o CA podera vir a desempenhar
um papel importante, o que é confirmado por Huebert (2013b).

Ainda no dominio da seguranca da navegacio podemos apresentar como caso de sucesso
a assinatura, em 2011, do primeiro acordo politico negociado no dambito do CA, o “Agreement on
Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue” (Arctic Council, 2011a) (figura
17), estando prevista, j4 para a proxima reunido daquele Conselho, a assinatura do “Arctic
Agreement on Marine Oil Pollution Response” (NOAA, 2013).

19



A ABERTURA DA ROTA DO ARTICO (NORTHERN PASSAGE)

Arctic Circle

Russian Federation

e simrn
HEOIOW.

)
e

60°C0'00"N

1111

Figura 17: Areas de Responsabilidade de SAR no Artico
Fonte: Arctic Portal (2011).

(4) A exploracdo comercial das rotas do Artico

Quando se analisa o potencial econémico de uma rota maritima, a tendéncia é de
pensarmos exclusivamente em encurtar distancias e reduzir tempos de navegac¢édo, como forma
de mitigar custos, mas para os armadores é também importante assegurar que sejam atingidas as
condi¢des de pontualidade, previsibilidade e economia de escala.

A maior parte dos navios de carga opera com escalas regulares, e isto é particularmente
sensivel para os navios porta-contentores, que percorrem rotas pré-determinadas, demandando
portos especificos onde articulam com outros sistemas de transporte. A indudstria maritima hoje
trabalha no conceito just-in-time (Lasserre, 2011, p. 15). O fato de se poderem planear com
antecedéncia as viagens constitui um fator de enorme relevancia para os armadores o que, COmo
temos vindo a confirmar, se afigura muito dificil, se nio mesmo impossivel, de aplicar no Artico.

Frederic Lasserre conduziu um estudo empirico através da aplicacido de um questionario
dirigido a 148 armadores, colocando as seguintes questoes: “Pretende desenvolver atividades na
regido do Artico? Porqué?” e “Porque pretende, ou nio, desenvolver as suas atividades na
regido?” A este inquérito responderam 98 entidades. As conclusdes encontram-se sumarizadas

nas tabelas 6 e 7 (Lasserre, 2011).

Tabela 6: Conclusdes do inquérito aos armadores - Condicionantes a navegacao

Conclusdes do Inquérito aos Armadores
Condicionantes a navegacao

A incerteza relativamente as condigcdes de gelo, o frio intenso, o nevoeiro, a escassez
de infraestruturas de apoio e de ajuda a navegacdo, a imprecisdo das cartas maritimas, o

isolamento e as politicas das seguradoras.

O custo dos equipamentos dos navios para operar nestas rotas. Terdo que ser navios de
casco duplo, por imposicdo das seguradoras, e também da legislacdo dos Estados
Ribeirinhos. Estes navios ndo sé sdo mais caros a construir como também tém custos

de exploragdo mais elevados.

Fonte: (Lasserre, 2011, p. 11).
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Tabela 7: Conclusdes do inquérito aos armadores — As politicas dos Armadores

Conclusdes do Inquérito aos Armadores

As Politicas dos Armadores

O setor do transporte de contentores ndo estd interessado, sobretudo devido aos

condicionamentos & aplicacdo do conceito just-in-time.

O segmento de abastecimento das populagdes locais apresenta um forte potencial de
crescimento, com as empresas que ja estdo presentes a manifestarem interesse em

reforgar a operacdo na regiio.

O transporte de carga a granel poderd sofrer um desenvolvimento significativo em

funcdo da evolugdo da extracdo de hidrocarbonetos e recursos minerais.

Os ganhos de tempo e reducdo de custos ndo parece convencer os armadores, seja
porque tém de navegar a velocidades reduzidas, porque ndo tém grande interesse na
navegacdo de destino, ou ainda porque consideram que os custos acrescidos com

capital e seguros nido permitem economias significavas.

Fonte: (Lasserre, 2011, p. 11).

Em suma, ndo obstante a reducdo da distdncia entre a Europa e a Asia relativamente as
rotas tradicionais, os armadores, consideradas as vantagens, mas também os riscos e as
incertezas da navegacdo no Artico, manifestaram pouco interesse pela utilizacio comercial das
rotas da regido, nomeadamente, o setor da carga a granel esta renitente e o setor do transporte

de contentores nao estd interessado, de momento, em utilizar estas rotas.

f. Sintese conclusiva

Decorrente da anadlise efetuada parece legitimo concluir que assistiremos na préxima
década a abertura das Passagens Maritimas do nordeste e noroeste por periodos mais alargados
de tempo, o que permitira encurtar distancias, mas as dificuldades relacionadas com a falta de
apoios e infraestruturas e as incertezas quanto a evolugao do degelo continuario a constituir forte
condicionante a sua exploragdo comercial como rotas de ligacdo entre os principais mercados
mundiais.

As duas passagens situam-se, na sua quase totalidade, em aguas sob soberania da Russia e
do Canada, o que confere a estes paises uma posicio dominante no dominio do controlo da
navegacao em relacao aos demais ER.

A abertura das passagens do nordeste e noroeste permitird a Russia o acesso ao Oceano
Atlantico e Pacifico, a partir de qualquer ponto da sua costa, e ao Canada assegurar a ligacao
maritima entre as suas trés costas sem ter que recorrer ao Canal do Panama.

Os diferendos da Russia e do Canada com os EUA relativamente ao estatuto das aguas
atravessadas pelas rotas maritimas tenderdo a agravar-se com o aumento do volume de
navegacao. Neste sentido, é de admitir uma acrescida atividade diplomatica desenvolvida pelos
trés estados articos referidos.

A segurancga é requisito fundamental para o crescimento do volume da navegagcido no

Artico. Assume especial importincia a implementacio do Acordo de Busca e Salvamento, o qual,
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atentas as dimensoOes das areas atribuidas, confere acrescidas responsabilidades ao Canad4 e a
Russia.

A navegagdo de destino prevalecerd no curto e médio prazo. A Russia e o Canadd
ganhardo acrescida importancia, pois a abertura das Passagens permitirda melhorar o
abastecimento as populacoes locais, facilitara o exercicio da soberania sobre as suas dguas e a
exploracao e exportacao dos seus recursos.

A navegacdo através do Artico tenderd a evoluir de forma mais lenta, pois nio estao
reunidas as condi¢coes de seguranca consideradas essenciais pelos armadores. Contudo,
continuardo a ser a Russia e o Canadd os paises sobre os quais recairdo maiores
responsabilidades para assegurar a abertura e funcionamento das rotas transarticas. Para isso
terao que efetuar avultados investimentos em infraestruturas e apoios, mas dai lhes advirao
também maiores proveitos decorrentes das taxas a cobrar.

A acrescida acessibilidade ao Artico implicard um aumento das interacdes entre os ER e
destes com outros atores fora da regidao, nos dominios comercial, da seguranca e da regulagao da
navegacdo, bem como sobre o regime das dguas, o que requerera uma acrescida atividade

diplomatica, envolvendo prioritariamente o CA e a ONU.

2. As fronteiras maritimas, a extensio das plataformas continentais e a soberania.

Desde 1930 que as fronteiras terrestres dos ER se encontram definidas e estaveis. O mesmo
nao se pode dizer das fronteiras maritimas. Com a aprovacao das Convencdes de Genebra sobre
Direito do Mar (CGDM) e a da CNUDM, em 1958 e 1982 respetivamente, teve inicio a delimitacao
das respetivas ZEE e zonas de pesca, sendo que o tracado de algumas delas suscitou desde logo
fortes reacdes de outros Estados, como foi o caso da fronteira maritima entre a Russia e a
Noruega no mar de Barents, entre o Canadd e os EUA, no mar de Beaufort, ou ainda entre o
Canada e a Dinamarca, na baia de Baffin. (Lasserre, 2012).

Mas também nao podemos esquecer que entre 1957 e 2006 foram resolvidas, de forma
negociada, a luz do Direito Internacional, nove disputas relativas a delimitacdo das fronteiras

marftimas entre os Estados do Artico. (ZWAAG, 2008) .

a. Disputas relativas aos limites das ZEE
(1) Disputas da Noruega
(a) Disputa com a Dinamarca no mar da Gronelandia

A Noruega mantém um diferendo com a Dinamarca, em termos de delimitacdo da sua ZEE,
na faixa estreita que separa a ilha de Jan Mayen da Groneldndia, tendo sido a Unica situacao em
que foi suscitada a arbitragem do Tribunal Internacional de Justica (TLJ), que em 1993 deliberou
propor aos paises que acordassem uma linha mediana das 200 milhas nduticas a partir da linha de
base da costa da Gronelandia.

No acérdao do TIJ foi igualmente sugerido que a faixa maritima entre a linha mediana e a
linha das 200 milhas fosse dividida em trés, com a intencdo de garantir um acesso equitativo aos
recursos piscicolas (International Court of Justice, 1993), conforme se observa na figura 18. Estas
recomendac¢des nao foram aceites pela Noruega. Como forma de ultrapassar este impasse, vigora
entre os paises um acordo provisério, que regula o acesso aos recursos piscicolas mas nao as
questdes das delimitagoes das suas ZEE (ONU, 1995). Confirmam-se as relacdes de acomodacao,

materializadas através de processos negociais conduzidos no quadro da CNUDM.
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Figura 18: Disputas no mar da Gronelandia entre Dinamarca e Noruega

Fonte: Adaptado de International Court of Justice (1993, p. 55).

(b) Disputa em torno da plataforma continental do arquipélago de Svalbard

Esta disputa diz respeito ao estatuto das aguas que rodeiam o arquipélago de Svalbard,
onde existem importantes reservas de hidrocarbonetos (Perry, CM et al., 2012).

No centro da controvérsia esta a ambiguidade das interpretacdes do Tratado de Svalbard
(Spitsberg) de 1920, que reconhece & Noruega soberania total sobre as ilhas. A data da assinatura,
os Estados signatarios tinham o direito legal exclusivo aos recursos situados nas suas aguas
territoriais numa faixa maritima costeira de trés milhas nauticas (Holtsmark, 2009).

O diferendo diz respeito a aplicabilidade do Tratado na definicdo das PC e ZEE. A Noruega
defende que o arquipélago nao possui PC prépria, pois ela é apenas uma parte da sua, cuja
delimitacdo geografica foi aprovada pela Comissdo dos Limites da Plataforma Continental
(CLPC), considerando por isso sustentadas as suas pretensdes (Perry, CM et al., 2012).

Em 1977 a Noruega estabeleceu uma Zona de Protecdo de Pesca em torno do Arquipélago
(MFA, Norway, 2004-2005), definindo zonas maritimas que passaram a ter a configuracdo que

podemos ver na figura 19.
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Figura 19: Zonas Maritimas da Noruega

Fonte: Raaen (2008, p. 55).

Esta medida permite aos restantes signatarios pescar nas dguas até as 200 milhas nduticas,
tendo todos aceite a aplicacdo da legislacdo norueguesa que regula a atividade piscatéria, exceto
a Russia, cuja industria pesqueira depende em grande escala dos recursos existentes naquela
regido, com cerca de 25% das capturas. (Perry, CM et al.,, 2012, p. 43).

As tensoOes entre a Russia e a Noruega nesta regido tém-se caraterizado pela detecdo de
atividades de pesca ilegal por barcos russos (Perry, CM et al., 2012, p. 44).

Na pratica estara subjacente a este diferendo o acesso as reservas de hidrocarbonetos que
se encontram no fundo do mar (USGS, 2009). Assim sendo, é muito provéavel que outros paises
signatarios continuem a combater as pretensdes da Noruega, procurando aceder aos recursos ali
localizados.

Tém vindo a ser desenvolvidas relacoes de cooperacdo de que sdo exemplo os acordos
assinados entre a Noruega e a Russia sobre quotas de pesca (Fisheries Norway, 2012). Contudo, a
potencial exploracdo dos recursos existentes no fundo do mar podera suscitar um agudizar dos
diferendos com os restantes signatirios do tratado, que podera evoluir para uma relacao de
acomodag¢io, com um método equitativo de partilha, ndo se prevendo o recurso a metodologia

coerciva.

(c) Diferendo entre a Noruega e a Ruissia no mar de Barents
Pela relevancia de que se reveste para a nossa investigacdo, aborda-se aqui o recente
acordo entre a Noruega e a Russia relativamente aos limites da respetiva ZEE, o qual veio
resolver um diferendo que ja durava ha mais de 30 anos. A assinatura do Tratado sobre a

delimitacao das fronteiras maritimas no mar de Barents (figura 20) constitui um exemplo pratico
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da aplicacdo dos principios do Direito Internacional Maritimo, no Oceano Artico, dando corpo ao

expresso na Declaracao de Ilulissat sobre o assunto (MFA, Norway, 2010d).
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Figura 20: Fronteira maritima acordada entre a Noruega e a Russia
Fonte: BBC (2010).

Contudo, subjacente a este acordo, estara a existéncia de importantes reservas de
hidrocarbonetos naquela regido que, face ao diferendo existente, nao poderiam ser exploradas.
Podemos dizer que, de uma solucao de soma zero, passaram para uma formula em que ambos
ganharam, materializando uma relacdo de acomodacio, que poderd constituir exemplo para

outras disputas.

(2) Disputas do Canada
(a) Disputa relativa a ITha de Hans
A disputa entre o Canada e a Dinamarca sobre a Ilha de Hans ja dura ha mais de 40 anos e
constitui a Unica relativa a uma superficie terrestre. Esta ilha, com uma superficie de 1,3km2

localiza-se no estreito de Nares que separa a ilha de Elsemere da Gronelandia.
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Figura 21: Fronteira entre Canada e Dinamarca
Fonte: Perry et al., (2012, p. 96).

Em 1973 foi assinado um acordo para a delimitacdo da fronteira maritima no estreito de
Nares, fixando-a a metade da distdncia de ambas as costas. Ficaram em aberto a delimitacdo da
fronteira maritima com a extensdo de 1,2km a volta da Ilha, e a questdo da soberania sobre a
mesma (figura 21). Os assuntos relacionados com o regime das dguas e trafego maritimo estio,
no entanto, cobertos por este acordo (Perry, CM et al., 2012, p. 95).

Desde aquela data os dois paises vém mantendo as suas reivindicacoes, sucedendo-se
momentos de alguma tensio, quando os paises deslocam meios militares para a regido, ou fazem
declaracdes publicas acerca da afirmacio da soberania naquela ilha (Perry, CM et al., 2012, p. 96).
Subjacentes a esta disputa poderdo estar duas ordens de razoes, a primeira, relacionada com a
possibilidade de existirem na zona importantes reservas de recursos minerais e hidrocarbonetos
(USGS, 2009), a segunda, associada com a abertura da passagem do noroeste, revelando a
importancia posicional da Ilha, que permite favorecer o controlo da navegacio.

Ja em 2012 a Dinamarca confirmou que continuavam a ser desenvolvidas negociacoes
diplomaticas, mas que estavam condicionadas por questdes técnicas e que ainda demorariam
algum tempo a resolver (CBC News, 2012). Considerando aquelas declaracoes e o histérico de
cooperacao entre ambos na regiao do Artico, a resolucdo desta disputa passard, muito
provavelmente, por encontrar um equilibrio entre o respeito pela soberania e a regulacao do

acesso a eventuais recursos, evoluindo para uma relacao de acomodacao.

(b) Disputa no mar de Beaufort com os Estados Unidos da América
O Canada e os EUA mantém um diferendo relativamente a sua fronteira no mar de

Beaufort, resultante de dois modos diferentes de calcular o seu tracado, de que resulta uma
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superficie maritima de forma triangular, na qual nao estdo regulados os direitos de soberania
(Perry, CM et al., 2012) (figura 22).

Beaufort Sea Disputed Area

Beaufort Sea

CANADA
#an Van Pay, 2000.

Figura 22: Disputa entre Canada e EUA no mar de Beaufort
Fonte: Perry et al., (2012, p. 94).

Na base desta disputa estdo os direitos de exploracdo das importantes reservas de
hidrocarbonetos que se estima existam na regidao (USGS, 2009), o que no futuro podera ser um
fator potenciador de relacdes de acomodacao, pois a sua exploracao dependera da existéncia de
acordo.

Na sequéncia de um apelo do Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Canadad, decorreu em
agosto de 2010 uma reunido entre diplomatas dos dois paises para resolverem este diferendo, de
que resultou a decisio de se realizar uma missao cientifica conjunta, com o objetivo de recolher
dados que permitam chegar a um acordo sobre a delimitacdao da fronteira (Boswell, 2010). Mais
uma vez podemos assistir a relacdes de cooperacdo materializadas através de um processo

negocial conduzido a luz da CNUDM.

(c) Disputa no mar de Lincoln com a Dinamarca
Esta disputa resulta de diferentes entendimentos sobre a forma com delimitar as respetivas ZEE

de que resultam as disputas relativas a duas areas (figura 23).
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Figura 23: Disputa no mar de Lincoln entre Canada e Dinamarca
Fonte: Perry et al., (2012, p. 95).
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Mais uma vez, a existéncia de reservas estimadas de hidrocarbonetos parece estar na
origem do diferendo (USGS, 2009). Para o Canad4, além deste aspeto, ha que ter em conta que as
disputas relacionadas com o exercicio da soberania tém um grande impacto na sua politica
interna (Bergh, 2012), o que lhe podera tirar liberdade de acao, por isso a solu¢do mais provavel
podera ser a de acordar uma partilha dos recursos. Para esta disputa podemos identificar que os
paises tém desenvolvido relacdes de cooperacdo negociando no quadro da CNUDM. A regulacao
do acesso aos recursos podera potenciar o estabelecimento de relagdes de acomodacao em que se

procurem obter vantagens mutuas, nao se perspetivando o recurso a métodos coercivos.

b. Disputas relacionadas com as propostas de extensao da Plataformas Continentais
A luz da CNUDM, os ER poderao apresentar propostas para a extensao da sua PC. A
Russia foi o primeiro ER a fazé-lo, em 2001, a que se seguiu a Noruega, em 2006. O Canada, a
Dinamarca e os EUA ainda nao apresentaram as suas propostas, embora por razoes diferentes
(CLCS, 2012a).

(1) Disputa no Banana Hole e na Bacia Ocidental de Nansen
A proposta de extensido da PC da Noruega (figura 24), inclui trés areas separadas: o Loop
Hole, no mar de Barents; o Banana Hole, nos mares da Gronelandia e da Noruega; e a Bacia

Ocidental de Nansen, no Oceano Artico (CLCS, 2009, p. 2).
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Figura 24: Proposta norueguesa de extensao da PC
Fonte: CLCS (2009, p. 3).

Relativamente ao Banana Hole (CLCS, 2009, p. 18), a proposta da Noruega colide com as da
Isliandia e da Dinamarca. Contudo, ja foram celebrados acordos entre aqueles paises, em

setembro de 2006, respeitantes a delimitacdo da parte sul, e em 2008 a definicio da fronteira
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maritima entre a Gronelandia e o Arquipélago de Svalbard (Raaen, 2008, p. 36). Continuam, no
entanto, a existir as disputas na restante area.

Na bacia Ocidental de Nansen, situada no Oceano Artico, apds as recomendacdes da
CLPC, ambos os paises concordaram em néo concretizar as suas pretensoes de extensao das
respetivas PC (Raaen, 2008, p. 36).

O principal problema reside no diferendo com a Russia, no limite este. Contudo, estdo em
curso negociacdées com a Noruega. Atendendo aos antecedentes recentes, nomeadamente o
acordo assinado sobre o mar de Barents, sera de esperar que cheguem a um entendimento.

Confirma-se o privilegiar das relagcbes de cooperacao materializadas em processos
negociais, desenvolvidos no quadro da CNUDM. Contudo, na regido do Banana Hole, onde esta
confirmada a existéncia de reservas de hidrocarbonetos, a sua exploracao poderd potenciar

relacdes de acomodacgao, nao se perspetivando o emprego de métodos coercivos.

(2) Disputas da Russia

A proposta russa de extensao da PC (figura 25) abrange uma drea de 1.600 milhdes de km2,
o equivalente ao somatorio dos territorios da Alemanha, Franca e Itdlia . Em 2002 esta proposta
foi recusada pela CLPC, por considerar que os dados cientificos apresentados nido eram
suficientes, solicitando por isso provas adicionais (CLCS, 2012b).

Na sequéncia desta posicdo, a Russia tem vindo a realizar uma série de expedicdes no leito
do Artico, com vista a consolidar as suas propostas e sustentar cientificamente as suas
reivindicacdes sobre uma area entre as cordilheiras de Lomonosov e Mendeleiev . A proposta
russa vai colidir com as pretensdes do Canada e da Dinamarca que, embora ainda nao tenham
formalizado as suas propostas junto da CLPC, ji declararam publicamente que o irdo fazer,
dentro dos prazos legais, até finais de 2013 e 2014, respetivamente. A maioria das areas de
sobreposicao situar-se-4 na zona central do Artico (Anexo B), que se encontra permanentemente

coberta de gelo.
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Figura 25: Proposta russa de extensao da PC
Fonte: CLCS (2012).
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As divergéncias centram-se na Cordilheira Lomonosov e na sua eventual ligacdo as PC dos
trés paises, pois sera esta questao que servird para sustentar cientificamente as propostas de
extensao. Neste sentido, o Canada e a Dinamarca tém desenvolvido missoes cientificas conjuntas,
no sentido de obter dados relativos a Cordilheira Lomonosov que sustentem as propostas que
pretendem apresentar na CLPC (Perry, CM et al.,, 2012, p. 60). Ja em 2008 gedlogos canadianos e
dinamarqueses afirmavam ter provas cientificas de que aquela cordilheira era uma extensio da
PC americana, em contraponto com o que dizem 0s seus colegas russos. (Lasserre, 2012, p. 115).

Em 2009, o Canad4 encetou negociacoes com a Russia, para aprofundar a cooperacao no
Artico. Por outro lado, mantém uma estreita cooperacdo com os EUA no dominio da
Oceanografia (Lasserre, 2012, pp. 117-118). Estes lagos de cooperagao permitem nao soé a partilha
de despesas, mas também cotejar os dados geoldgicos e oceanograficos obtidos, o que podera
contribuir para prevenir eventuais desavencas sobre o seu valor cientifico para a sustentacao das
propostas a apresentar a CLPC.

A atividade cientifica que tem vindo a ser desenvolvida pelos trés paises é indicadora, por
um lado, da relevincia de que este tema tem para os mesmos, por outro, da vontade de conduzir
0 processo no respeito pelo Direito Internacional do Mar, através da CLPC, o que também foi
confirmado por Gudev (2013) e Zagorsky (2013) nas entrevistas realizadas pelo autor.

Em outubro de 2012, Posyolov, o cientista responsavel pela preparacdo da proposta de
extensdo da PC da Russia, afirmou que “existem na CLPC 51 propostas para analisar; como
apenas sao analisadas trés por ano, teremos que esperar muitas décadas até que a questao esteja
resolvida” (Posyolov, 2012). Deste modo, parece que o tempo no Artico, no que diz respeito 2
extensdo das PC, podera nao «correr» assim tdo depressa, o que eventualmente facilitara a
procura de solugdes consensuais entre os varios paises.

Como podemos observar no Anexo B, caso venham a ser aprovadas todas as propostas de
extensao das PC, a “Area” tera uma dimensao reduzida e localizar-se-4 na zona central do Artico.
Isto significa que a zona sobre a qual os ER poderao apresentar pretensdes para a exploracao de
recursos naturais sera bastante diminuta, ficando a gestido dos recursos da “Area” a

responsabilidade da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

c. Sintese conclusiva

Existem na atualidade varias disputas sobre as fronteiras maritimas das ZEE,
identificando-se diferendos entre Noruega, Russia e Dinamarca; Canada e Dinamarca; e EUA e
Russia. Estes Estados tém desenvolvido preferencialmente relacdes de cooperacdo, procurando
solucoes negociadas, e mantendo como referencial a aplicacdo das disposicées da CNUDM,
nomeadamente quanto a pesquisa de dados cientificos.

O acordo atingido entre a Russia e a Noruega sobre o tracado da fronteira no mar de
Barents constitui exemplo de uma negociacdao conduzida de acordo com a CNUDM, em que a
necessidade de se poderem explorar os recursos existentes na zona em disputa contribuiu
significativamente para o sucesso e potenciou relacoes de cooperacao.

A Russia e a Noruega ja apresentaram as suas propostas de extensdo da PC que se
sobrepoem as pretensoes, ainda nao formalmente entregues na CLPC, dos outros trés ER e, deste

modo, suscitaram ja a sua contestagao.
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A proposta da Noruega, ndao obstante as sobreposi¢cdoes que ird ter com a Dinamarca a
Finlandia e a Russia, tem conduzido a processos negociais envolvendo a CLPC e os outros
Estados, na procura de solu¢gdes negociadas, nos termos da CNUDM.

A proposta da Russia, pela sua dimensao, ¢ aquela que tem provocado maiores reservas,
pois ird estender-se por cerca de metade do Oceano Artico. A CLPC solicitou novos dados
cientificos que permitam sustentar acuela pretensido, o que motivou uma acrescida pesquisa
cientifica da sua parte, que confirma a vontade de continuar a conduzir todo o processo de
acordo com a CNUDM.

Assim sendo, as vastas dreas de sobreposicdo que se antevé irao resultar do
prolongamento das PC em zonas onde se estima existirem reservas de recursos naturais, poderao
suscitar situacoes potencialmente conflituais. Contudo, estas tenderdo a ser resolvidas a luz da
CNUDM, mantendo-se deste modo o padrao de resolugao dos diferendos ja existentes.

Todas as propostas de extensao das PC, bem como as contestagdes apresentadas, foram
feitas através da CLPC, tendo por base a CNUDM, que assim se constitui como a principal fonte
do direito para a regulacdo do exercicio da soberania, o que confirma a intengdo manifestada
pelos cinco ER através da Declaracdo de Ilulissat. Deste modo podemos afirmar que o atual

quadro legal tem sido, até ao momento, suficiente para dirimir os diferendos existentes.

3. A Unifo Europeia e o Artico.
a. A Estratégia da Unidao Europeia para o Artico

Em 2008 a Comissao Europeia (CE) elaborou a Comunicacdo “A UE e a Regido do Artico”,
que define as bases de uma politica da UE para o Artico, propondo aos Estados-Membros e as
Instituicoes que desenvolvam as suas acoes de acordo com trés objetivos estratégicos: “proteger e
preservar o Artico, em unissono com a sua populacdo; promover uma utilizacao sustentavel dos
recursos e contribuir para uma melhor governacao multilateral do Artico” (CE, 2008a, p. 1).

Relativamente ao primeiro objetivo, fica clara a importancia dada as questdes ambientais,
que podemos associar a promocao dos valores intrinsecos da UE. Na Comunicagao é enfatizada a
atividade que tem vindo a ser desenvolvida para o conhecimento sobre o Artico, pelos Estados-
Membros e a CE, confirmando que a regido se deve manter como sector prioritario de
investigacdo no dominio das alteragdes climaticas (CE, 2008a, p. 6).

Ja no que diz respeito ao segundo objetivo, sdo identificadas quatro areas prioritarias:
hidrocarbonetos, pesca, transportes e turismo. Relativamente aos hidrocarbonetos, explicita a
importancia dos recursos conhecidos e reforca a necessidade de a sua exploracao ser efetuada no
respeito pelo ambiente, destacando o papel que o CA podera desenvolver nesta matéria (CE,
2008, p. 7). No que concerne a pesca refere que as reservas mais relevantes se encontram nos
mares da Noruega e de Barents e destaca a sua importancia para a UE, que é o maior importador
de peixe proveniente daquela regido, e a necessidade de se assegurar a sua exploracio
sustentavel (CE, 2008, p. 8). No que diz respeito aos transportes maritimos, destaca a importancia
da abertura das rotas maritimas do Artico, afirmando que deve ser devidamente assegurado o
principio da liberdade de navegacao (CE, 2008, p. 9).

O turismo é uma atividade que pretende ver continuada naquela regido, mas alerta para a
necessidade de “desenvolver esforcos para minimizar a pegada ecoldgica” (CE, 2008, p. 10) que
eventualmente dela possa vir a resultar.

J4 no respeitante & contribuicdo para uma melhor governacio multilateral do Artico,

explicita “que nenhum pais ou grupo de paises detém soberania sobre o Pélo Norte ou sobre o
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Oceano Artico” (CE, 2008, p. 10), e que as disputas relativamente aos tracados de algumas
fronteiras maritimas devem ser resolvidas no quadro da CNUDM. Afirma, além disso, que se deve
apoiar a implementacdo dos acordos ja existentes, sem prejuizo de contribuir para a adaptacao
dos mecanismos existentes & nova realidade do Artico, incluindo todos os atores da regiao
naqueles processos. (CE, 2008a, p. 11). A orientacdo politica vai no sentido de “desenvolver um
mecanismo cooperativo de governanca para o Artico”, que tenha por base a CNUDM, para
assegurar a concretizacao dos seguintes objetivos: “seguranca e estabilidade; uma gestao
ambiental rigorosa, incluindo o respeito pelo principio de precaucao e a utilizacdo sustentavel dos
recursos, bem como o acesso livre e equitativo aos mesmos”. (CE, 2008a, p. 12) Segundo Sandra
Balao, este aspeto é relevante, em especial para os Estados nao fronteiricos, que de outro modo
nunca teriam acesso a regiao (Balao, 2012), mas que nao tem sido aceite pelos ER.

Esta Comunicacao mereceu o apoio do Conselho. Também em 2008 o Parlamento Europeu
aprovou uma resolucio intitulada “Uma politica sustentavel da UE para o grande norte”, sinal do
interesse que esta Instituicao continua a dedicar ao Artico (PE, 2011).

Nao obstante, parece resultar claro que a UE esta especialmente preocupada com a
garantia do acesso aos recursos al existentes, para deste modo assegurar a sua seguranca
energética, que assenta, em grande parte, nas importacdes de gas e petrdleo da Russia e da
Noruega . (CE, 2008a, p. 7)

A investigacdo relativa ao Artico constitui uma das prioridades do 6° e 7° Quadros de
Apoio, que se traduziu na implementacdo de varios projetos relacionados com o ambiente e as
alteracdes climaticas. A contribuicdo da UE para estes projetos rondou os 20 milhdes de euros
por ano na ultima década (CE, 2012, p. 11). No que concerne ao apoio as populacoes indigenas e
comunidades locais, foram financiados programas de apoio ao desenvolvimento socioeconémico,
sendo que entre 2007 e 2013 foram investidos cerca de 1,14 mil milhées de euros (CE, 2012, p. 14).

Nos udltimos dez anos, a UE e os seus Estados-membros investiram mais de 200 milhdes de
Euros de fundos comunitiarios em atividades de investigagdo relacionadas com as alteracoes
climaticas, as consequéncias para as populacdes e os efeitos na economia (CE, 2012, p. 16). S6
desde 2008 ja foram lancados 12 projetos, no dmbito do 7° Programa Quadro (7PQ), estando
previstos mais oito programas, que contribuirdo para a criacao de novas redes de centros de
investigacdo na Europa e potenciardo os centros ja existentes (CE, 2012). Estas acdes da UE
podem ser entendidas como uma importante ferramenta para estreitar as relacdes com os estados
do Artico.

Inserida nas preocupacdes com a seguranca da navegacao, incluindo as questoes
ambientais, a UE tem participado na elaboracdo do Coédigo Polar, a par do apoio ao

desenvolvimento de capacidades de busca e salvamento (CE, 2012, p. 9).

b. A Uniao Europeia e os Estados Ribeirinhos

A UE tem vindo a desenvolver o seu relacionamento para os assuntos do Artico quer a
nivel multilateral, quer bilateral. A Russia é o parceiro estratégico da UE mais importante neste
contexto. Para a UE conseguir realizar acdes relevantes no Artico importard garantir que nio
haja oposicdo da parte daquele pais, dai a importdncia da iniciativa Northern Dimension, no
ambito da qual sdo mantidas importantes relacbes em pé de igualdade (CE, 2012, p. 28).

As relagdes com a Noruega e Islandia sdo bastante estreitas, sendo o tema do Artico
recorrentemente incluido nas agendas das reunides bilaterais. A Noruega, dado o seu peso na

balanca comercial como fornecedor de energia, produtos das pescas e servicos de transporte
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maritimos, entre outras, é um parceiro com o qual é importante aprofundar o relacionamento
comercial e politico (UE, 2013a).

A Dinamarca é o unico Estado Ribeirinho membro da UE, por forca de representar a
Gronelandia. O estatuto autonémico deste territério estd em revisao e podera conduzir a sua
independéncia. Caso tal ocorra, a UE teria que rever o atual acordo com aquele territério, “EU
Greenland Partnership”, e deixaria de ter, mesmo que de forma indireta, assento nas reunioes dos
cinco, o que podera justificar os avultados programas de apoio da UE, no valor de 17,8 milhées de
euros por ano até 2020 (CE, 2012, p. 30).

A UE e o Canada tém vindo a negociar desde 2009 um acordo econdmico e comercial,
sendo possivel a sua conclusdao durante o ano de 2013 (UE, 2013b).

Relativamente as relacées com os EUA, o Artico ndo tem merecido grande destaque,
contudo, questoes conexas como segurancga energética, alteracdes climaticas, relagdes comerciais
e econdémicas tém feito parte das agendas deste relacionamento bilateral (UE, 2013c; UE, 2013d).
Estd em curso a negociacao de um acordo de comércio entre os EUA e a UE, ndo sendo ainda

possivel antecipar a data para a sua assinatura.

c. A Unido Europeia e o Conselho do Artico

O CA foi criado em 1996 como um férum intergovernamental para a promog¢do da
cooperacio, coordenacéo e interacdo entre os Estados do Artico para todos os assuntos comuns
relativos a regido, com prioridade para os relacionados com a protecio ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel. Os aspetos de seguranca estdo excluidos do ambito de
responsabilidade deste Conselho, por posicao expressa dos EUA. Fazem parte do CA os cinco
ER, a Finlandia, a Islandia e a Suécia, bem como outros Estados e Organizacdes que beneficiam
do estatuto de observadores permanentes, neles se incluindo as diversas organizacoes dos povos
indigenas (Arctic Council, 1996).

Com a crescente preocupacio relacionada com as alteracdes climaticas e o degelo a que
tem dado origem, o Conselho tem vindo a assumir uma importancia politica crescente, de que é
exemplo o facto de, na ultima reunido ministerial, em Nuuk, em 2011, pela primeira vez, todas as
delegacoes terem sido chefiadas pelos respetivos Ministros dos Negdcios Estrangeiros (Arctic
Council, 2013). Temos vindo a assistir a uma crescente procura de consensos no seu seio, de que é
um bom exemplo o Acordo de Busca e Salvamento assinado sob o seu patrocinio (Arctic Council,
2011a).

Naquela reuniao foram revistas e aprovadas novas condi¢Oes para poder ser concedido o
estatuto de observador permanente e, na sequéncia, a UE reformulou o seu pedido de 2008 e fez
a sua entrega em finais de 2011. O CA ira decidir sobre esta matéria na sua préxima reunidao de
Maio de 2013, em que o Canadd assumird a Presidéncia (Arctic Council, 2013). Segundo Gudev
(2013) , a Russia ndo devera apoiar a pretensdao da UE. Nao obstante, a UE foi convidada para
participar como observador ad-hoc nas reunides de 2009 e 2011 e mantém um contato regular e
institucional com os sucessivos Presidentes, bem como com o secretariado do CA.

A UE tem ainda vindo a desenvolver uma ampla cooperacao com o CA, participando, com
o estatuto de convidado, nos varios Grupos de Trabalho que estdo constituidos em permanéncia,
sob a égide daquele Conselho (Protection of Arctic Marine Environments (PAME); Arctic
Monitoring and Assessment Programme Working Group (AMAP); The Conservation of Arctic
Flora and Fauna (CAFF); Emergency Prevention, Preparedness and Response Working Group
(EPPR); e Sustainable Development Working Group (SDWG) (Arctic Council, 2013)), os quais se
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inserem plenamente no ambito dos trés objetivos estratégicos da politica da UE para o Artico,

que confirma a importancia que a organizacao atribui aquele Conselho (CE, 2008).

d. A UE e o futuro no Artico

Em julho de 2012, a CE e o Alto Representante da Unido para os Nego6cios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga elaboraram uma Comunicacdo denominada “Desenvolvimento de uma
politica da UE para a regido do Artico: progressos registados desde 2008 e préximos passos” (CE,
2012). Este documento confirma a linha que vinha a ser seguida. A mensagem mais forte que
transmite é o seu crescente envolvimento nos assuntos do Artico, mantendo como alta prioridade
a pretensao de ser admitido como observador permanente no CA, e conferindo acrescida
importancia ao relacionamento bilateral com todos os estados da regiao (CE, 2012).

Da leitura do documento pode retirar-se que os interesses da UE estao ligados ao combate
as alteragoes climaticas, a protecao ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel. Reitera também
0 seu interesse nos regimes de navegac¢ao, mantendo a sua posicao de que deve ser garantida a
liberdade de navegacdo e o direito de passagem inofensiva (CE, 2012, pp. 3-4). Assim sendo, vai
um pouco mais além do que a anterior, identifica prioridades e define o que é preciso fazer para
as concretizar, que se podem sumarizar em trés palavras: “conhecimento, responsabilidade e
empenhamento”. (CE, 2012, p. 4)

O conhecimento refere-se a contribuicao que a UE podera dar em areas como o know-how
tecnolégico, o desenvolvimento da monitorizacao do Artico a partir do espaco e o financiamento
de programas de investigacdo relacionados com as alteracdes climdticas e desafios ambientais
(CE, 2012, p. 4).

Quando fala em responsabilidade a UE afirma o seu empenhamento pelo financiamento de
programas regionais que promovam a exploracdo sustentdvel dos recursos sem, contudo,
esquecer a sua relevancia para a seguranca energética da Europa. Em simultineo, manifesta a
importancia de reforcar o relacionamento multilateral e bilateral com os ER através de uma
“diplomacia das matérias-primas” (CE, 2012, p. 10).

Relativamente 3 navegacdo no Artico constituem motivo de especial preocupacio a
seguranca e a protecdo ambiental. Para tal apoiard os trabalhos em curso relativos ao
desenvolvimento de um “Cédigo Polar” (CE, 2012, p. 9).

No importante capitulo das perce¢des por parte dos paises da regido, a UE confirma que
as relacdes entre os Estados do Artico sdo baseadas no direito internacional, nomeadamente a
CNUDM e reitera que “A UE considera que o CA é o principal férum para a cooperacgio
internacional na regiao” (CE, 2012, p. 11), reafirmando a existéncia da mesma visdo que 0s

Estados da regido possuem sobre 0s mecanismos de cooperacao e governanga.

e. Sintese Conclusiva

A UE tem vindo a desenvolver esforcos para se aproximar do Artico participando
ativamente em todos os assuntos relacionados com a regiao, interagindo com todos os atores,
para o que considera fundamental adquirir o estatuto de observador permanente no CA.

Tem realizado junto do CA, e a seu convite, uma série de acoes, em linha com a estratégia
definida, nomeadamente no que diz respeito a protecido ambiental, exploraciao sustentivel dos
recursos e seguranca da navegacdo. Ao adquirir o estatuto de observador permanente, a UE vera
acrescida a sua capacidade de participacdo, quer nas reunides dos varios érgaos do Conselho,

quer nas reunides ministeriais. O seu estatuto permitira propor novos projetos, tendo apenas
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como limitacdo que a sua quota do financiamento nao pode ser superior as dos Estados membros
do Conselho (Arctic Council, 2011a). Deste modo, a sua intervencao relativamente ao Artico
passara a fazer-se também num quadro multilateral, abrangendo a regidao como um todo, sem
prejuizo de aumentar a sua atividade no quadro bilateral com os cinco ER.

Em sintese, podemos dizer que a estratégia da UE se baseia em quatro dreas principais: a
econdmica, ligada a exploracao dos recursos e garantia da sua segurancga energética e das rotas
maritimas, procurando defender o principio da liberdade de navegacao; a social, nomeadamente
apoiando os povos indigenas; a ambiental, apoiando a preservacdo dos ecossistemas, com a
exploracdo sustentdvel dos recursos e o fomento da investigacdo cientifica; e a politica,
relacionada com a pretensao de poder vir a ser aceite como ator do Artico e, deste modo,

contribuir para a sua governanca.

4. As Estratégias dos Estados Ribeirinhos para o Artico. Subsidios para um modelo de
governanca
a. As Estratégias dos Estados Ribeirinhos para o Artico e o tipo de interacoes
Neste capitulo é efetuada uma anadlise comparativa das Estratégias dos ER tendo por base
0s objetivos fixados, bem como as orientacdes desenvolvidas ou previstas cumprir. No Apéndice
4 apresentamos uma sintese destas estratégias, a custa dos objetivos e linhas de ag¢do inscritos
nos documentos oficiais e, em grande medida, resultante da andlise efetuada por Leal (2013). Sao
também incorporados elementos que no decorrer da nossa investigacdo fomos identificando, os
quais constam dos capitulos anteriores.
Para a andlise comparativa, acautelando espaco e tempo, tipificadores deste trabalho,
identificamos os seguintes indicadores: soberania e seguranca ; desenvolvimento econémico
sustentavel; navegacido e seguranca maritima; protecdo ambiental, alteracoes climaticas e

investigacao cientifica; cooperacao internacional .

(1) Soberania e seguranca

A garantia do exercicio da soberania é considerada uma prioridade nas estratégias de
todos os paises. Ja nos capitulos 1 e 2 tivemos oportunidade de fazer notar a importancia do
regime juridico das dguas e da delimitacdo dos espacos de soberania, pelas consequéncias que
tém para a atividade comercial e exploragao dos recursos.

Para o Canad4, o exercicio da soberania sobre os espagos maritimos é mesmo a primeira
prioridade (Canada, 2010). Como principal linha de acdo para a sua concretizacdo, este pais
considera necessario reforcar a capacidade militar na regido, para o que determinou a construcao
de seis a oito navios-patrulha e um navio quebra-gelos para entrarem ao servico, respetivamente,
em 2014 e 2017 (Wezeman, 2012, p. 5).

Para os EUA, o pilar da seguranca e defesa, associado a necessidade de garantir a

liberdade de navegacao, suportam as suas linhas de acdo e referem o papel imprescindivel das
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suas Forcas Armadas (FA) na garantia da defesa auténoma das suas fronteiras e aguas sob a sua
jurisdicao (EUA, 2009).

A Dinamarca associa a questio da soberania a protecdo dos seus interesses econémicos,
para o que considera também fundamental o emprego das suas FA (Dinamarca, 2011). Deste
modo elaborou o Plano de Defesa 2014, que visa reforcar as suas capacidades para atuar na
regidao da Gronelandia (Wezeman, 2012, p. 5).

A Noruega destaca, igualmente, o papel a desempenhar pelas FA para a seguranca, através
da sua presenca. Pretende desenvolver as capacidades da guarda costeira para afirmacdo da sua
soberania, exercicio da autoridade e controlo das fronteiras (Noruega, 2009, p. 38).

Para a Russia as questdes da soberania estao estreitamente ligadas a importancia da regiao
para o seu desenvolvimento socioecondmico e, também, a percecao da ameaca que podera advir
da crescente acessibilidade aos seus territérios (Rustrans, 2009). Pretende reforcar as suas FA
para garantirem a seguranca e a liberdade de navegacao. A melhoria do controlo das fronteiras
constitui igualmente uma preocupacao, para o que pretende reforcar as Guardas de fronteira e
costeira (Wezeman, 2012, pp. 8-10).

O caso particular do Canada e da Russia, como tivemos oportunidade de referir no capitulo
1, que impdem restricdes a liberdade de navegacido nas suas aguas, por oposicao aos restantes
ER, tem suscitado o estabelecimento de relacOes de cooperacdo, envolvendo processos negociais
e o estabelecimento de acordos bilaterais, no respeito dos principios da CNUDM, o que foi
possivel confirmar através das entrevistas realizadas (Lasserre 2013, Huebert 2013, Gudev 2013,
Zagorsky 2013, Humpert 2013).

Em suma, todos os ER manifestam grande preocupacdo com o controlo dos seus espacos
soberanos, para o que tém vindo a desenvolver acrescidas capacidades militares. Contudo a
Noruega e a Russia pretendem, além disso, desenvolver as respetivas Guardas Costeiras, o que
entendemos como uma forma préatica de aumentar a presenca e vigilancia no Artico, reduzindo a
eventual percecio de uma ameaca militar de parte a parte e, deste modo, contribuir para o
reforco da confianca mutua.

Atualmente os ER defendem, no espirito da Declaracdo de Ilulissat, que as disputas
territoriais atuais, e as que se perspetivam com a extensio das PC, devem ser resolvidas a luz do
Direito Internacional, para que se mantenha um ambiente estdvel e pacifico na regido (Ilulissat
Declaration, 2008).

Deste modo, no que concerne a soberania e a seguranca, conforme pudemos referir no
capitulo 2, aqueles Estados tém mantido relacdoes de cooperacio e acomodacgio, conduzindo os
processos negociais no respeito pelos principios da CNUDM, pelo que se pode perspetivar que se

mantenha o primado da utilizagcdo de metodologia ndo coerciva na resolucao de disputas.

(2) Desenvolvimento econdémico sustentavel

O desenvolvimento econdémico e comercial, apoiados essencialmente na exploracdao dos
recursos naturais, consta das estratégias de todos os ER.

Para o Canada assume especial importancia mapear com rigor os seus recursos naturais,
com o objetivo de captar investimento e promover o desenvolvimento do “Grande norte”. Nesse
sentido ja concretizou acordos comerciais com os paises da EFTA (Heininen, 2012a) e esta a
negociar com a UE (Canada, 2013), o que confirma a sua intencao de estreitar os lacos comerciais

com outros paises do Artico, e fora deste espaco.
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Para os EUA, as questOoes econdmicas estao muito ligadas a sua segurancga energética e a
imperiosidade de assegurar que a exploracdo dos recursos é feita de forma sustentavel (EUA,
2009). Tal como o Canad4, est4d a negociar um acordo comercial com a UE (CE , 2013e).

A Dinamarca afirma pretender assegurar o desenvolvimento e crescimento econdmico,
tendo por base a exploracdo sustentdvel dos seus recursos naturais e a criacio de novas
industrias, nas quais inclui as pescas, a mineragdo e o turismo. Confere especial relevo a
exploracdo dos recursos vivos das suas aguas, pelo impacto que ela tem nas populacdes e
economia locais, considerando que deve ser promovida a cooperacao internacional para a gestao
dos stocks (Dinamarca, 2011).

No caso da Noruega, o relevo é dado a exploracdo do gas e petrdleo no offshore, e dos
recursos maritimos. Pretende alargar o leque das suas atividades econdémicas as industrias do
turismo, aquacultura, transformacgao de pescado e biotecnologia, considerando que contribuira
para o desenvolvimento do “High North”. Tem por objetivo ser um exemplo na exploracao
sustentavel dos seus recursos, explicitando a necessidade de cooperar com a sua vizinha Russia
neste dominio (Noruega, 2009).

Relativamente a este ultimo pais, o desenvolvimento econémico do Artico russo constitui o
centro de gravidade da sua estratégia, o que veio a ser confirmado através do “Strategic program
on Arctic development up to 2020” no qual é dada prioridade a construcdo de infraestruturas,
criacdo de industrias e exploracido dos recursos energéticos na regido (Pettersen, 2013).

As estratégias destes paises, a excecdo dos EUA, visam o desenvolvimento das suas regioes
mais setentrionais, refletindo a crescente importancia de que as mesmas se revestem no plano
econdmico, merecendo realce o caso da Dinamarca, pela especificidade da Gronelandia e das
ilhas Faroé, corroborando o que ja tinhamos referido no capitulo 3.

Conforme tivemos oportunidade de referir no capitulo 1, a exploracdo dos recursos
naturais, em especial os hidrocarbonetos, constituird, nas condi¢gdes atuais, o verdadeiro motor
do desenvolvimento da regido, facto que também validdmos no capitulo 3, confirmando a
importancia dos mesmos para a UE. Identificamos igualmente aqui uma postura de cooperacao
que podera evoluir para acomodacdo, centrada na criagdo de condi¢des para a exploracdo dos

recursos naturais e na garantia de assegurar a sua sustentabilidade.

(3) Navegacao e seguranca maritima

Todos os ER consideram prioritario o transporte maritimo e a seguranca da navegacao,
quer nos seus objetivos, quer nas linhas de acdo a desenvolver. No capitulo 1 tivemos a
oportunidade de confirmar a importancia de que este assunto se reveste para todos eles, e a
necessidade de criar condicbes para potenciar a sua exploracdo comercial através do
investimento em infraestruturas e no sistema de busca e salvamento (SAR). Neste sentido caberao
ao Canad4 e a Russia 0s maiores investimentos. No capitulo 3 foi possivel identificar também a
relevancia que a UE da a estas matérias, através do financiamento de programas e
disponibilizacao de capacidades de vigilancia.

O Canada considera fundamental desenvolver as condi¢des para a exploracdo comercial da
Passagem do noroeste, para o que pretende melhorar as suas capacidades de SAR, mormente de
vigilancia, a par do desenvolvimento de infraestruturas em terra. (Canada, 2009).

Os EUA afirmam ser sua prioridade garantir a liberdade de navegacio no Artico, que

associam a projecao de poder naval e ao comércio por via maritima. Para tal, consideram
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fundamental desenvolver capacidades de SAR e resolver as disputas com a Russia e o Canad4, no
quadro da CNUDM e no seio do CA (EUA, 2009).

A Dinamarca destaca a sua preocupag¢ao com a seguranga maritima, que pretende seja
assegurada num quadro de cooperacao regional no seio do CA, e internacional no seio da OMI e
da UE (Dinamarca, 2011).

A Noruega manifesta preocupacdo com a regulacao da navegacdo e seguranca maritima,
através da criacdo de um sistema integrado de acompanhamento, a par do refor¢o das
capacidades de SAR (Noruega, 2009). Considera fundamental promover a cooperacgao
internacional nestes dominios, no seio do CA e no quadro bilateral, prioritariamente com a
Russia. Esta ultima confere prioridade a abertura da NSR, para o que prevé desenvolver um
sistema integrado de controlo da navegacao, e reforcar a frota de navios quebra-gelos (Rustrans,
2009).

Atendendo a vontade expressa de cooperacdo, nomeadamente nos dominios de SAR, no
seio do CA, da OM], e bilateralmente, no respeito da CNUDM, perspetiva-se um aprofundamento
das relacdoes de cooperacdo em todos os dominios ligados a navegacdo e a sua segurancga,
corroborando o referido no capitulo 1, que foi possivel igualmente confirmar através das

entrevistas realizadas (Lasserre 2013, Huebert 2013, Gudev 2013, Zagorsky 2013, Humpert 2013).

(4) Protecdo ambiental, alteracoes climdticas e investigacao cientifica

A protecdo ambiental e a preservacao dos recursos insere-se nas prioridades de todos os
ER, e estd associada a exploracio sustentdvel e a investigacao cientifica.

O Canada considera fundamental preservar a sua heranca ambiental, afirmando pretender
ser lider mundial na investigacdo sobre as alteragdes climaticas, através da criagdo de um centro
de investigag¢do que promova a cooperacao internacional (Heininen, 2012b).

Os EUA privilegiam a cooperacao no seio do CA, nos dominios da protecao ambiental e
preservacao dos recursos, participando em todos os seus grupos de trabalho. Pretendem assumir
a lideranca mundial na pesquisa cientifica sobre o Artico, tendo criado, j& em 2013, o
“Interagency Artic Research Policy Comittee (IARPC)” com a missio de desenvolver um
programa de pesquisa cientifica para o periodo 2013-2017 (EUA, 2013). Defendem igualmente a
melhoria da capacidade de observacdo, e a criacdo de uma rede de partilha de conhecimento
sobre a regido polar, alargada a todos os Estados articos (EUA, 2009).

A Dinamarca atribui grande relevo a necessidade de assegurar que o desenvolvimento seja
feito no respeito pelo ambiente e pelo clima, para o que entende ser fundamental o
desenvolvimento da investigacdo cientifica para a preservacdo dos recursos e sobre as alteracoes
climaticas, num quadro de cooperacio internacional, com prioridade para os Estados 4rticos e
com o envolvimento dos povos indigenas (Dinamarca, 2011).

A Noruega aponta como prioridade a melhoria do conhecimento sobre o fundo dos mares,
o clima e o ambiente do High North, para o que pretende criar um centro de pesquisa nacional,
que agregue todas as instituicdes cientificas nacionais e, deste modo, se torne uma referéncia
mundial no conhecimento sobre aqueles aspetos (Noruega, 2009, pp. 8-9).

A estratégia da Russia considera a preservacdo dos ecossistemas um dos objetivos
estratégicos a concretizar, integrado no conceito mais vasto de seguranca ambiental. No que
concerne a investigacao cientifica, a aprovacido recente do“ Strategic program on Arctic

development up to 2020” prevé o reforco da capacidade cientifica e tecnolégica do pais, através
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da criacio de um sistema integrado de monitorizacdo ambiental para a regido do Artico, e
reafirma a necessidade de desenvolver a cooperacao internacional (Pettersen, 2013).
Relativamente aos dominios ambiental, preservacido dos recursos e investigacdo cientifica,
confirma-se que eles nao sé constituem uma prioridade para todos os ER, como também todos
eles pretendem desenvolver mecanismos concretos de cooperacao e troca de informacao,
reconhecendo, deste modo, a necessidade de os colocar no plano multilateral, envolvendo o CA,
que como vimos no capitulo 3, j4 desenvolve uma atividade intensa sobre estas temadticas

envolvendo também a UE.

(5) Cooperacao Internacional

A cooperacao internacional, de um modo geral, bem como as Organizacdoes no seio das
quais a mesma se pode efetivar, encontram-se presentes em todas as estratégias, merecendo
realce o papel do CA, sendo considerado por todos os ER como o principal férum para promover
o didlogo e a cooperacao a nivel multilateral.

Outras organizacdes internacionais mencionadas sdo a ONU, referindo-se a importancia da
CNUDM, nos processos de extensao dos PC, e o papel relevante que a OMI deve ter nos aspetos

relacionados com a navegagao maritima.

b. Subsidios para um modelo de governanca do Artico

Como pudemos observar na alinea anterior, todos os ER e a prdépria UE, elaboraram as
respetivas estratégias para a regido, definindo os seus interesses, objetivos e respetivas linhas de
acdo para a sua concretizacao, tendo como pano de fundo a crescente relevincia econémica que
as reservas de recursos naturais e a abertura de rotas maritimas lhe conferem. Daqui resulta um
volume crescente de interacdes, na sua maioria de cooperacao e acomodacao, conforme referido
na alinea anterior. Contudo, corroborando o expresso nos capitulos 1 e 2, foi possivel identificar
diferendos nos dominios da navegacido e da regulacdo dos espacos de soberania entre os ER, e
entre estes e a UE, conforme referido no capitulo 3. Importa, por isso, identificar mecanismos, ou
instituicdes, que permitam gerir interesses conflituais, ou divergentes, sobre assuntos comuns,
procurando acomoda-los e permitir a sua evolucdo para acoes de cooperacao.

O ano de 1987 é considerado como o de viragem no que diz respeito a cooperacio nesta
regido. De facto, foi neste ano que o Presidente Gorbatchev proferiu o histérico discurso em
Murmansk, apelando para a criacdo de uma zona de paz no Artico (Gorbatchev, 1987), criando
assim as condicOes para a redugéo da tenséo e para a abertura do didlogo.

Conforme referido no Capitulo 3, em 1996 foi criado o CA, como um férum para promover
a cooperacdo, a coordenacdo e interacdo entre os Estados do Artico, em especial nos dominios do
desenvolvimento sustentavel e da protecdo ambiental (Arctic Council, 1996).

Os ER, conscientes da crescente atencdo que o Artico estava a merecer da parte da
sociedade internacional, decidem, em Maio de 2008, afirmar a sua soberania na Regido, através
da Declaracao de Ilulissat (Ilulissat Declaration, 2008) considerando a CNUDM como principal
fonte do direito aplicdvel no Artico. Defendem que este quadro legal, associado a outros acordos
e tratados internacionais, dos quais sao subscritores, sao suficientes para a governanca do Artico,
nao esquecendo, contudo, a possibilidade de introduzir melhorias, ou adaptacoes, em alguns dos
acordos e tratados em vigor (Ilulissat Declaration, 2008).

Temos vindo, assim, a assistir a uma maior consciencializacao dos Estados para a

necessidade de excecional cautela com a regido, tornando-se necessario criar mecanismos
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efetivos para a governanca do Artico, desenvolvidos num quadro multilateral e regional,
conferindo especial relevo ao CA e a ONU.

Como o CA nao detém quaisquer competéncias executivas, e os Estados membros tém
manifestado que pretendem manter este estatuto (Arctic Council, 2011b), a producao de novas
disposicoes legais ou normativas regionais estard sempre condicionada pela atual inexisténcia de
uma entidade regional para proceder a sua aplicacao e verificagao, sendo que continuardo a
relevar as acoes desenvolvidas no quadro da CNUDM no ambito das disposi¢gdes da OMI, ou de
acordos regionais, ou multilaterais, em que os Estados continuardao a desempenhar um papel
central.

Considerando a posicao assumida pelos ER através da declaracdo de Ilulissat, as
competéncias do CA, os desafios colocados pelas alteracdes climaticas, e as acdoes subsequentes
desenvolvidas, é possivel perspetivar as seguintes tendéncias de evolucao para a governanca do

Artico:

o Os ER manterdao a sua acao no quadro da declaracao de Ilulissat, evitando a criacao de
novos Tratados ou Organizacoes especificas para a regulacio e condugdo da governanca
do Artico;

o O CA vera reforcado o seu papel como féorum de didlogo e cooperacdo e mantera as suas
competéncias como 6rgao de decision making e nao de decision taking;

o O CA continuara a ser o principal féorum para integrar os povos indigenas e atores “nao
Articos”;

o A cooperacdao multilateral nos dominios da navegacfdo, da exploracdo dos recursos, da
gestdo ambiental e das pescas tendera a aumentar, preferencialmente no quadro regional,
nomeadamente no seio do CA, tendo como referéncia a CNUDM e as disposi¢coes da OMI;

o A governanca da navegacio e a seguranca maritima serdo efetuadas pelos ER de acordo
com um Cdédigo Polar, sendo de admitir a evolugdo para uma implementacdo de acordos
multilaterais sectoriais no quadro regional, ou até mesmo a atribuicdo ao CA de acrescidas
responsabilidades de coordenagio nestas matérias;

o O controlo e a prevencao da poluicao no mar serao regulados por acordos regionais, em
complemento das disposicoes da OMI; o controlo da sua aplicagdo sera feito pelos ER;

o Os ER continuarao a privilegiar as relacdes bilaterais para resolver as disputas ou
diferendos, no quadro da CNUDM.

c. Sintese conclusiva

Da andlise das estratégias dos ER confirma-se que existe uma maioria de interesses
comuns, nas areas do desenvolvimento econémico, seguranca da navegacao e protecdo ambiental
e investigacao cientifica.

Contudo, no que concerne a delimitacdo das fronteiras do espaco de soberania,
identificam-se disputas, associadas a localizacdo de reservas de recursos naturais, que tém
suscitado relacoes de cooperacao e processos negociais no quadro da CNUDM. Nao obstante os
programas de desenvolvimento de capacidades militares, ndo se visualiza o recurso a métodos
coercivos, pelo que se perspetiva que se mantenham ou evoluam para relacoes de acomodacao,
de que é exemplo o acordo entre a Noruega e a Russia sobre o mar de Barents, como

explicitdmos no capitulo 2.
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O desenvolvimento econdémico, baseado na exploracdo sustentavel dos recursos naturais,
constitui pilar das estratégias de todos os ER. Eles pretendem manter condicdes de seguranca e
estabilidade que permitam a sua exploracdo, pelo que tém vindo a ser mantidas relacoes de
cooperacao, que se perspetiva venham a aprofundar-se, corroborando o expresso no capitulo 1.

Existem diferendos no que diz respeito a liberdade de navegacdo, que tém promovido
relacoes de cooperacao materializadas em processos negociais no quadro da CNUDM e na
assinatura de um acordo, no caso do Canadé e dos EUA. No dominio da seguranca da navegacao,
confirmando o expresso no capitulo 1, identificam-se relacoes de cooperacao e perspetiva-se que
se aprofundem, com uma crescente intervencao do CA e da OMI.

A protecao ambiental é abordada em estreita ligacdo com a exploracdo sustentavel dos
recursos, as alteracoes climaticas e a investigacdo cientifica. Foram identificadas relacoes de
cooperacgao entre os ER, que as pretendem aprofundar através do estabelecimento de programas

regionais, com um envolvimento crescente do CA.
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CONCLUSOES

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de identificar as consequéncias politicas,
diplomaticas e comerciais resultantes da abertura da Passagem do Norte e perspetivar a evolucao
das interacoes entre os ER, e entre estes e a UE.

Inicialmente estuddmos os fatores geopoliticos e geoestratégicos mais relevantes,
analisamos as condi¢des de navegacido que o degelo propicia, o potencial comercial das rotas
maritimas e o quadro legal que regula a navegacao.

De seguida analisamos as disputas existentes entre os ER relativas a delimitacao das
fronteiras das ZEE, e as que se perspetivam face as propostas de extensao das PC, identificando
os quadros negociais bilaterais desenvolvidos no dambito da CNUDM.

Continudmos com a andlise da Estratégia da UE para o Artico, identificando as suas
prioridades, as acoes desenvolvidas e previstas, o seu relacionamento bilateral com os ER e
multilateral no quadro do CA.

A andlise das estratégias para o Artico de todos os ER permitiu identificar os seus
objetivos e prioridades, bem como as linhas de acdo seguidas. Deste modo caraterizamos as
relacoes mantidas entre eles como sendo, preferencialmente, de acomodacao e cooperacao, com
excecao das que decorrem dos objetivos relacionados com a soberania e liberdade de navegacao,
que constituirdo, muito provavelmente, leitmotiv para a existéncia de diferendos, que serdo
resolvidos no respeito da CNUDM.

Concluimos que a navegacio no Artico serd incrementada em volume, que se caracterizara
por ser essencialmente “de destino”, tendo por base o abastecimento das populacoes locais e a
exploracdo dos recursos naturais. Este acréscimo da navegacdo também se traduzird num
aumento das trocas comerciais, em especial com outros Estados ndo Articos. A regulacdo da
navegacdo continuara a suscitar divergéncias entre a Rissia e o Canada e os restantes ER e a UE,
que continuarao a ser resolvidas através de relacdes de cooperacgdo, nas quais a OMI e o CA
poderao vir a ter um papel de relevo nos quadros regulamentares e promotores de dialogo e
cooperacdo. O Canada e a Russia serdo os dois Estados dque sofrerdo maiores impactos nos
dominios politico e diplomatico, pois controlardo as rotas na sua maior extensido, podendo
condicionar a sua utilizacdo pela aplicacdo de legislacbes nacionais restritivas. Acresce também
que nos dominios da seguranca da navegacdo e desenvolvimento de infraestruturas de apoio,
serdao aqueles a quem serdo solicitadas maiores responsabilidades e investimentos. Do ponto de
vista comercial, porque poderao obter proveitos das taxas a aplicar, da exploracao das
importantes reservas de recursos naturais existentes nos respetivos offshores, bem como verao
melhoradas as condicoes para o abastecimento das suas populagdes.

Pudemos confirmar que os ER conferem especial relevancia as questdes da definicdo do
seu espaco soberano, mantendo, neste caso, disputas entre si, motivadas pela localizacdo das
reservas de recursos naturais, suscitando relacdes de cooperacido que visam assegurar as
melhores condicoes de acesso, nao podendo ser colocadas de lado interacdes de natureza
conflitual. Pretendem resolvé-las, segundo afirmado publica e formalmente através da declaracao
de Tlulissat, e expresso nas respetivas estratégias, no quadro da CNUDM, o mesmo se aplicando
as que resultam das propostas de extensdo das PC, pelo que pudemos perspetivar que o seu
padrao se devera manter no futuro, podendo evoluir para relacdes de acomodacdo, de que é
exemplo o acordo celebrado entre a Russia e a Noruega sobre o mar de Barents.

A delimitacao dos espacos de soberania, bem como a capacidade para a exercer,

constituem prioridade expressa nas estratégias dos ER, que de igual modo referem que a
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CNUDM ¢é a fonte do direito, com base na qual todas as propostas e pretensdes serao
apresentadas e reguladas no futuro. Confirmdmos, através da consulta aos textos dos Acordos
celebrados, sites governamentais, da CLPC e das entrevistas efetuadas, que os Estados tém
privilegiado as negociacdes ao nivel bilateral, conduzidas no quadro daquela Convengao. As
propostas de extensdao dos PC foram feitas através da CLPC, fundamentadas nas evidéncias
cientificas requeridas pela CNUDM, sendo que os diferendos resultam da aceitagao, ou nao, da
sua validade, por parte dos vérios Estados e daquela Comissao.

Confirmamos a relevancia que, para a UE, tém os assuntos relacionados com a seguranca
maritima, liberdade de navegacao, protecio ambiental e a exploracao sustentavel dos recursos e
protecao ambiental. A pretensao de ser aceite, pelos ER, como um ator de pleno direito é central
na sua estratégia, para o que tem procurado desenvolver relacoes diplomadticas e comerciais com
todos eles.

A adesao ao CA, com o estatuto de observador, constitui uma prioridade da UE, que lhe
permitira um conhecimento acrescido das preocupacoes dos varios atores. Podera dar uma maior
contribuicdo para os trabalhos desenvolvidos pelos varios Grupos de Trabalho nos dominios
ambiental, da exploracdo sustentdvel dos recursos e navegacio, reforcara os lacos bilaterais ja
estabelecidos, alargara o seu relacionamento a outros atores nido estatais, de que destacamos os
povos indigenas. Deste modo podera agir de forma mais eficaz na defesa dos seus interesses na
regido, nomeadamente a garantia da sua seguranca energética e do principio da liberdade de
navegacao.

Foi possivel verificar a preferéncia que os ER dao ao estabelecimento de relacdes de
cooperacdo e acomodacdo para a defesa dos seus interesses comuns, com excecao das que
decorrem dos objetivos relacionados com a delimitacdo dos espacos de soberania e a
liberdade/regulacdao de navegacdo, em que as interacOes podem ser tipificadas com elemento de
conflitualidade; no entanto, o seu desenvolvimento far-se-4 em contexto de metodologia nao
coerciva, isto é, no respeito da CNUDM e de disposicoes da OMI, e traduzindo, dizemos nods, a
racionalidade induzida pela politica.

A Governanca do Artico continuard centrada nos Estados, que celebrarao acordos
bilaterais e multilaterais, setoriais e regionais, para a resolucao dos diferendos, sendo que o CA
terd uma acrescida intervencéo como érgao de didlogo e cooperacgao.

Como contributos da investigacdo para o conhecimento identificimos tendéncias de
evolucdo para a governanca do Artico, a qual se caraterizara pela adocao crescente do quadro
multilateral quando os interesses e objetivos forem convergentes, mas que continuard a
privilegiar as conversacoes e negociacdes bilaterais entre os Estados quando se tratar de
defender os seus interesses proéprios. Decorrente da metodologia selecionada e dos dados
obtidos, a titulo de subsidios para um futuro modelo, considera-se que a Governanca do Artico

tenderd a evidenciar as seguintes carateristicas principais:

o Os Tratados, Acordos e Convencgoes existentes parecem ser suficientes para assegurar a
Governanga do Artico, sendo, no entanto, necesséria a revisio dos que dizem respeito a
navegacao maritima, protecao ambiental e exploracdo sustentdvel dos recursos naturais;

o Os Estados Articos continuardo a exercer um papel central na governanc¢a da regiao,
desenvolvendo acordos bilaterais e multilaterais, setoriais e regionais;

o Os assuntos militares e de seguranca continuardao a ser desenvolvidos entre os ER,

privilegiando o quadro bilateral;
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o As questoes da delimitacao dos espacos de soberania continuarao a ser tratadas no quadro
bilateral, e em contexto da CNUDM,;

o A OMI sera o féorum privilegiado para a clarificacio do quadro regulamentador da
navegacao no Artico;

o O CA tera uma responsabilidade acrescida como férum de promocdo do didlogo,
cooperacao e integracdo dos povos indigenas e atores exteriores a regido (estatais e nao

estatais), de que destacamos a UE.
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Anexo A: Principais frotas de navios quebra-gelo

Figura 25: Frotas de navios quebra-gelo
Fonte: USCG (2013).

Anexo B: Disputas territoriais no Artico

Figura 26: Disputas territoriais no Artico

Fonte: IBRU, 2011).

Apeéndice 1: Defini¢des e conceitos

Sociedade Internacional

“... na sociedade internacional a vida de relacio é orientada pela coordenacio das esferas de acao
dos seus componentes de forma a evitar, tanto quanto possivel, os conflitos de interesses. A
sociedade assim definida e caracterizada é a sociedade internacional universal, formada por todos
os estados e por todas as outras entidades que participam nas relacdes internacionais.” (Cunha et

al., 2004, p. 14).

Governancga

Também é conhecida pela expressdo em inglés governance — segundo Axtman e Grant (2000) é
um processo continuo pelo qual individuos e instituicbes gerem interesses conflituais ou
divergentes, referentes a assuntos comuns, procurando acomoda-los para possibilitarem acoes de
cooperacdo. Ao nivel global envolve governos e outros atores do SI, incluindo movimentos de

cidadaos e meios de comunicac¢ao social.

Seguranca energética
A CE define seguranca energética como “the ability to ensure that future essential energy needs
can be met, both by means of adequate domestic resources worked under economically

acceptable conditions or maintained as strategic reserves, and by calling upon accessible and

57



A ABERTURA DA ROTA DO ARTICO (NORTHERN PASSAGE)

stable external sources supplemented where appropriate by strategic stocks.” (Skiner, R et al.,
2005).

Direito Internacional do Mar

“Corresponde a autonomizacao referida do Direito que rege as comunicacdes maritimas e
abrange hoje outras matérias, como sejam: o regime juridico da utilizacdao do mar pelos Estados
para fins econdmicos (pesca, exploracdo de recursos minerais do solo coberto pelas aguas
maritimas e do subsolo correspondente); e os limites da extensdo da soberania dos Estados aos

espacos maritimos;” (Cunha, J et al., 2004, p. 41).

Aguas Interiores
“As aguas interiores correspondem as que banham as costas do Estado e que estdo situadas do

4

“lado de ca” da linha base do mar territorial...Elas compreendem os portos, as baias, as enseadas,
os recortes muito acentuados das costas (fiordes, rias) e as baias histéricas..., assim como o solo e

o subsolo destas zonas e espaco aéreo sobrejacente” (Dihn,QD et al., 2003, p. 1177).

Direito de passagem inofensiva

Que consiste na navegacdo rapida e continua, a superficie, sem penetrar nas aguas interiores,
sem fazer escala em quaisquer portos ou ancoradouros fora das dguas interiores, respeitando a
paz, a boa ordem e ndo ameacando a seguranca desse Estado, como se prescreve nos artigos 17.°

a 20.° da CNUDM (Dihn, QD et al., 2003, p. 1193).

Direito de passagem em transito

Que se aplica aos estreitos ligando duas zonas maritimas nas quais a navegacao é livre, que esta
definida pelo art.® 38.° da CNUDM como «liberdade de navegacio e sobrevoo com o Unico fim de
transito rapido e continuo». Aos outros estreitos servindo a navegacido internacional, apenas
pode ser reconhecido aos navios o “direito de passagem inofensiva” (Dihn, QD et al.,, 2003, p.
1193).

Area

A CNUDM, logo no seu Art® 1° define Area como ”Leito do mar, os fundos marinhos e o seu
subsolo além dos limites de jurisdicdo nacional”. No Art.° 136.° refere “A Area e 0s seus recursos
sdo patriménio comum da Humanidade“, pelo que nos termos do Art.°137.° “...nenhum Estado
pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberanias sobre qualquer parte da area ou

dos seus recursos.” (ONU, 1997).

Soberania

“Entendida como poder supremo na ordem interna e poder auténomo e independente na ordem
internacional” (Miranda, 1998). “Cada Estado-Nacdo tem certos carateres que o definem como tal
— um territério bem delimitado, uma populacdo, um governo, a capacidade para estabelecer
relacoes com outros Estados e, acima de tudo soberania, a qual se traduz no nao reconhecimento
de qualquer autoridade externa como superior a sua, no interior do seu territério. E esta tltima
carateristica que, fundamentalmente, determina a natureza do sistema politico internacional.”
(Couto, 1988, p. 20). Este conceito é fundamental para o nosso trabalho, pois o Artico é uma das

poucas regides do globo sem um tracado das fronteiras completamente regulado, dificultando a
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definicao do espaco de soberania dos Estados, havendo diferendos sobre os limites fronteiricos

propostos entre os ER, e entre estes e outros atores.

Artico

A delimitacdo do Artico pode ser feita de varias formas, consoante os critérios adotados. O
critério mais considerado determina a fronteira sul no Circulo Polar Artico (66° 33’ de Latitude
norte), que materializa a linha imaginaria abaixo da qual o Sol nao desce no solsticio de verao -
normalmente 21 de junho - e acima da qual o Sol ndo sobe no solsticio de inverno — normalmente
21 de dezembro. (Besnault, 1992). Integra, assim, o Oceano Glacial Artico, os mares subsididrios,
as massas terrestres das margens setentrionais da Russia, Noruega, Dinamarca (na Gronelandia),
Canada e Alasca/EUA.

Apéndice 2 - Mares Periféricos, Estreitos do Artico e Arquipélago Canadiano

1. Os mares periféricos

Figura 27: Mares Periféricos do Artico
Fonte: Arctic Portal (2013).

a. Mar de Beaufort

O mar de Beaufort esta situado a norte da regido mais setentrional do Alasca e do Canada
continental, que o limitam a sul, sendo que os seus limites a oeste e este sdo respetivamente o mar
de Chukchi e o arquipélago 4rtico canadiano. O limite norte, é o Oceano Artico (figura 27).

De entre os mares periféricos é aquele que tem maior profundidade média. Tal fica a dever-se a
pequena extensio da PC junto a costa noroeste da América do norte, a qual rapidamente passa de
100 m para 2.000 ou 3.000 m de profundidade, conforme se pode observar na figura 4. Em termos
de clima o mar de Beaufort é caraterizado pela existéncia de ventos fortes, que poderao exceder
os 11 m/s durante mais de 55 dias por ano, e temperaturas que oscilam entre -26°C e -12°C no
verao e entre -37°C e -17°C no inverno, mantendo-se cerca de 85 dias por ano a uma temperatura

que ronda os -31,5°C (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-6).

b. Baia de Baffin

A Baia de Baffin, localiza-se entre a Ilha com o mesmo nome e a Gronelandia, e tem uma
profundidade maxima de 2.012 m tornando-a numa das regiées mais profundas do Artico (figura
27). Tem um clima polar a norte e subpolar a sul. Esta sujeita a fortissimos ventos junto a costa da
Gronelandia, que podem atingir os 32 m/s, e a visibilidade é bastante condicionada pelo nevoeiro,
que durante cerca de 80 dias por ano apenas permite observacdes até 1,2 milhas ndauticas
(Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-6).

C. Mar da Gronelandia

Situa-se a este da Gronelandia, é um mar com grande profundidade, com um valor maximo de
4.846 m e a média de 1.444 m (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-8). E neste mar que se situa o ponto
mais profundo do Artico (figura 4). O clima é polar, e o nevoeiro no verdao é particularmente
limitador da observacao (Sechrist, FS et al., 1989) apenas permitindo distancias semelhantes as

que ocorrem na Baia de Baffin (1,2 milhas nduticas) durante cerca de 20 a 30 dias/ano. O verdo ¢é a
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estacdo do ano de maior prevaléncia de nevoeiros. Os ventos podem exceder os 11 m/s no norte
26/ano e 74 dias/ano no sul (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-6).

d. Mar da Noruega

Localiza-se entre a costa da Noruega, a este, e a Islandia e mar da Gronelandia, a oeste e norte,
respetivamente (figura 27). A regiao é assolada por chuvas intensas e tempestades fortes, que dao
origem a grande agitacdo do mar, embora as temperaturas sejam relativamente amenas, para o
que seria de esperar, pois oscilam entre -1°C e 4°C no inverno e — 1°C e 10°C no verao. A
visibilidade é extremamente baixa durante cerca de quatro meses por ano, devido ao nevoeiro e a
baixa altitude das nuvens (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-8) propiciando condicoes de observacao
bastante mais dificeis que as verificadas nos mares anteriormente abordados (Sechrist, FS et al.,
1989, pp. 2-7).

e. Mar de Barents

O mar de Barents esta localizado sobre a PC, que como podemos ver na figura 4, tem pouca
profundidade (média de 230m). A sul bordeja a costa norte da Noruega e da Peninsula de Kola, e
encontra os seus limites Este na ilha de Novaya Zemlya, e oeste no mar da Noruega e arquipélago
Svalbard (Brubaker, 2005, p. 4) (figura 27).

As condicdes do gelo diferem dos restantes mares periféricos do Artico, devido as correntes de
aguas quentes provenientes do Cabo norte. A maior parte do gelo neste mar ¢ de origem local,
tem uma idade de um ano e é pouco espesso. A sua parte mais ocidental é navegavel todo o ano.
A sua parte este é navegavel, normalmente, a partir de meados de Junho. Em julho toda a costa
de Novaya Zemlya, a oeste, estd livre de gelo e, entdo, todo o mar a sul da linha que une a ilha de
Spitzberg e Novaya Zemlya é navegavel. A este, a partir de meados de Junho, toda a regido a
norte do paralelo 75° estd livre de gelo. Normalmente o més de abril é aquele que apresenta
piores condi¢Oes climatéricas para a navegacdo, estando 75% da superficie coberta de gelo
(Brubaker, 2005, p. 3). Nao obstante as condi¢des de gelo serem mais favoraveis, a navegacao
nem sempre é mais facil, devido a ocorréncia de tempestades e alteractes bruscas das condicoes
atmosféricas que crispam significativamente o mar, gerando ondas de grande amplitude. A
visibilidade estd limitada a 2km durante cerca de 90 dias /anoc e os ventos podem exceder os

11m/s 34 dias/ano. (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-10).

f. Mar de Kara

Tal como o mar de Barents, o mar de Kara situa-se na sua totalidade sobre a PC. Carateriza-se
por ser pouco profundo, média de 90 m, sendo que 40% da sua drea tem uma profundidade
inferior a 50 m, e por conter milhares de ilhas (Brubaker, 2005, p. 4) (figura 27). Situa-se entre a
ilha de Novaya Zemlya, a oeste, a costa setentrional da Russia a sul e as ilhas Severnaya Zemlya a
este. O clima é polar com temperaturas muito baixas no inverno, oscilando entre -29°C e -4°C, e
entre -12°C e 7°C no verdo. A visibilidade estd limitada a 2km cerca de 130 dias por ano..
(Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-10). O mar de Kara esta coberto de gelo todo o ano, mesmo
durante a época estival, e as zonas mais afetadas sao a noroeste e sudoeste. As condicoes de gelo
sAo muito variaveis, sendo possivel encontrar icebergs a norte de Novaya Zemlya e Severnaya
Zemlya, onde o gelo pode ter espessuras entre 1,5 a 3 m no inverno, e é possivel deparar com
blocos com 9 m de espessura (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-10). Por via dos ventos de este

acumula-se gelo nos estreitos entre aquelas ilhas, que bloqueiam a passagem de navios,
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obrigando-os a optar por navegar mais junto a costa, num trajeto mais longo. E por estas razdes
que quer Brubaker (2005) quer Sechrist (1989) consideram que se trata do mar que apresenta

condi¢oes mais dificeis para a navegacao.

g. Mar de Laptev

O mar de Laptev ¢é limitado a oeste pelas Ilhas Severnaya Zemlya, a Leste pelas Ilhas da Nova
Sibéria, e a sul pela costa da Russia (figura 27). Tem uma profundidade média de 578 m, mas em
cerca de 53% é inferior a 50m. A sua PC tem profundidades que variam entre os 10 e os 40 m.
(Brubaker, 2005, p. 5). A presenca de gelo no mar de Laptev é menos rigorosa do que na restante
regido, estando praticamente livre de gelo durante a época que se estende de agosto a setembro,
com excecao da sua parte mais a nordeste. O clima é igualmente polar, as temperaturas a variar
entre os -34°C e -17°C durante o inverno, e entre -12°C a 7°C no verao. A visibilidade esta limitada
a 2km cerca de 75 dias por ano. Os ventos siao muito variaveis, predominando de sudeste e
noroeste com velocidades que podem exceder 11m/s 50 dias por ano (Sechrist, FS et al., 1989, pp.

2-10).

h. Mar da Sibéria Oriental

O mar da Sibéria Oriental é limitado a oeste pelas Ilhas da Nova Sibéria, a este pela Illha Wrangel,
e a sul pela costa da Russia (figura 27). E um dos mares menos profundos da regido, com valores
que variam entre os 20 e os 60m na parte central e oeste, e 30 a 40m na area a este. A sua parte
mais ocidental estd praticamente livre de gelo durante o verdo, mas na area a Leste, junto 4 ilha
de Wrangler, o gelo permanece presente praticamente todo o ano. A época navegavel prolonga-
se por 6 a 8 semanas por ano. Neste periodo as dire¢cdes do vento condicionam a presenca do
gelo, sendo que a sua variacdo em direcdo pode obrigar a optar por rotas mais perto da costa.
Segundo Brubaker, a navegagio na parte mais a este deste mar é uma das mais dificeis em toda a
rota maritima do nordeste. O Clima é polar, variando as temperaturas entre os -37°C e -15°C no
inverno, e entre -12°C a 7°C no verao. A visibilidade estd limitada a 2km cerca de 90 dias por ano.
Os ventos predominantes sdao de este e nordeste no verao e oeste e sudoeste no outono, com

velocidades que podem exceder 11m/s 23 dias por ano. (Sechrist, FS et al., 1989, pp. 2-10).

i. Mar de Chukchi

O mar Chukchi ¢é limitado a este pelo mar de Beaufort, a sul pelas costas da Russia e do Alasca e
pelo estreito de Bering, e a oeste pelo mar da Sibéria oriental (figura 27). Situa-se sobre a PC, com
uma profundidade maxima de 65m (Sechrist, FS et al.,, 1989, pp. 2-13). As aguas do mar de
Chukchi sdo substancialmente mais quentes que as dos outros mares que banham o Artico. A
partir de julho comeca a verificar-se o degelo imediatamente a norte do Estreito de Bering,
acompanhado do recuo do gelo para zonas mais perto da calote polar, resultando daqui que esta
mar fica livre de gelo a norte do paralelo 70° durante os meses de agosto e setembro. A partir de
finais de setembro forma-se de novo a camada de gelo, que progride em sentido inverso, ficando
este mar completamente coberto de gelo, tornando-se num dos mares em que a navegacao € mais
exigente durante largos periodos do ano. A sua parte mais ocidental esta praticamente livre de
gelo durante o verdo, enquanto a area a este, junto a ilha de Wrangler, o gelo estd presente
praticamente todo o ano. A época navegavel prolonga-se por 6 a 8 semanas por ano. Neste

periodo as direcdes do vento condicionam a presenca do gelo, e a sua variacdo em direcdo pode
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obrigar a optar por rotas mais perto da costa. Segundo Brubaker (2005), a navegacao na parte

mais a este deste mar é das mais dificeis em toda a rota maritima do nordeste.

2. Os estreitos da rota maritima do nordeste

Os mares periféricos que se encontram junto da costa russa comunicam entre si através de 58
estreitos, distribuidos por trés arquipélagos, as ilhas de Novaya Zemlya, Severnaya Zemlya e
Nova Sibéria (Ostreng, 2012) nem todos eles navegaveis (figura 28).

Para efeitos do nosso estudo apenas consideraremos os estreitos navegdveis, que permitem a
ligacdo entre os mares periféricos (Brubaker, 2005, p. 19). Os mares de Barents e de Kara
comunicam entre si através de trés estreitos distintos (Yugorskiy Shar, Kara Gates e Motochkin
Shar ), dos quais s6 os dois ultimos sao navegaveis. O Estreito de Yugorskiy Shar tem uma
extensao de 22 milhas nduticas, uma largura de maxima de 1,5 milhas nduticas e um canal
navegavel com a largura minima de 0,9 milhas nauticas, e profundidade minima de 13,4m

(Brubaker, 2005, p. 9).

Figura 28: Estreitos do Artico Russo
Fonte: Brubaker (2005, p. 8).

Neste estreito inicia-se o degelo em finais de julho, mantendo-se, com regularidade, sem gelo até
dezembro. Este padrido é muitas vezes alterado pelo congelamento das aguas do estreito em finais
de outubro, causado pelas massas de gelo com origem no mar de Kara. Por outro lado, a
navegacao é também condicionada pelas fortes e inconstantes correntes a que se associam
condi¢des de visibilidade muito reduzidas. (Brubaker, 2005, p. 10).

O Estreito de Kara Gates tem uma extensao de 21 milhas nduticas, uma largura de 22 m com uma
profundidade maxima de 15m (Brubaker, 2005, p. 10). Embora estes dados apontem para a
presenca de boas condicdes de navegacido, também aqui a existéncia de correntes fortes e de
condi¢des de visibilidade reduzidas, a par da existéncia de blocos de gelo, tudo conjugado com
ventos fortes, e as inumeras ilhas situadas no acesso nordeste, condicionam severamente a
navegacao ao longo do mesmo. O estreito de Kara Gates normalmente néo fica congelado na sua
totalidade, mantendo-se aberto um canal na sua zona central. O periodo de maior incidéncia de
gelo é entre finais de outubro e janeiro, quando atinge o seu valor maximo (Brubaker, 2005, p. 10).
Os mares de Kara e Laptev comunicam entre si através dos estreitos de Shokal’skii e Vil'kitskii. O
Estreito Vil'kitskii, tem a extensdo de 60 milhas nauticas e uma largura minima de 29m, com
profundidades que variam entre os 40 e os 230m.“Esta é a mais curta, melhor marcada e mais
bem conhecida rota a partir do mar de Kara para o mar de Laptev, com cerca de 60 milhas
nauticas de comprimento e uma largura minima de 29 milhas nduticas” (Brubaker, 2005, p. 11).
Nao obstante reunir melhores condi¢cées para a navegacdo que os outros estreitos ja abordados,
tal como eles também é severamente afetado pelas condi¢cdes climatéricas. A superficie gela
completamente no inverno e, mesmo no verao, nunca fica completamente livre de gelo. Do
mesmo modo, as condi¢cdes de ventos fortes e instdveis e a visibilidade reduzida durante todo o
ano tornam a navegacao dificil. Segundo Brubaker (2005, p. 12), a faixa sudeste deste estreito é a
mais adequada para a navegacdo. O estreito Shokal’skii com 80 milhas nduticas de comprimento,
largura minima de 10,5 milhas nduticas e uma profundidade minima de 102m, é um estreito de

aguas profundas e esta rodeado de encostas ingremes, nao oferecendo quaisquer perigos para a
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navegagao na sua zona central. Tal como nos outros estreitos, nele as condi¢coes climatéricas e o
gelo também condicionam a navegacao, é frequente a presenca de icebergues e outros blocos de
gelo, provenientes do mar de Laptev, que se deslocam a grande velocidade ao longo do estreito,
mesmo nos meses de verdo, o que faz com os navios evitem utilizar esta rota, situacdo que podera
vir a alterar-se com a evolucido do degelo, visto que retine as melhores condigdes fisicas para a
navegacao (Brubaker, 2005, p. 12).

Os mares de Laptev e da Sibéria Oriental, comunicam entre si pelos estreitos Dmitrii Laptev e
Sannikov. O Estreito Dimitrii Laptev tem uma extensdo de 70 milhas nduticas, uma largura
minima de 27 milhas nduticas e um canal de navegaciao com a profundidade maxima de 10m. A
existéncia de afloramentos no seu fundo, condiciona a navegag¢ao a navios com calado superior a
9m e obriga a que sé possam navegar fora do canal embarcacoes com um calado inferior a 3,3 m.
Este estreito é regido por apertadas normas de navegacao e de seguranca para evitar acidentes
(Brubaker, 2005, p. 12). O estreito Sannikov tem uma extensido de 217 milhas nduticas, uma
largura minima de 31 milhas nduticas e um canal de navegacdo com uma profundidade minima
de 14 m, o que permite a navegacao de navios de grande calado (Brubaker, 2005, p. 13). As
condi¢des de navegacdo sdo mais favoraveis no sentido oeste-este do que no inverso, devido as
fortes correntes maritimas provocadas pelos ventos. A melhor época para navegar neste estreito
é o més de setembro. Apds este més, comeca a formar-se a camada de gelo que s6 inicia o degelo
em meados de julho.

O mar da Sibéria Oriental e o mar de Chukchi estido ligados entre si pelo estreito Longo, com uma
largura de 75 milhas nduticas, o mais largo da Rota Maritima do nordeste, com uma profundidade
média entre 40 e 50 m. Existem afloramentos no fundo do mar que pontualmente reduzem a sua
profundidade para os 17 m, na sua parte oeste. As condicdes de gelo neste estreito sao muito
severas, condicionando a navegacdo. Mesmo nos anos mais quentes se verifica a presenca de
grandes blocos de gelo que atravessam o estreito Longo a grande velocidade, constituindo um

perigo para os navios (Brubaker, 2005, p. 14).

3. O arquipélago artico canadiano

O arquipélago artico canadiano que se desenvolve ao longo da costa mais setentrional do Canada
ocupa uma darea de 2,1 milhdes de km2, uma dimensdo semelhante a da Gronelandia.
Compreende cerca de 36.000 ilhas, o que o torna uma das complexas geografias fisicas do
planeta. E escassamente povoado, o principal aglomerado populacional, Iqualuit, na ilha de Bafin,
tem cerca de 6.100 habitantes.

A sua configuracéo, o clima polar, e os inimeros estreitos de pouca profundidade, tornam este
arquipélago um importante condicionador para a navegacdo maritima, seja nas ligacdes entre os
oceanos Pacifico e Atlantico, seja na navegagao intra-artica relacionada com o abastecimento das
populacdes. Na pratica, como vimos no capitulo 1, a sua configuracdo e o gelo provocam a
existéncia de varias rotas maritimas ao longo da costa norte do Canadd, que no seu conjunto

constituem a Rota Maritima do noroeste. (AMSA, 2009, p. 20).

Figura 29: O arquipélago Artico Canadiano
Fonte: World Atlas (2012).
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Apéndice 3 - Sintese das Estratégias dos Estados Ribeirinhos para o Artico

Tabela 10 - Sintese das estratégias para o Artico dos ER

Pais Objetivos Linhas de Ac¢ao

EUA - Assegurar a defesa e seguranca a regiao artica;

- Garantir a liberdade navegacao;

- Proteger o ambiente e preservar os recursos bioldgicos;

- Assegurar a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento econdémico e da gestdo dos

recursos naturais;

- Reforcar a cooperacéo no seio das instituicdes do Artico;

- Envolver os povos nativos no processo de decisao;

- Assumir lideranca da pesquisa cientifica no Artico. - Defender as fronteiras e as dguas sob

sua jurisdicao;

- Assegurar a capacidade de projetar poder naval;

- Reforcar a capacidade de busca e salvamento,

- Participar na elaboracéo do Cédigo Polar;

-Garantir o «direito de passagem em transito» no Artico;

- Recomendar ao Senado a ratificacdo da CNUDM,;

- Privilegiar cooperacdo no Arctic Council e na OMI, nos dominios da protecdo ambiental,

preservacio dos recursos e seguranga maritima;

- Criar com os restantes Estados da regiao uma rede de partilha de conhecimento cientifico sobre

o Artico;

- Preparar a proposta de extensao da PC;

Russia - Usar o Artico russo com base estratégica de recursos para fomentar o desenvolvimento

socioeconémico do pais;

- Preservar o Artico como zona de paz e cooperacao reforcada com os Estados da regiao,

- Conservar os ecossistemas do Artico;

- Integrar a NSR na rede de transportes maritimos do Artico e na rede nacional de comunicacoes.
- Resolver as disputas de forma pacifica, no quadro da CNUDM;

- Reforcar as capacidades das Forcas Armadas para exercerem a soberania, controlando as

fronteiras, mantendo presenca e garantindo a seguranca e liberdade de navegacao;

- Aumentar as capacidades da Guarda Costeira e da Guarda de Fronteiras;

- Implementar um sistema integrado de monitorizagio da navegacio Artico russo;

- Apoiar o desenvolvimento dos portos e infraestruturas de apoio;

- Modernizar a esquadra de navios quebra-gelo e construir navios com capacidade para navegar

no Artico;
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Pais Objetivos Linhas de Acao

Noruega - Assegurar a soberania na regiao e reforgar a cooperacao transfronteirica no

norte (Russia);

- Aumentar o conhecimento sobre o clima e o ambiente;

- Promover o desenvolvimento sustentavel das exploragdes de petrdleo offshore e assegurar

recursos marinhos renovaveis

- Melhorar monitorizacao, resposta de emergéncia e sistemas de seguranca maritima;

- Melhorar o conhecimento acerca do clima e do ambiente no High North;

- Salvaguardar a cultura e meios de subsisténcia dos povos indigenas. - Manter uma presenca

militar visivel na regido do High North e modernizar a guarda costeira;

- Melhorar o controlo das fronteiras, em cooperacao com a Russia;

- Criar centro de pesquisa sobre as alteragdes climaticas que congregue todas as instituicdes

cientificas norueguesas, para se constituir referéncia mundial;

- Mapear o leito do Oceano;

- Cooperar com a Russia na exploracéo sustentavel dos recursos offshore;

- Desenvolver as industrias do turismo, aquacultura e transformacao do pescado;

- Modernizar as infraestruturas portudrias para apoio as atividades econdmicas (turismo,

petrolifera);

- Melhorar a capacidade da administracdo costeira norueguesa e desenvolver sistema integrado

de acompanhamento de navios.

Canadé - Exercer a soberania no Artico

- Promover o desenvolvimento social e econémico do Grande norte;

- Melhorar e desconcentrar a governanca do Grande norte

- Proteger a heranc¢a ambiental do Grande norte;

- Ser lider mundial no conhecimento sobre o Artico;

- Reforgar a importancia histérica do grande norte para a construcao da identidade do Canada.
- Reforcar a presenca militar na regido do Artico;

- Aumentar a drea de prevencido da poluicio das dguas do Artico;

- Reforcar a capacidade de busca e salvamento;

- Recolher dados cientificos para sustentar proposta de extensao da PC

- Envolver os povos indigenas e as organizacoes que os representam em todos os processos da

regiao;

- Promover a exploracao sustentavel dos recursos;

- Criar um Centro de Pesquisa de nivel mundial que constitua uma plataforma de cooperacao

cientifica sobre o Artico;

- Explorar a presenca histérica dos Inuitas na regido para sustentar as suas pretensdes sobre

arquipélago canadiano;

-Atribuir acrescidas responsabilidades na gestao dos recursos naturais aos governos regionais.
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Pais Objetivos Linhas de Ac¢ao

Dinamarca - Contribuir para um Artico pacifico e seguro;

- Assegurar que crescimento e desenvolvimento sao feitos de forma sustentavel;

- Assegurar que o desenvolvimento é feito com respeito pelo clima e ambiente;

- Cooperar com os atores interessados no Artico. - Aumentar a capacidade de vigilancia
visibilidade das Forcas Armadas em cooperacdo com outros Estados do Artico e com a NATO;

- Cooperar nos termos da Declaracao de [lulissat e no respeito pela CNUDM;

- Cartografar as suas dguas e continuar a desenvolver a proposta de extensao da PC;

- Melhorar a seguranca maritima em cooperacao com a OMI, o CA e a UE;

- Desenvolver em cooperacdo com outros Estados do Artico a investigacdo cientifica para a
preservacao dos recursos;

- Desenvolver a investigacao cientifica relacionada com as alteragdes climaticas.

- Promover a cooperacdo internacional nos dominios das alteracdes climaticas, seguranca
maritima, exploracdo dos recursos naturais e direitos dos povos indigenas.

Fonte: Adaptado de Leal (2013).
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