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NOTA DE ABERTURA

Criado em 22 de Setembro de 2005, o Instituto de Estudos Superiores Mi-
litares (IESM), como estabelecimento de ensino superior publico universitario
e militar, depende do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(CEMGFA) e herdou a responsabilidade de transmitir o conhecimento
cientifico, doutrinario e técnico das ciéncias militares dos antigos institutos
superiores dos ramos das Forcas Armadas, materializado através do seu
estatuto, conforme DL 28/2010, de 31 de Marco.

0O IESM, como Estabelecimento de Ensino Superior Piblico Universitario
e Militar tem por missao ministrar aos oficiais dos quadros permanentes
das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR) a formagao
nos planos cientifico, doutrindrio e técnico das ciéncias militares necessiria
ao desempenho das funcbes de comando, direccio, chefia e estado-maior,
ao nivel do EMGFA, dos ramos das Forcas Armadas, da GNR e em forgas
conjuntas e combinadas e em organizac¢des internacionais.

Com vista a consolidar o IESM como Estabelecimento de Ensino Su-
perior Publico Universitirio e Militar, no dmbito da divulgacao externa
do trabalho académico e cientifico realizado no Instituto, é publicado um
Boletim Semestral que apresenta artigos de relevante qualidade, interesse
e oportunidade seleccionados por uma comissao editorial e validados no
seu contetddo por “referee” convidados de entre os membros do Conselho
Cientifico do Boletim, conducentes ao reconhecimento do Boletim do IESM
como publicacdo de elevado valor acrescentado e especialmente aceite pela
comunidade cientifica ligada as matérias de defesa e seguranca.

Assim, o presente namero do Boletim prossegue o ciclo de aperfeicoamento
da sua producdo e inclui a divulgacao externa, entrando no circuito comercial
através de um acordo de producgao da Editora Fabrica das Letras e distribuicao
da Europa América.

A presente edicdo, tem data de referéncia de Maio de 2010.
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Esperamos que a edi¢io N.° 8 do Boletim do Instituto de Estudos Superiores

Militares preencha a finalidade a que se propds e corresponda as expectativas
dos estimados leitores.

A Comissao Editorial

o



1. DA ORDEM INTERNACIONAL, A EVOLUCAO DO CONCEITO
DE SEGURANCA, ATE AO EXERCICIO DA ACTIVIDADE DE
SEGURANCA INTERNA

Paulo Jorge Alves Silvério

Major GNR Inf®

Professor da Area de Ensino Especifico da GNR do IESM
silverio.pja@gnr.pt

Resumo

O enfoque recai sobre o estudo complexo da problemdtica da
Ordem Internacional e da sua caracterizagdo. Aqui identifica-se
o principal actor da cena internacional e expée-se a estratégia de
seguranca dos EUA e da UE, onde se desenvolvem as principais
ameacas, mesmo as indicadas no CEDN. Fala-se da Apolaridade
da Ordem Internacional, do conceito de seguran¢ca humana e
das politicas de seguranca. No que foi possivel algum contetido
foi actualizado em termos de resultados, como sejam os dados
referentes ds detencdes de suspeitos de actos terroristas, tendo
por referéncia o Relatdrio da Europol de 2010 ou tendo por base
a publicacdo de nova legislagdo.

Por fim abordamos a vexata quaestio do empenhamento das
Forcas Armadas na Seguranca Interna, por contraponto ao
estatuido em sede do texto constitucional nacional.

Abstract

This article is about the complex study of the International
Order problem and its characterization. We identify the
international scene main actor and present the USA and EU
security strategy, where the main threats are developed, even
the ones shown on CEDN. We talk about the International Order
Apolarity, human security and security policies. Some data
were updated, such as the ones related to arrests of suspects of
terrorist acts, referred to Europol 2010 Report, or based on the
publication of new legislation.
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Finally, we discussed the vexata quaestio of Armed Forces
engagement on Internal Security, contrary to the regulated
under national constitutional law.
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1. A Ordem Internacional
Nova Ordem Internacional
a. Do seu surgimento as abordagens

A Nova Ordem Mundial (NOM) é um conceito “sécio-economico-politico”,
com repercussdes no ambito militar, que faz referéncia ao contexto histérico
do mundo pés Guerra-Frial. A expressio NOM foi pela primeira vez usada pelo
presidente norte-americano Ronald Reagan, na década de 80, referindo-se ao
processo da queda da Unido Soviética e ao ajuste geopolitico das poténcias
mundiais.

O conceito de “Ordem Mundial” e de “Ordem Internacional” sao questiona-
dos quanto ao seu significado, porque se considera que estdo reduzidos ao
politicamente correcto e ao estrategicamente conveniente (Santos, 2006:
266).

E nossa intengao esclarecer que a NOM corresponde a um novo ajuste
geopolitico e econémico no plano internacional e ndao a um Novo Mundo do
qual impera a ordem e a tranquilidade.

Ao longo dos tempos o estudo da problemética do Sistema Internacional
sempre foi considerado como complexo e ambicioso, nomeadamente a analise
da alteracio da Ordem Mundial. Em 1992, Adriano Moreira referiu-se a NOM
utilizando a seguinte expressao: “(... ) da nova ordem mundial apenas se pode
dizer que acabou a antiga (...)" (2008:20).

A andlise do funcionamento do Sistema Internacional deve ser uma
preocupacdo permanente, porque abrange o desenvolvimento da sociedade
com consequéncias para o futuro, bem como para a paz e a guerra (Leandro,
2007: 204). O fim da Guerra-Fria acabou com o sistema bipolarizado? e
realcou o papel do actor que viu a sua posi¢ao internacional reforcada, ou
seja, os EUA (Correia, 2004: 61) como veremos no decorrer do texto. Com o
referido fim, alterou-se o Sistema Internacional, no entanto, a consciéncia

1 A expressio Guerra Fria foi introduzido por Raymond Aron, atribuida ao periodo histérico
a seguir i 2* Guerra Mundial, denominagdo que passou a constar na doutrina, até os nossos
dias. Raymond Aron (1905-1983), natural de Franga, fildsofo, sociélogo e comentador politico.

2 A antiga ordem bipolar da Guerra-Fria foi caracterizada pelo terror da ameaga constante
do recurso ao uso de armas de destruicio maciga pelos dois blocos (EUA versus URSS). Este
facto contribuiu para uma certa estabilidade mundial. A Guerra-Fria dominou por completo a
cena internacional na segunda metade do século XX. Geragdes inteiras cresceram na iminéncia
de ver aplicada a Lei de Murphy “Se algo pode correr mal, mais cedo ou mais tarde ocorrerd”.
0 confronto nuclear entre os EUA e a URSS e a consciéncia da “destruicdo mutua inevitdvel”
acolhia a atengdo do Mundo (Hobsbawm, 2002: 226).
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do surgimento de uma nova Ordem Internacional, tem variado consoante a
percepc¢io do conceito de Ordem. A Ordem Internacional pode ser analisada
segundo duas perspectivas: empirica ou hierdrquica e a normativa (Sousa,
2005: 129). Na perspectiva empirica ou hierdrquica, de onde se destaca a
teoria realista, a Ordem Mundial estd directamente ligada a estrutura ou
distribuicio do poder entre Estados, que espelha a hierarquia do poder dos
diferentes p6los do Sistema Internacional ao longo da histéria. Tendo em
consideragio esta teoria, pode-se indicar uma Ordem pés-Primeira Guerra
Mundial, e uma Ordem pés-Segunda Guerra Mundial ou posteriormente de
uma Ordem bipolar — Guerra-Fria e actual Ordem pés-Guerra Fria.

A perspectiva normativista, baseada na teoria dos liberais?, esta ligada
a valores universais como os direitos humanos ou a democracia, e a
regulacido internacional através do Direito Internacional, com evidéncia
para as Instituicdes ou Organizacgbes Internacionais. Os liberais* afirmam,
por exemplo, que as Nacdes Unidas podem ajudar a evitar os conflitos e a
estabelecer a Ordem. Para eles a Ordem significa a possibilidade de uma
melhor e mais organizada Cena Internacional, que deveria ser actualmente
implantada com base numa governabilidade democratica mundial.

Para alguns fundamentalistas islamicos, a concep¢do de Ordem Mundial é
apenas um conceito ocidental para dominar o0 mundo nio ocidental. J4 para
certos grupos nacionalistas ou nativistas, como por exemplo os liderados por
Le Pen em Franga ou por Pat Robertson nos EUA, o conceito de NOM inclui
o conluio entre empresas multinacionais e as elites politicas, que através
de acordos com os mercados financeiros de Wall Street, Téquio e Londres
enriquecem a custa dos outros (Nye, 2003: 274).

Garcia Leandro prefere falar de Idades. “Assim, a Antiguidade terminou
em 476 d.C. com a queda do Império Romano do Ocidente para se entrar na
Idade Média ou Epoca Medieval, que vai até 1453, quando ocorre a queda
do Império Romano do Oriente, periodo que durou cerca de mil anos. Vem

3 A nogdo de Teoria, no contexto das Relagdes Internacionais (RI), significa a tentativa de
explicagdo, de uma forma rigorosa, da dindmica das RI, quais sdo as estruturas e os actores da
cena internacional. Philippe Brailland fez a distin¢3o entre teorias gerais (quadro conceptual
das RI, como umtodo) e as parciais (explicam apenas um acontecimento ou processo particular).
A Teoria realista é geral e o historiador grego Tucidides é indicado como o precursor. Segue-se
Maquiavel e mais tarde o filésofo britinico Thomas Hobbes e John Locke. Este tiltimo afirmou
que, apesar de nio existir uma soberania colectiva, os Estados poderiam desenvolver relagdes
entre si, para diminuir a violéncia e a ameaga da anarquia. O realismo tem o seu foco na
seguranga do Estado e no poder acima de tudo (Sousa, 1996: 189).

4 0s idealistas renasceram nos anos 60, com a globaliza¢o. Indicam-se como seguidores:
Adam Smith, Arnold Wolfers, Joseph Nye e Robert Keohame.

12
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depois o Renascimento, acompanhado pela Revolugdo Cientifica, que vai
até a Revolucdo Francesa de 1789 que ndo pode ser separada da Revolugdo
Industrial, entrando-se depois na Idade Moderna que acaba com a 1° Grande
Guerra Mundial (1914/18) e seguidamente na Idade Contempordnea que
termina com o lancamento da primeira bomba atémica em 1945, entrando-
se assim na Idade Nuclear” (2007:205).

A NOM, denominada por uns como p6s-moderna e pelo General Loureiro

2

dos Santos por “Idade Imperial®” é marcada, como vimos, pelo fim da Guerra-
Fria e pelos ataques de 11 de Setembro de 2001, as torres gémeas do World
Trade Center, em Nova lorque (Santos, 2003: 87).

Garcia Leandro prefere o termo “Nova Idade”, porque considera prematuro
a classificacdo de Nova Era. Para este autor os 20 (vinte) factores essenciais
da “Nova Idade” sdo:

e Um mundo em rede;

e A sacraliza¢ao do mercado;

e Dristicas alteracdes climatéricas;

e Falta de recursos hidricos e energéticos;

e Terrorismo transnacional e as armas de destruicdo massiva;
e Emergéncia brusca de novas grandes poténcias;

e A crenca de que ndo ha limites para a expansdo da ciéncia;

e Tecnologia, informacio e comércio global tendem a igualizar o poder
entre os Estados;

e O poder das igrejas e os diferentes modos como aquele é encarado;
e Manipulacio cientifica das massas pelos varios poderes;

e Demografia e novas correntes migratorias;

e Aumento da concentracao urbana;

e Dificuldades dos poderes tradicionais com o aumento dos seus problemas
sociais e internos;

5 Para o General Loureiro dos Santos a “Idade Imperial” “comegou cronologicamente a partir de
11 de Setembro de 2001”. Nesta NOM os EUA exercem um dominio do tipo imperial sobre o mundo.
A “Era Imperial é baseada nos instrumentos de poder militar, econémico e mediatico e nido pela
ocupagdo territorial e apropriagao de matérias-primas” (Correia, 2004: 76).

13
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* Alargamento do fosso entre os mais ricos e os mais pobres;

* Os extremismos do desespero;

¢ Os Estados falhados;

¢ Confronto entre as grandes poténcias;

¢ Guerras assimétricas;

* Enfraquecimento das regras de relacionamento internacional;

* Grandes alteragdes dos comportamentos individuais (Leandro, 2007: 207).
Como momentos decisivos para a implanta¢io da nova Ordem destacam-se:

¢ Chegada de Gorbatchev ao Kremlin (1985), que reconhece, ele préprio,
a superioridade geoestratégica dos EUA;

® Queda do muro de Berlim (1989), que permitiu a reintegracio da
Alemanha Oriental na UE e inicia a implosdo da URSS;

* Guerra do Golfo (1990-1991) que reconheceu a unipolaridade® liderada
pelos EUA e inicia a Revolugdo dos Assuntos Militares (RAM);

* Golpe de Moscovo (grupo de dirigentes soviéticos tenta depor o
Gorbatchev, sem sucesso) que acelerou a implosio da URSS;

¢ Guerra nas Balcds (1992), com fases importantes na Bésnia e na Sérvia.
Com a guerra na Sérvia os EUA conseguiram a revisao do papel da NATO,
e transformaram-na em mais um instrumento do seu poder global
(Correia, 2004: 67).

A era Pés-Americana, para Charles A. Kupchan, no livro “The End of the
American Era” prevé a emergéncia da Europa como lider mundial no futuro.
Emmanuel Todd aborda a decomposicio do poder americano, na sua obra
“Ap6s o Império” (Santos, 2003: 88).

6 0 sistema unipolar é aquele que concentra o poder num tnico pélo (Couto, 1988: 45).

14
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b. A caracterizacio da nova ordem
(1) O principal actor internacional

Por actor? da cena internacional entendem-se todos os agentes ou pro-
tagonistas com capacidade para decidir as relacdes de forca no sistema
internacional. Os actores tém poder para intervir e decidir das Relacdes
Internacionais, no nivel tictico, operacional e estratégico, tendo por isso
capacidade de mobilizacio de recursos, gozam de autonomia e poder para
atingir os seus objectivos. A politica internacional depende em grande parte,
do jogo dos actores.

De entre os actores o Estado é o principal. Foi o actor tnico até ao século
XIX, e permanece na qualidade de principal. Em termos internacionais, tra-
dicionalmente, consideravam-se como manifestacdes do poder soberano o
direito de fazer a guerra (ius belli®), o direito de celebrar tratados ou con-
vencoes (ius tractum) e o direito de enviar e receber representagdes diplo-
maticas (ius legationis), podendo-se também referir o direito de reclamar
internacionalmente®.

O que ainda torna o Estado como principal actor das Relagdes Internacio-
nais, apesar da forte concorréncia € o facto de que apenas o ius belli legiti-
mo permanece como competéncia exclusivamente estadual, ja que apenas aos
Estados é permitido manterem Forgas Armadas (mesmo assim, num quadro de
proibicao genérica do recurso a forca resultante da Carta das Nagdes Unidas').
Tanto o ius legations como o ius tractum sao actualmente exercidos de forma
mais ou menos extensa, por todos os actores do Direito Internacional.

7 Actor das Relagées Internacionais — “Por actor das RelagGes Internacionais entendemos todos os
agentes ou protagonistas com capacidade para decidir das relagdes de forca no Sistema Internacional,
isto &, agentes com poder para intervir e decidir das Relagdes Internacionais aos seus mais variados
niveis, de forma a poderem atingir os seus objectivos” (Sousa, 2005: 5). A Outra defini¢ao apresentada
é: “Toda a autoridade, todo o organismo, todo o grupo e, mesmo, em ultima instdncia, toda a pessoa
susceptivel de desempenhar um papel no campo social, na cena internacional”. Citagéo, por referéncia
a Marcel Merle “Sociologie des Relations Internationales”, Ed. Dalloz, 3.2 ed., p. 296 (Ribeiro, 2008: 2).

8 Maximillian Carl Emil Weber (1864-1920 — um dos fundadores da sociologia) considerava o
Estado como a entidade que possui 0 monopélio do uso legitimo da ac¢do coerciva.

? Wengler considera a capacidade minima de qualquer sujeito.

10 A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em Sao Francisco, a 26 de Junho de 1945, ap6s o encer-
ramento da conferéncia das Nagdes Unidas sobre a organiza¢ao internacional, entrando em vigor a
24 de Outubro, daquele mesmo ano.

15
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A concepcao do Estado soberano detentor legitimo do monopélio da
violéncia organizada sempre foi legitimada, com o argumento da necessidade
de seguranca das pessoas (Sarmento, 2006: 163).

Também no plano juridico o Estado surge como figura central. Neste
plano reconhece-se que o Estado é um fenémeno histérico, sociolégico e
politico em relac@o ao qual o Direito se limita a definir critérios de criacao,
transformacéo e desaparecimento. Nao existindo regras relativas 4 atribuicdo
da personalidade ou da capacidade juridica aos Estados, a cria¢ao deste decorre
da reunido dos seus elementos constitutivos: poder soberano legitimo, o povo
e o territorio!!. Neste sentido e a nivel nacional estes elementos sdo referidos
na CRP: poder politico soberano (art.® 2.° da CRP), povo (art.°3.° da CRP) e 0
territério (art.° 5.° da CRP).

Por dltimo, o que também, reforca a posicdo do Estado, na qualidade
de principal actor internacional é o seu estatuto préprio, adveniente do
conjunto de competéncias internacionais que lhe pertencem de acordo com
o Direito Internacional. Neste dmbito destaca-se a competéncia interna
dos Estados, em termos de nacionalidade e fronteira e a competéncia
externa materializada: Direito de legitima defesa (neutralidade), igualdade
e independéncia (garantias), Direito de recorrer a Jurisdi¢cio Internacional;
Direito de Representacdo (Imunidades); e Direito de celebrar Tratados, como
ja foi referido (Sousa, 2005: 77). O que os Estados, e s6 os Estados sdo capazes
de fazer é congregarem e exercerem de forma adequada o poder legitimo
(Fukuyama, 2006: 16). Este poder é fundamental para que os Estados
internamente consigam garantir a ordem interna e a nivel internacional
constitui o garante da ordem mundial.

Os Estados sdo os actores mais importantes na actual politica internacional,
mas nao tém o palco internacional exclusivamente para si.

Nos tltimos anos, porque os Estados pertencem a multiplas organizagdes
internacionais, os ataques a soberania!? dos Estados sobre a “capa” do Direito

11 A nogao vigente de Estado integra os trés elementos constitutivos e foi proposta por Jellinek,
no século XIX. Verificados os trés elementos o Estado soberano surge automaticamente na qualidade
de sujeito de Direito Internacional, sem necessidade de reconhecimento. Refere o art.® 12.° da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos que: “A existéncia politica dos Estados é independente do seu
reconhecimento por outros Estados” (Quadros, 1997, 667).

12 palavra “soberania” foi posta em voga por Jean Bodin, nos finais do século XVI. Bodin definiu
na obra “Les Six Livres de la Republique”, em 1580, “soberania” como: “poder soberano que nio tem
igual na ordem interna nem superior na ordem externa”. Com o liberalismo, a soberania passa a
residir na na¢ao (Fernandes, 1995: 88).
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da Ingeréncia Humanitaria e das restricdes econémicas, sob as ameacas®
globais e os fluxos transnacionais financeiros, demogréficos e culturais tém
contribuido para uma anunciada crise do Estado Soberano e para algumas
alteracdes relativamente ao conceito tradicional de soberania. A soberania
dos Estados é uma realidade, mas a que existe é a possivel e é limitada
(Hermenegildo, 2006: 426).

Adriano Moreira indica a crise do Estado Soberano como o principal desafio
do século XXI, considerando que o valor da Nacdo permanece, 0 que nao se
mantém é a funcionalidade do Estado Soberano, que raramente é defendida
pela identidade nacional (Nogueira, 2005: 28).

A falada crise de legitimacdo do Estado, também advém, da falta de apoio
publico aos partidos politicos, pela desilusdo das comunidades em relagdo as
aptidoes dos politicos (Sarmento, 2003: 494).

(2) Do “Imperialismo” Americano a apolaridade

Como j4 foi referido com o fim da Guerra-Fria deu-se o colapso do sistema
mundial bipolarizado que ficou marcado pelo actor que saiu vitorioso' , ou
seja, os EUA.

Henry Kissinger na sua obra “4 diplomacia” afirmou que os EUA depois
de participar nas duas Grandes Guerras Mundiais sempre tiveram a intencao
de contribuir para a constru¢io de uma Nova Ordem Mundial (NOM) (1996:
43, 44,701 e 703).

O fim da Guerra-Fria criou aquilo a que alguns observadores chamaram
de mundo “unipolar” ou de “Unica superpoténcia” (Correia, 2004: 65), como
tencionamos demonstrar de seguida.

Apés a Primeira Grande Guerra Mundial, os EUA tentaram através da
Sociedade das Nagdes (SDN) e tendo por base uma intencdo do Presidente

13 No ambito da estratégia a Ameaga é — “Qualquer acontecimento ou acgdo (em curso ou
previsivel), de variada natureza (militar, econdmica, ambiental, etc.) que contraria a consecucdo de
um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais”. A ameaga resulta do
produto das capacidades de determinado agente com a sua intengao consciente (Couto, 1998: 329).

Em 2004, as NU num painel sobre as ameagas apresentaram a seguinte nogao abrangente “qualquer
acontecimento ou processo que cause mortes em grande escala ou uma redugdo macica das expectativas
de vida e que enfraqueca o papel do Estado como unidade bdsica do sistema internacional”.

J4 o risco ¢ igual ao produto dos perigos (ou ameagas) pelas vulnerabilidades. E um conceito
cada vez mais utilizado e tende a substituir o conceito de ameaga, por ser mais abrangente. A prépria
doutrina da NATO tende a aplicar o conceito de risco. No entanto, no presente trabalho utilizaremos
o conceito de ameaga, por ser mais concreto.

14 4z yit6ria da Guerra-Fria ndo foi, obviamente, obra de uma sé administragao” (Kissinger, 1996: 701).
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Woodrow Wilson!® fomentar a seguranga colectiva, em detrimento do
principio de equilibrio de poderes, onde reinavam as aliancas. Contudo, os
EUA acabaram por nao fazer parte da SDN'¢ e esta nunca conseguiu consolidar
o projecto da seguranca colectiva internacional.

Posteriormente, apés a Segunda Grande Guerra Mundial, com a
conferéncia de S. Francisco surgiu a ONU e o seu Conselho de Seguranca,
para supervisionar a manutencao da paz!’ . A ONU era liderada pelas poténcias
vencedoras da Guerra: EUA; URSS; Reino Unido; Franca e China. Mais uma
vez a nova ordem projectada por Franklin Roosevelt e inspirada em Woodrow
Wilson foi de novo adiada e surgiu um verdadeiro sistema bipolar que durou
meio século.

Ap6s o fim da Guerra-Fria, vdrios foram os momentos e varios os autores
que em vdrias revistas, como a Foreign Affairs e a International Security
consideraram os EUA como o principal actor detentor de poder. Os que mais
se destacaram foram:

¢ 2 de Agosto de 1990 — Esta data foi marcada com a invasdo do Kuwait
pelo Iraque. No Colorado, o presidente Bush apresentou os fundamentos
de uma nova ordem internacional;

¢ 19 de Setembro de 1990 —~ O Presidente Bush'® na presenca do Senado,
depois da perspectiva da vitéria no Golfo, oficializou o que considerou
ser uma nova ordem, com um mundo unipolar liderado pelos EUA;

¢ 1 de OQutubro de 1990 — O Presidente Bush no discurso da Assembleia
Geral da ONU apela aos principios de Woodrow Wilson, baseados na
cooperacao, na consulta e na ac¢do colectiva, através das Organizagoes
Internacionais e Regionais (Correia, 2004: 62), no cumprimento da lei
e baseado numa partilha igual, para se fomentar a democracia, a paz, a
prosperidade e reduzir as armas;

¢ 19de Novembro de 1990 — Na conferéncia sobre a seguranca e cooperagio
na Europa, que se realizou em Paris, também o presidente Gorbatchev!®

15 Thomas Woodrow Wilson (1856-1924) desempenhou as fungoes de Presidente dos EUA de 1912
a 1921, sendo eleito para o efeito por duas vezes. E considerado como o fundador do idealismo e foi um
grande defensor e impulsionador da Sociedade das Nagoes, também conhecida pela “Liga das Nagoes”.

18 Henry Kissinger, na sua obra “A Diplomacia” escreveu: “A Sociedade das Nagées ndo conseguiu
atrair a América, pois o pais ainda ndo estava preparado para um papel de tal modo global (p. 43).

17 Consultar capitulos VI e VII da Carta das Nagdes Unidas.
18 George Herbet Walker Bush (pai) desempenhou as fungdes de Presidente dos EUA de 1989 a 1993.

19 Mikhail Sergueievitch Gorbatchev foi Secretério-geral do Comité do Partido Comunista da
Uniao Soviética de 1985 a 1991.
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da URSS previa uma ordem mundial segura e civilizada, ndao baseada
apenas pela forca das armas;

¢ 29 de Janeiro de 1991 - o presidente Bush voltando a ter como re-
feréncia os principios Wilsonianos, indo de encontro ao solicitado por
Gorbatchev fala de uma nova ordem mundial baseada na luta por uma
causa comum para se atingir a paz, a seguranca, a liberdade e a prima-

zia do direito;

e Em 1991 - num artigo na Survival, com o titulo “America’s changing
strategic interests” Samuel Huntington indicou os trés principais
interesses estratégicos: “(I) manter os Estados Unidos como a primeira
poténcia global, o que significa (...) a conteng¢do do desafio econdmico
Jjaponés; (II) conter a emergéncia de uma poténcia politico-militar
hegemdnica na Eurdsia; (III) proteger os inferesses americanos
concretos no terceiro mundo, que estdo primariamente no Golfo Pérsico

e América Central” (Correia, 2004: 66);

¢ 11 de Fevereiro de 1992 - foi publicado um artigo de Patrick E. Tyler no
International Herald Tribune, com o titulo “Pentagon’s New Order: US
reign supreme” onde foi referido ”(...)0 Departamento de Defesa dos
Estados Unidos na era pds Guerra-Fria, deverd assegurar que nenhuma
superpoténcia rival serd autorizada a emergir na Furopa Ocidental,
Asia ou no territério anterior da Unido Soviética (...)”, o que é mais
importante, diz o documento: “(...)é o sentimento de que a ordem
mundial estd ultimamente encostada aos Estados Unidos.” (Correia,

2004: 64 e 65);

¢ 21 de Setembro de 1993 - um conselheiro do Presidente Clinton, de nome
Anthony Lake afirma: “Ndo se trata hoje de conter, mas de consolidar a
vildria, os nossos interesses e os nossos ideais obrigam-nos ndo apenas
a empenharmo-nos, mas a dirigir (...)” (Correia, 2004: 65);

e Marco de 1993 — Paulo-Marie de la Gorce, enquanto director da revista
Defense Nationale, num artigo “L’OTAN et la prépondérance des Etats
Unis en Europe”, cita o general Colin Powell que escreveu num artigo:
“...nds devemos dirigir o mundo. E nao podemos dirigi-lo sem as nossas

forcas armadas.”;

e Em 1994 — Gérard Chaliand e Jean-Pierre Rageau, na obra intitulada
“Atlas Stratégique” afirmaram que “Os Estados Unidos sdo a primeira
poténcia da histéria a exercer um dominio (indirecto) universal (...)
Pela primeira vez os Estados Unidos dominam, isolados, o planeta
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(...)”. Segundo estes autores o mundo pés-Guerra Fria sofreu uma
alteracdo geopolitica e afastou-se das teses de Mackinder 2°, uma vez que
0 “coragdo do mundo” (heartland ?!) deixou de ser euroasiatico e passou
a estar na América do Norte;

e Em 1996 - “No mundo pds-Guerra-Fria os Estados Unidos sdo a tunica
superpoténcia que resta com capacidade de intervir em todas as partes do
globo (Kissinger, 1996: 703); (... ) “A América serd a maior e mais poderosa
nagdo, mas uma nagdo com parceiros (... )(Kissinger, 1996: 707).

¢ Em 1997 — Zbignew Brzezinski, num artigo na Foreign Affairs intitulado
“A geostrategy for Euroasia” afirma: “O estatuto da América como a
primeira poténcia mundial ndo serd contestada por qualquer competidor
isolado por mais de uma gera¢do” (Correia, 2004: 66).

e Em 1997 - Josef Joffee, afirma na revista Foreign Affairs através dum
artigo “O eixo é Washington e os raios sdo a Europa Ocidental, o Japdo,
a China, a Russia e o Médio Oriente”.

¢ Em 1999 - o ja referido Samuel Huntington publicou na Foreign Affair
um artigo com o nome de “The lonely superpower”onde pela primeira
vez surge o conceito de um sistema uni-multipolar: “Acfualmente
apenas hd uma superpoténcia. Mas tal ndo significa que o mundo
seja unipolar. Um sistema unipolar teria uma superpoténcia, grandes
poténcias pouco significativas, e vdrias pequenas poténcias (...) A
politica internacional contempordnea ndo se inscreve em nenhum
destes trés modelos (unipolar, bipolar ou multipolar). Em vez disso é um
modelo hibrido, um sistema “uni-multipolar” com uma superpoténcia
e vdrias grandes poténcias”. Huntington apesar de considerar que os
EUA actuam como se o sistema fosse unipolar, encara que o sistema
unipolar foi evidenciado com a guerra do Golfo e que o actual sistema
“uni-multipolar” é transitério passando a multipolar (Correia, 2004: 66).

20 Halford Mackinder (1861-1947), historiador, geégrafo, professor em Oxford, politico e
diplomata. Foi o grande teorizador das teorias do poder mundial. As suas teorias foram: a inicial e a
bésica (Correia, 2002: 161).

21 Termo utilizado por Mackinder, na sua teoria basica ao rebaptizar a zona “pivot” que defendeu
na teoria inicial, por heartland - “coragao da terra”. Este investigador acrescentou & massa terrestre
da Eurodsia o continente Africano. No centro desta massa terrestre continental existia uma zona que
designou por heartland.

Sob o heartland afirmou: “Quem controlar a Europa de leste, comanda o heartland; quem
controlar o heartland, comanda a ilha mundial; quem controlar a ilha mundial, comando 0 mundo”
(Correia, 2002: 169).
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J4 Joseph Nye considera que o mundo unipolar de hegemonia americana
nao existe, porque economicamente o mundo é multipolar e “ird assistir-
se a uma difusdo do poder a medida que o nacionalismo aumentar, a
interdependéncia crescer e os actores transnacionais ganharem importdncia”
(Correia, 2004: 67).

¢ Em 1999 — Willlim C. Wohlforth, na International Security através de
um artigo intitulado “The stability of unipolar world” afirmou que o
sistema € unipolar.

e Em 1999 — Hubert Védrine, na qualidade de Ministro dos Negdcios
Estrangeiros francés disse que os EUA haviam superado o seu estatuto
de superpoténcia do século XX (Nye, 2005: 21).

e Em 2001 - Jim Rutenberg, em 24 de Setembro, no New York Times,
disse que “Desde Roma que nenhuma Nagdo se elevou tdo acima de
todas as outras”.

No mesmo ano a revista “The Economist” referia “os EUA mantém o globo
como um colosso. Dominam os negdcios, 0 comércio e as comunicagoes, a
sua economia é a mais préspera do mundo, o seu poderio militar ndo tem
rival”. (Nye, 2005: 21).

¢ Em 2002 — Garry Hart e Warren Rudman, na qualidade de co-presidentes
da Comissido para a Seguranca Nacional dos EUA afirmaram: “O Sisfema
Internacional, hoje encontra-se edificado ndo em torno do poder, mas
da hegemonia americana” (Nye, 2005: 21).

O Sistema unipolar, tendo por referéncia os EUA, na qualidade de
superpoténcia, comecou a dar os primeiros passos na Guerra do Golfo e
depois com a coligacdo internacional para a intervenciao militar no Iraque,
também liderada pelos EUA (Correia, 2004: 63).

William Pfaff em 2001, num artigo na Foreign Affairs “The question
of hegemony” falou da hegemonia Americana, embora seja um critico da
mesma, ao contrdrio de William Kristal e Robert Kasgam que sdo acérrimos
defensores (p.72).

Outros autores existiram que se referiram ao imperialismo, como sejam
Sebastian Mallaby e G. John Ikenberry? . Este dltimo afirmou que a estratégia
neo-imperial é fundamentada através dos seguintes pontos:

22 Especialistas em assuntos internacionais.
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e Existéncia de um sistema unipolar, onde os EUA ndo tém qualquer
competidor, quer ao nivel de Estados isolados, quer ao nivel de coligacao
de Estados;

¢ As ameacas transnacionais viraram a atencdo do mundo para os pequenos
grupos terroristas e Estados parias que podem vir a ter acesso a armas
de destruicdo massiva;

e Com o fim da “Guerra-Fria” o “rosto” dos inimigos desapareceram e
desvaneceram-se as possibilidades de retaliacbes armadas contra os
atacantes. A nova realidade passou a contemplar as opcoes ofensivas
preemptiva ou preventiva, onde a tinica modalidade de accdo possivel é
a ofensiva;

¢ Alteracdao do conceito de soberania, porque os paises que tenham
santudrios, campo de treino e fornecam apoio de qualquer tipo a grupos
terroristas perdem o direito a sua soberania;

e Os EUA sao “suficientemente fortes, suficientemente grandes, sufi-
cientemente diferentes” o que lhes permite agir unilateralmente, em
detrimento das aliancas ou tratados internacionais;

¢ Os EUA como detentores do poder tém a responsabilidade de responder
directamente as ameacas;

¢ A guerra as ameacas transnacionais é uma realidade e exige um grande
empenhamento, logo a estabilidade internacional é relegada para
segundo plano (Correia, 2004: 72 e 73).

Posteriormente, Loureiro dos Santos na obra ”A idade Imperial” destaca
como argumentos para defender a Ordem Imperial o facto de os EUA assu
mirem publicamente esse estatuto e ainda pelo seguinte:

¢ O sistema anti-missil existente nos EUA e que agora se pretende que
passe a existir na Europa;

¢ Ahipétese dos EUAadoptarem acc¢oes militares preventivas ou preemptivas;

¢ No plano geoestratégico a atribuicao, por parte dos EUA, de papéis menos
importantes a outros actores. Desta delegacdo de responsabilidade
apontamos a titulo de exemplo as missées do tipo policial;

¢ A possibilidade de os EUA tomarem decisdes unilaterais, em relacio
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a intervencdes militares, mesmo que as posicdes adoptadas estejam
acima de outros Estados ou Organizacdes Internacionais de seguranca
colectiva.

Loureiro dos Santos destaca ainda como argumento a defesa da tese do
imperialismo dos EUA, o exposto no documento da Casa Branca com o titulo
“The National Strategy of the United States of America, de 17 de Setembro de
20022%”, de onde se destacam os seguintes pontos:

e Washington declara-se detentor do poder imperial e tem intencdo de
continuar a exercé-lo;

e A legitimidade de intervencao dos EUA no mundo, tem apenas como
fontes de direito o seu ordenamento juridico;

e Os EUA assumem-se como o unico Estado independente e verdadeira-
mente soberano;

¢ Os EUA pretendem criar uma ordem, com a sua marca.

Em 2008, consolidando a tese do imperialismo americano, Loureiro dos
Santos? fortalece a opinido na obra “Ameaca Global — o Império em Cheque”.
Neste livro afirma que “A ordem internacional, unipolar sem contestacao,
apesar de subsistir, j4 nio se configura com a “pureza” com que era percepcio-
nada antes da guerra do Iraque” (Santos, 2008: 9).

A estratégia da dissuasio, mesmo para o imperialismo americano, em
nossa opinido, tendia a fracassar. O surgimento na ordem internacional de
Estados fracassados, a existéncia de varios tipos de conflitos, a subsisténcia
de problemas com o fundamentalismo religioso, em determinadas partes do
globo, a detenc¢io de ADM por actores néo estaduais e o acesso facil ao mundo
das tecnologias retiram eficicia a qualquer tipo de dissuasdo imperialista.
Quantos mais Estados ou actores internacionais ha a dissuadir, mais complexa
se tornava a dissuasdo, pelo imperialismo americano. Para Raymond Aron® a

23 Este documento veio a formalizar e a anunciar o “urbj et orbi” a assumpgao do estatuto dos EUA
de poténcia imperial planetdria (Santos, 2003: 146).

24 Na obra “As Guerras que ja af estdo e as que nos esperam”, o autor defende uma ordem multipolar
(2009: 37).

25 Raymond Aron (1905-1983), natural de Franga, filésofo, sociélogo e comentador politico. A
expressao Guerra-Fria foi introduzido por Aron, atribuida ao periodo histérico a seguir & 2° Guerra
Mundial, denominagao que passou a constar na doutrina, até os nossos dias.
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cada ameaca deve corresponder um tipo de dissuasao, o que torna invidvel, a
médio prazo, o imperialismo americano.

Washington necessita de vontade e recursos para manter a sua primazia e
pelo menos os recursos comegam a escassear. Os Estados poderosos a nivel
mundial tém consciéncia do exposto e nao sio tolerantes ao facto.

A unipolaridade estd doente e em alternativa ao regime internacional
vigente emerge um sistema difuso de poderes, com convic¢des de estabilidade,
onde predominam as aliangas e menos virado para a Guerra.

Para os EUA é importante que a Republica Popular da China (RPC) nao atinja
a hegemonia na Eurdsia. Uma das preocupacdes dos EUA € a possibilidade de
a RPC se aliar a outro Estado poderoso, prejudicando a balanca do poder e
exigindo a intervengdo americana na Eurésia. A referida intervengao podera
ser o catalisador de uma guerra nuclear (Walton, 2007: 49).

Assim, o sistema unipolar nunca se consolidou e em 2008 comegou a surgir
a opinido, como por exemplo de Richard Haas da Apolaridade. Este novo
sistema apolar é caracterizado pela dificuldade da afirmacgdo de liderancas
ou hegemonias, mais complexo, inconstante e imprevisto que o sistema
tendencialmente unipolar. Predominam os actores nao estaduais e as dreas de
inseguranca, que conduzem ao crescimento das intervencgdes internacionais.

As ameacas existentes acrescem a crise dos recursos e as alteragdes cli-
maticas, sem solugdes previsiveis. A auséncia de respostas a estes factos invia-
biliza a exposta afirmacdo de hegemonias ou liderancas (Telo, 2008: 9-26).

Ao assumir fungdes, o Presidente Barack Obama, no discurso intitulado
“Triunfo da Esperanca sobre o medo”, realizado em 20 de Janeiro de 2009,
em Washington, reconheceu o poderio dos EUA, mas afirmou que “o nosso
poderio ndo basta para nos proteger, nem nos dd o direito de fazermos o que
nos apetece” (Obama, 2010: 13).

(3) A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA

A este nivel abordaremos os documentos realizados pelo National Security
Council (NSC), nos anos de 2002 e 2006.

Em Outubro de 2002, os EUA tinham na sua agenda a intengao declarada de
manterem a hegemonia através da ameaca ou uso da for¢a militar. Na retérica
da estratégia nacional afirmou-se “As nossas forcas serdo suficientemente
fortes para dissuadir potenciais adversdrios de se empenharem em reforcar
as suas estruturas militares, na esperanca de ultrapassarem ou igualarem,
o poder dos EUA”. Para Ikenberry esta declaracdo foi uma estratégia e um
empenhamento dos EUA, para manter o mundo unipolar sem concorréncia
(Chomsky, 2007: 17).
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O documento do NSC, no ano de 2002, tendo como referéncia os
acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, indicava como principais
preocupacgdes, as seguintes?s:

* O terrorismo. Esta ameaca foi considerada como a mais preocupante e
fez-se sentir a necessidade de se empenhar todos os meios dos EUA no
seu combate;

o “Alargar os beneficios da liberdade através do globo”. Para concretizar
tal intento, os EUA teriam de aproveitar a oportunidade concedida pelo
periodo de paz existente, entre as grandes poténcias;

e Assumpgoes pelos EUA do papel que desempenham na “balanga do
poder” e nesse sentido arrogam que todas as nagdes tém importantes
responsabilidades no combate ao terrorismo, na prevencao da existéncia
de ADM e na correcta governacao (Santos, 2003: 147).

Como principais ameacas foram identificadas as seguintes:
e Terrorismo;

Proliferagao de ADM;

Os conflitos regionais;

Estados em processo de falhango?;

Estados Péarias.

Para fazer face as ameacgas os EUA assumiram internacionalmente a
possibilidade de tomarem decisdes unilaterais com recurso ao uso da forca,
com respeito pelo principio da necessidade, contra actores estaduais ou nao

26 Consultar White House (2002a: 5-7).

27 The National Strategy of the United States of America, 2002.

Depois dos atentados do 11 de Setembro encarou-se os “estados falhados” ou “colapsados” como
santudrios do terrorismo. Com esta ideia protegeram-se as sociedades centrais em substituicdo das
sociedades e economias periféricas e algumas estruturas internas desses Estados fragilizaram-se. O
reforco da fragiliza¢do acentuou-se com a retirada estratégica e assisténcia econémica das poténcias
da Guerra-Fria aos Estados em questdo. O conceito de “Estado fracassado” ou em processo de
“falhanco” ndo é novo na histéria, contudo foi popularizado, ap6s o fim da Guerra-Fria e projectado
com o aumento dos fluxos migratérios do Sul para o Norte e com o aumento do nimeros de conflitos
(Pureza, 2005: 2-7). Esta temdtica serd desenvolvida aquando da abordagem das ameagas da EU.
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estaduais que colocassem em causa a sua seguranca nacional. Pela primeira
vez, surge o conceito de preempcdo (preventivo). Neste sentido os EUA
acham-se no direito de adoptarem acgdes ofensivas, sobre aqueles que se
preparavam para os atacar, mesmo antes da ocorréncia de actos de execugao
do atacante. Os actos de preparacgao s6 por si, justificavam a intervencgao dos
EUA.

No ano de 2006, a Estratégia de Seguranca Nacional para os EUA, tornou-
se um pouco mais polida devido ao desgaste politico da guerra do Iraque. No
entanto, o principio da preemp¢ao manteve-se inalterado desde 2002, bem
como a possibilidade de actuagdo unilateral (White House, 2006a: 23-37).

Como novidade surgem na agenda para a reforma das Nagdes Unidas, os
seguintes pontos: incentivo a diplomacia internacional; a necessidade da
reconstrucdo de zonas sob conflitos regionais; e a existéncia de uma forga
civil, para a reconstrucédo e socorro (White House, 2006a: 23-37).

Resumidamente indicam-se como linhas estratégicas de Seguranca
Nacional dos EUA, as seguintes:

o Estratégia Antiterrorista, que data de 2006 e é um desenvolvimento
da estratégia indicada em 2002. O terrorismo é qualificado como
transnacional. Socorre-se de uma ideologia radical com o objectivo de
subverter os regimes democraticos e substituir a liberdade pelo conflito
e intolerancia.

e Neste ambito, a estratégia tem dois objectivos: derrotar o extremismo
violento, que foi encarado como uma ameaca ao estilo de vida americano
e criar um ambiente desabrigado, quer para os extremistas violentos,
quer para 0s que 0S apoiam;

o Estratégia de combate as ADM, que data de 2002 (White House, 2002b:
2-6);

¢ Uma estratégia dirigida a capacidade civil de respostas a crises, criando~
-se para o efeito um Gabinete Coordenador para a Reconstrucdo e
Estabilizacao (CRS%);

e Estratégia de ajuda humanitaria e ajuda ao desenvolvimento. Nesta drea
destaca-se o importante papel desenvolvido pela USAID?. Esta agéncia
presta ajuda econémica, ajuda humanitaria e ajuda ao desenvolvimento
nas zonas indicadas como necessitadas.

28 Cabinet Coordinator for Reconstruction and Stabilization (CRS).
29 United States Agency for International Development.
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(4) A Estratégia de Seguranca da Unido Europeia (UE)

Este ponto é materializado no “documento Solana”, em 2003. O documento
surge no ambito do desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC)* e da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

Da andlise do “documento Solana” sao identificadas as cinco ameagas que
se desenvolverao no ponto seguinte.

O documento prevé o desenvolvimento de trés objectivos estratégicos,
para defender a seguranca e defesa da UE, bem como promover os valores,
embora nao os especifique claramente.

Os trés objectivos sdo: enfrentar as ameacas; criar seguranga na vizi-
nhanga da UE, promovendo a boa governacdo e a resolugdo de conflitos; e
por Gltimo, promover a ordem internacional, baseada num multilateralismo
efectivo, onde impere a primazia do Direito Internacional, das Organizagdes
Internacionais, a relacdo transatlantica e outras parcerias chave (Solana,
2003: 5-16).

A estratégia de Seguranca da UE3 como um todo é consolidada com
estratégias sectoriais, como sejam em matéria de combate ao terrorismo,
em matéria de combate a proliferacdo de armas de destruicdio massiva,
relacionadas com a politica europeia de vizinhanca, a gestao civil de crises, a
prevencao de conflitos e por tltimo a ajuda humanitéria e ajuda ao desenvol-
vimento.

Nas grandes linhas de orientacdo, a estratégia de Seguranca Nacional dos
EUA, quando comparada com a estratégia de Seguranca da Europa, demonstra-

30 A PESC foi criada em 1992 com o Tratado de Maastricht. A PESC constitui o segundo pilar da
UE e veio alargar o ambito da cooperacdo da Politica Europeia. Posteriormente, em 1999 o Tratado
de Amesterddo veio melhorar os mecanismos implantados em 1992. A PESC tem como objectivos:
o reforco da seguranca da UE, a seguranga internacional, a manutencao da paz, o desenvolvimento
da democracia do Estado de Direito Democrético e o respeito pelas liberdades fundamentais e pelos
Direitos do Homem. Com o Tratado de Amesterd3o criou-se as “ missdes de Petersberg” (gestdo de
crises, missdes de manutengdo e restabelecimento da paz, missées humanitarias e de evacuacdo de
nacionais dos paises da UEO em crise) e o cargo de Alto Representante para a PESC (Jesus, 2005: 259).
Neste ambito, com Tratado de Nice (adoptado em Dezembro de 2000, assinado em 26 de Fevereiro de
2001, entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 2003) previu-se o alargamento da Unido com a ades3o de
novos Estados-Membros. Esta ades3o reflectia-se também da preocupagao da UE com a Seguranga.
De seguida e na 4rea da seguranga, com o Tratado de Lisboa, assinado em 19 de Outubro de 2007,
nomeou-se o Alto Representante para a Politica Exterior e de Seguran¢a Comum da Unido Europeia. O
Tratado melhorou o processo de tomada de decisdo da UE e estabeleceu como prioridades a liberdade,
a justica e a seguranca. A luta contra o terrorismo, através do congelamento dos bens e a resposta
adequada a criminalidade organizada e a prevengio criminal foram melhoradas.

31 Esta estratégia ndo deve ser dissociada da estratégia de seguranga da NATO em elaboragdo, cujo
grupo de trabalho € presidido por Madeleine Albright (ex-Secretdria de Estado Americana).
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-nos que se aproximam, em muitos aspectos. Assim, ndo se confirma, em
nossa opiniao, a existéncia de um “fosso” entre os EUA e a Europa, como
afirmou Robert Kagan, na sua obra3% Contudo, é justo referir que Kissinger
no livro com o titulo “Precisard a América de uma politica Externa? afirmou
que “o distanciamento crescente entre a América e a Europa estd assim a
ser institucionalmente apadrinhado. Em alguns aspectos, as possibilidades
de conversacdo da América com a Unido Europeia sdo menos substanciais
do que com outros paises amigos ndo aliados” (2003:50). Nao serd, também,
esta afirmacdao que nos abala a conviccdo de que quando os interesses
supranacionais sio afectados, sendo disso o exemplo a ameaca terrorista,
que o Ocidente sempre demonstrou coesao e continuara a demonstra-la. Em
24 de Julho de 2008, em Berlim, num discurso ptblico, o candidato a presi-
déncia dos EUA, Barack Obama, afirmou que a Europa é o maior parceiro da
América.

Os aspectos em que difere a estratégia de Seguranca da Uniao Europeia da
estratégia seguida pelos EUA sao:

e A UE assume que ndo se encontra em guerra, como o fazem os EUA;

* A gestdo das ameacas na UE nado se cinge ao uso da For¢a militar, como
parece acontecer nos EUA. Na UE a referida gestdo corresponde a uma
visdo integrada de seguranca, onde para além dos aspectos militares,
estdo incluidos os aspectos econémicos, politicos e civis;

e A UE rejeita a possibilidade de um ataque preemptivo (preventivo);

e A UE identifica os Estados falhados como ameaga, enquanto os EUA
identificam, também, os Estados paria. Por outro lado, enquanto a UE
tenta promover uma boa governabilidade nestes Estados, os EUA optam
por uma mudanga de regime;

e No que diz respeito aos Estados ditos “falhados”, a estratégia da UE
aborda o assunto segundo um conceito de seguranca humana e promove
programas de ajuda ao desenvolvimento, enquanto os EUA apoiam o
desenvolvimento em articulagao com a defesa e a diplomacia. Num dis-
curso ao Clube Americano de Lisboa, o embaixador Alfred Hoffman Jr.
citou a Condoleezza Rice “No mundo de hoje, enfrentamos ameacas
maiores dos Estados derrotados do que dos Estados conquistadores
e, desde 0 11 de Setembro, os Estados falhados personalizaram uma

320 Parafso e o Poder. A América e a Europa na nova Ordem Mundial.
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notdvel odisseia passando da periferia para o centro da politica
global™s.

Por muito estranho que nos pareca, na estratégia de seguranca da UE
em 2003, a escassez de recursos, a manutencio do ambiente e as alteragdes
climédticas ndo foram contempladas3‘.

Javier Solana considera que os riscos associados as alteragdes climéticas
estdo para além das crises humanitirias e dos desafios ambientais. Para
Solana as alteragdes climéiticas sdo um potenciador de ameacas, agravam
tensdes, sobrecarregam as regides frageis e aumentam as areas de conflito.
No relatério apresentado, em Marco de 2008, aos Chefes de Estado e do
Governo, o Alto Comissario da Politica Externa e de Seguranga Comum da
EU alertou para o impacto desta ameaca na seguranga internacional e apelou
a intervencao imediata (Solana, 2008: 45).

(5) As Ameacas da Nova Ordem, segundo a Unido Europeia (UE)3

A imprevisibilidade3®, a incerteza, bem como a instabilidade da Aldeia
Global*’, centralizam a aten¢do do mundo na seguranca. A Aldeia Global é
caracterizada, para além das transacgdes societais, como sejam as pessoas, 0s
bens, a informacéo, a cultura, os servigos, também, pela emergéncia de novos
riscos e ameacas que se tornaram transnacionais.

Para Jean-Paul Marthoz “Na era da globalizacdo nada nos é “estranho’,
nem nada nos é longinquo®®”.

A globalizac@o aproximou a distancia fisica da origem das ameacas e riscos.
“Nenhum acontecimento importante da histéria de um pais pode permanecer
como acidente marginal na histéria dos restantes” (Sarmento, 2005: 138).
Actualmente, o despoletar de determinado tipo de ocorréncias de qualquer
natureza num pais longinquo resulta em repercussées imediatas em outros
Estados, mais que néo seja, devido a visualizagao massiva dos seus efeitos nos

33 Consultar [em linha] — Discurso, no clube Americano de Lisboa— A diplomacia transformacional
€ uma estratégia enraizada na parceria. Disponivel em http:/portugal.usembassy.gov/ambassador_
port/2006_speeches_port/sp_021506-port/ [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

34 0 Tratado de Lisboa veio a consolidar as conquistas da EU em matéria do ambiente, ao estabelecer
como objectivo o desenvolvimento sustentivel da Europa.

35 Consultar “La stratégie européenne de sécurité” (disponivel em http://europa.ewscadplus/leg/
fr/lvb/r00004.htm)/ [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

36 Mesmo a NATO tem dificuldade em identificar o inimigo do Ocidente (Santos, 2008: 219).
37 Aldeia Global — termo utilizado por Marshall Mcluhan para se referir ao Mundo, em termos globais.

38 Consultar [em linha] — Os Subtrbios do Mundo. http://www.enjeux-internationaux.org/articles/
numl1/pt/jpmarthoz_pt.htm#jpmarthoz/ [Referéncia a 29 de Maio de 2008].
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media e pelo sentimento de inseguranca que provocam. Para Cristina Montalvao
Sarmento “nenhum acontecimento importante da histéria de um pais pode
permanecer como acidente marginal na histéria dos restantes” (2005: 138). A
globalizacao desterritorializou a seguranca (Fernandes, 2005: 12).

Apressao demogréfica, apobrezaa Sul do globo, as tensdes entre as dindmicas
de integracdo e de fragmentacdo e a escassez de recursos naturais sao pontos
a ter em consideragdo no actual quadro politico-estratégico (Viana, 2003: 4).
A manutencio do ambiente, a escassez de recursos e as alteragdes climaticas,
como poderemos constatar de seguida, nao foram tidas em consideracdo na
estratégia de seguranca da UE, apesar de constarem na agenda mundial. O
aumento, quase exponencial, da populagio mundial no tltimo século testou a
relagdo dificil entre recursos e procura. A India, por exemplo cresceu de 300
milhdes em 1947, para 1,03 bilides em 2001 ( Black, 2008: 51).

A UE identificou, na sua estratégia europeia em matérias de seguranga,
cinco ameagcas: o terrorismo, a proliferagao de armas de destrui¢dao massiva,
os conflitos regionais, o fracasso dos estados e a criminalidade organizada®
por ser uma ameaga interna com uma importante componente externa e pela
simbiose com o terrorismo (Teixeira, 2006: 11). Comparativa aos EUA, as
ameacas da UE sao:

Tabela 1 — As Ameacas nas Estratégias de Seguranca dos EUA e da UE

EUA UE
— Terrorismo — Terrorismo
— Proliferagdo de ADM — Proliferagdo de ADM
Ameacas — Conflitos regionais — Conflitos regionais
— Estados em processo — Fracasso dos Estados
de falhango — Criminalidade
— Estados Paria Organizada

Procuremos de seguida e sumariamente apresentar as ameagas da UE:

39 Trata-se de criminalidade organizada “quando o crime é praticado por uma estrutura criminosa
com cardcter permanente, formada por mais de dois individuos, agindo de forma concertada e
disciplinada, com divisdo de tarefas e controlo, dedicando-se a prdtica, de forma sistemdtica, de
crimes graves, envolvendo, directa ou indirectamente, a obtengdo de lucros e de outros beneficios
materiais” (Teixeira, 2006: 18). No nosso ordenamento juridico surge os conceitos de criminalidade
violenta, especialmente violenta e criminalidade altamente organizada — Artigo 1.° do CPP.

Grupo Criminoso “grupo estruturado, composto por trés ou mais pessoas, cuja actuacdo se
prolonga no tempo, com o objectivo de cometer uma ou mais infrac¢Bes graves, para daf retirar,
directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou material” (UNTOC).
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(a) O Terrorismo?*®

Nos ultimos 25 anos, as vitimas do terrorismo atingiram numeros
assustadores (Dougherty, 2003: 497). O terrorismo sempre existiu ao nivel
local, regional ou nacional, mas a sua globalizacdo com novas expressdes
de letalidade e de eficicia torna-o uma das maiores ameacas do Mundo
(Leandro, 2007: 209), e hoje fala-se de super terrorismo. Os tipos de super
terrorismo sao: acgdes suicidas de larga escala; terrorismo biolégico;
terrorismo quimico e terrorismo nuclear. Todos estes tipos de terrorismo
tém origem na guerra classica (Lara, 2007(a): 47). “O super terrorismo é uma
nova dimensdo criada pela obra com o mesmo nome*! e refere-se a uma nova
fase avancada terrorista abrangendo meios cada vez mais poderosos e letais,
designadamente de natureza bioldgica, quimica e nuclear, de concepcdo e
execugdo transnacional, correspondendo a época final do século XX e inicio
do século XXI, ou seja, ao periodo que sucede a Guerra-Fria e portanto a fase
do monopdlio da globalizacdo” (Lara, 2007: 66).

O terrorismo é uma tactica dirigida com maior eficicia contra as
democracias “abertas” (Moreira, 2005: 137). A natureza evolutiva da ameaca
terrorista, por vezes de indole religiosa, com um perfil totalitirio e extremista,
procurando infligir vitimas em grande escala, leva-nos a qualificar todas as
sociedades como alvos do terrorismo.

Em termos internacionais varias sao as defini¢des do termo “Terrorismo™*2.
Raymond Aron destaca sobretudo a dimensado psicolégica dos efeitos: “uma

49 No nosso ordenamento juridico esté tipificado no Cédigo Penal: Arts. 300.° e 301.° (Almeida,
2006: 169), conjugado com Lei 52/2003, de 23 de Agosto.

41 Autoria de Yonah Alexander e Milton Hoenig (edic@o de Transnational Publishers, Nova lorque,
primeira edi¢do 2001).

42 Terrorismo — “uma intimidagdo coerciva ou com uso sistemdtico do assassinio, violéncia,
destruicdo ou medo, para criar um clima de terror, no sentido de chamar a atencd@o para uma causa
ou coagir um alvo inimigo” ou como “prdtica politica de recorrer sistematicamente a violéncia
contra pessoas ou coisas, provocando terror” (Sousa, 2005: 191). A outra defini¢do é: “acto, que pela
sua natureza ou pelo contexto em que for cometido, seja susceptivel de afectar gravemente um pafs
ou organizagdo internacional, quando o seu autor vise intimidar gravemente uma populacdo ou
constranger indevidamente os poderes publicos, a praticar ou abster-se de praticar qualquer acto,
ou desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas, constitucionais,
econdmicas ou sociais de um pais ou organizacdo internacional” (Decisdo-Quadro do Conselho de
Seguranga da ONU - 2002/475/JAI — art.® 1.°).

Para a NATO terrorismo é definido como sendo “o uso ilegal, ou ameaca de uso, da forga ou
violéncia, contra individuos ou propriedade, numa tentativa de coagir ou intimidar governos ou
sociedades para alcancarem objectivos politicos, religiosos ou ideoldgicos” (NATO Standarization
Agreements — AAP-6).
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accdo violenta é denominada de terrorismo quando os seus efeitos psicoldgicos
ultrapassam em muito os efeitos fisicos”. Benjamin Netanyahu afirma que
um acto terrorista é a “morte sistemdtica e deliberada de inocentes para
inspirar o medo com fins politicos”.

Para Paul Wilkinson o terrorismo “é o uso sistemdtico de uma violéncia
politica por pequenos grupos de conspiradores, cujo objectivo é influenciar
as posicées politicas muito mais do que destruir materialmente o inimigo. As
intengées da violéncia terrorista sdo psicoldgica e simbdolica” (Sousa, 2005:
190).

O Parlamento Europeu®® (PE), em 2001 definiu como acto terrorista “fodo
e qualquer acto cometido por individuos ou grupos que recorram a violéncia
ou ameacem utilizd-la contra um pais, as suas instituicées, a sua populacao
em geral ou individuos concretos, e que alegando aspiracdes separatistas,
por concepcées ideoldgicas extremistas ou pelo fanatismo religioso, ou
ainda avidez do dinheiro, visam submeter os poderes ptiblicos, determinados
individuos ou grupos da sociedade ou, de forma geral, a populacdo a um
clima de terror”. Para aquele drgdo (PE) que representa os povos dos da
Comunidade Europeia “ os actos terroristas no seio da Unido Europeia devem
ser considerados como actos criminosos que visam modificar, em Estados de
Direito, as estruturas politicas, econémicas, sociais e ambientais, ameacando
concretamente utilizar a violéncia ou recorrendo a ela, distinguindo-se,
desse modo, de actos de resisténcia praticados em paises terceiros contra
estruturas estdveis que revestem, elas proprias, uma dimensdo terrorista”.

4 As primeiras oito Convengdes Internacionais, que no periodo de 1963 a 1991 abordaram o
tema, omitiram o termo “terrorismo” que substitufram por “infracgdes”. Todas as convencges foram
assinadas por Portugal (Convencdes de Téquio de 1963, de Haia de 1970, de Montreal de 1971, de
Nova lorque de 1973 e de 1979, de Viena e Nova lorque de 1980, de Roma de 1988 e de Montreal de
1991, respectivamente aprovadas para ratificagio pelos Decretos-lei n° 45904, de 5 de Set., de 1964,
e 386/72, de 12 de Out., pelo Dec. n.° 451/72, de 14 Nov., e pelas ResolucBes da AR n°s 20/94, de 5
de Mai., 3/84, de 8 de Fev., 7/90, de 15 de Mar, 32/98, de 17 de Jun., 51/94, de 12 de Ago. e 52/2002,
de 02 de Ago. Ainda sobre o terrorismo, ver: a “Estratégia Europeia de Seguranga”, apresentada em
2003, por Javier Solana; “Posicao Comum” 2001/93/PESC, de 27-12-2001, que veio a concretizar
as Resolucdes da Resolugdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca da ONU; a Decisdo - Quadro
2002/474/JA1, do Conselho, de 13.06.2002 e a Resolugdo 1566, de 2004, do Conselho de Seguranga
da ONU.
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Debrucgar-nos-emos um pouco sobre a situacdao na Unidao Europeia. A
Europol no documento intitulado “Terrorism Situation and Trend Report
— TE-SAT 2008*” faz referéncia, quanto ao combate ao terrorismo, a Decisao
do Conselho* de 31 de Dezembro de 2002 e refere que em Novembro de
2007, o Coordenador da UE para a drea do Terrorismo reportou que todos os
Estados-Membro excepto a Esloviquia tinham feito a sua plena integragao
nos respectivos Ordenamentos Juridicos internos. Segundo este documento
o terrorismo ndo é uma ideologia ou um movimento, mas uma tactica ou um
método para atingir objectivos politicos (Europol, 2008a: 7).

No TE-SAT*¢ 2008 os tipos de terrorismo sao catalogados segundo as mo-
tivagdes e assim surge:

e Terrorismo Islamista — motivado no todo ou em parte por uma
interpretacdo abusiva do Islao. O recurso a violéncia é encarado como
um servigo divino ou um acto sacramental;

e Grupos Etno-nacionalistas ou separatistas — nesta categoria as motiva-
¢Oes sao o nacionalismo, os problemas étnicos ou religiosos. Assim, surge
a ETA, os Kurdistan Worker’s Party (PKK/KONGRA-GEL) e Real Irish
Republican Army (RIRA) que procuram reconhecimento internacional e
tém uma determinagao politica prépria. Grande parte dos ataques repor-
tados pela EUROPOL, em 2007, foram em Espanha e Franca;

e Grupos Terroristas de Esquerda (Left-wing Terrorist Groups) — Nesta
categoria surgem os grupos revoluciondrios armados de libertacdo e
os grupos anarquistas terroristas. Grande parte dos ataques reportados
foram em Espanha e Itilia.

* No primeiro grupo, por vezes a sua ideologia é Marxista ou Leninista.
Assim, surgem os Revolutionary People’s Liberation Army (DHKP-C)
que procuram modificar o sistema politico social e econémico do Estado

para o modelo de extrema-esquerda.

* A agenda do segundo grupo - anarquistas, terrorista, é revoluciondria,
anti-capitalista e anti-autoritaria.

¢ Em virtude dos Estados-Membros da UE nao terem nos seus relatérios

4 Consultar [em linha] http:/www.europol.europa.ew/index.asp?page=publications [Referéncia
a 23 de Julho de 2008].

4 Decisdo do Conselho (Decision of 13 June 2002 on combating terrorism (2002/275/JHA). No
Artigo 1° vem espelhado o que se entende por terrorismo (EUROPOL, 2008: 46).

4 Terrorism Situation and Trend Report. No mesmo relatério, mas do ano 2009, no anexo 5,
verificamos que houve um aumento das detencdes de 2006, para 2007 e uma pequena redugdo em 2008.
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distinguido as actividades dos dois grupos, ambos foram colocados nesta
categoria;

e Grupos Terroristas de Direita (Right-wings Terrorist Groups) — Nesta
categoria o objectivo é modificar o sistema politico, social e econémico
para modelos de extrema-direita. Grande parte dos ataques cometidos
e reportados pela Europol indicam que os agentes de tais actos foram
extremistas;

e Actos “Leves” de Terroristas (Single Issue Terrorism) - Engloba-se
nesta categoria todos os actos simples que envolvam violéncia. A sua
finalidade € a alteracdo de uma medida especifica ou atingir determinado
sector da sociedade. Sdo actos que geralmente estdo ligados a grupos
relacionados com a defesa dos direitos dos animais e com a defesa do
ambiente (Europol, 2008a: 8).

De acordo com o reportado pela Europol, em 2007, foram detidos em todos
os Estados-Membros 1044 suspeitos de actos terroristas, conforme espelha a
tabela seguinte:

Tabela 2 — Detengoes de Terroristas nos Estados-Membros, segundo a Europol (2008:11)

isgf;:(;s Islamitas | Separatistas E;:]tl::gi - Ec)l(itrreeirtga Il\:\f:: TOTAL
Autria 5 0 0 3 0 8
Bélgica 9 1 0 0 0 10
Bulgaria 4 0 0 0 0 4
Chipre 2 0 0 0 0 2
Dinamarca 9 0 0 0 0 9
Franca 91 315 3 0 0 409
Alemanha 3 8 4 0 0 15
Irlanda 0 24 0 0 0 24
Itilia 21 0 23 0 0 44
Portugal 1 - 0 31 0 32 ]
Roménia 1 2 0 0 3
Eslévaquia 1 0 0 2
Espanha 48 196 17 0 0 261
Suécia 2 0 0 0 0 2
Holanda 4 1 1 10 0 16
Reino Unido - - - - - 203
TOTAL 201 548 48 44 0 1044

34



Da ORDEM INTERNACIONAL, A EvoLugAo po CoNcEITo DE SEGURANGA, ATE Ao ExeRrcicio DA ACTIVIDADE...

As 31 detencgdes reportadas a Europol, por Portugal tém por base uma
operagao policial desencadeada em Abril de 2007, pelo Policia Judiciaria
(Direccdo-Geral de Combate ao Banditismo) desde o sul do Tejo até Braga.
No decorrer da operacdo foram realizadas cerca de 60 buscas domicilidrias e
detidos 30 militantes de extrema-direita (a maioria “skinheads”). A operagdo
foi acompanhada por um Procurador do Departamento de Investigacdo e
Acgdo Penal de Lisboa. A outra detengdo reporta-se a um caso isolado?’.

Da andlise da tabela, também, verificamos que o niimero total de detidos
é alarmante e que o Reino Unido, por questdes que desconhecemos efectuou
203 detencdes relacionadas com o terrorismo sem as catalogar.

Da leitura do relatério conclui-se que, em 2007, o nimero de ataques de
cariz terrorista na UE aumentou em cerca de 32%, em relacdo ao ano de
2006. As principais conclusdes do relatério sdo:

® Foram registados, em 2007, pela EUROPOL na UE 583 ataques terroristas.
Destes, cerca de 91% foram cometidos por separatistas Bascos ou
Cérsicos em Espanha e Franca, respectivamente, sendo que em grande
parte dos casos, os danos foram apenas materiais. Contudo, a ETA, no
ano de 2007, matou dois agentes da Guardia Civil e os seus alvos tém sido
preferencialmente elementos das Forgas de Seguranca ou elementos do
Governo Espanhol. Em 2008, a ETA matou quatro pessoas, bem como
em 2009,

* O numero de detido suspeitos de terem praticado actos terroristas ou
cometido actos inter-relacionados com esta actividade aumentou de 706,
no ano de 2006, para 1044 no ano de 2007. Este facto foi justificado pelo
aumento da actividade dos terroristas separatistas Bascos e Cérsicos.
Esta tendéncia foi verificada no relatério da EUROJUST. Neste relatério
verificamos que 54% dos casos, em Tribunais, interligados com o
terrorismo estdo relacionados com o terrorismo separatista. Contribuiu,
também, para o aumento das detengdes o facto de o Reino Unido ter
aumentado o nimero de detengdes em cerca de 30%, em relacdo ao ano
de 2006. A grande parte dos detidos no Reino Unido estd relacionada com
o terrorismo islamista;

47 A falta de harmonia nas Leis Penais internas dos Estados, pode conduzir a interpretacdes erradas
dos dados.
48 EU Terrorism Situation and Trend Report (Europol, 2010: 27).
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¢ O recurso a explosivos de fabrico “caseiro” em ataques terroristas au-
mentou. Neste dmbito, peritos da UE, constataram a utilizagdo em aten-
tados de TATP (explosivo altamente volatil). A manutencio deste género
de explosivos exige mao-de-obra qualificada, o que pressupde que os
terroristas recebem treino nesta area;

* A propaganda terroristaaumentou na Internet. Este meio de comunicagao
e troca de informacdo possibilita aos terroristas angariarem novos
elementos e camuflarem o seu apoio logistico;

* A propaganda através da internet estd mais desenvolvida no terrorismo
islamita;

¢ O terrorismo islamista na UE continua a ter como alvos principais viti-
mas indiscriminadas. O objectivo é causar o maior niimero possivel de
vitimas. Provam-no os ataques em Madrid, Londres e a tentativa de ata-
que na Alemanha, em que os terroristas tentaram construir uma bomba
com explosivos mais potentes que os utilizados em Madrid, em 2004. Este
tipo de terrorismo na UE é muito influenciado pelas bases da al-Qaeda*
existentes no Paquistdo. Considera-se que as bases no Paquistdo controlam
o terrorismo islamita na UE e servem de suporte logistico as operagdes;

» No passado suspeitou-se que as células terroristas ligadas as bases do
Paquistdo se tinham concentrado no Reino Unido;

¢ Que o conflito no Iraque e no Afeganistdo tém grande impacto na segu-
ranca da UE. Constata-se que o recrutamento de cidaddos ou residentes
na UE para participar najihad no Afeganistdo e no Iraque é significativo.
0 Iraque foi o grande destino dos jihadistas, em 2007,

¢ Os jovens continuam a ser os grandes responsaveis pela grande maioria
dos ataques terroristas bascos. O terrorismo Basco separatista continua
a utilizar a Franga como base logistica. Em Espanha os alvos raramente
sdo sob interesses privados, contrariamente ao que acontece em Franca.
Ao nivel nacional foi confirmada a hipétese da utilizacdo do nosso
territério, para suporte de operacdes do terrorismo basco®;

49 Provam-no a detencdo pelas autoridades belgas de 14 suspeitos de pertencerem a uma célula
terrorista islamica ligada & al-Qaeda. As autoridades suspeitaram que estes preparavam ataques suicidas
contra a cimeira da EU, que se realizou em Bruxelas em 11 e 12 de Dezembro de 2008.

50 Destacam-se as detengdes da GNR de dois suspeitos no norte do pais, em Janeiro de 2009, e em
Feve(;eiro do mesmo ano o desmantelamento pela mesma Forga de Seguranca, de uma base logistica
em Obidos.
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¢ O conflito entre os Curdos e a Turquia, também, afectou a situacdo de
seguranca da UE. Este facto foi comprovado pelos ataques dos Curdos
residentes na Alemanha a interesses da Turquia radicados naquele terri-
torio;

¢ Ao nivel dos Grupos de extrema-esquerda e anarquistas os seus ataques
diminuiram na UE, no ano de 2007,

e Os ataques dos grupos de extrema-direita aumentaram na UE. Os inves-
tigadores deste tipo de grupos terroristas equacionam a hipétese de se
encontrarem ligados em rede na Europa (Europol, 2008a: 43).

A UE apés os atentados de 11 de Setembro viu-se obrigada a desenvolver
mecanismos de cooperacio e de combate ao terrorismo. O desenvolvimento
de tais mecanismos foi incrementado a partir dos ataques perpetuados em
Madrid (2004) e em Londres (2005).

No dmbito da cooperagdo internacional destaca-se: a Convencao contra o
terrorismo nuclear (2005) e da Estratégia antiterrorista das Nacdes Unidas
(2006); as reunides de alto nivel entre a UE, EUA, Russia, ndia, Paquistao,
Austrélia e Japdo e por tltimo as acgdes comuns da UE de apoio as autoridades
da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e da Organizacdo para a
Proliferacdao de Armas Quimicas (OPAQ).

Apés propostas da Presidéncia da UE e do Coordenador da Luta Anti-
terrorista’!, o Conselho Europeu aprovou a estratégia antiterrorista, com
respeito pelos direitos humanos. A Estratégia assenta em 4 &reas a saber:
prevencdo, protec¢do, perseguicdo e reacgdo. A cada area corresponde um
objectivo, como de seguida se demonstra:

e PREVENCAO - o objectivo ¢ evitar o incremento do terrorismo, quer
na Europa, quer no mundo, bem como impedir a existéncia de factores
que facilitem o recrutamento de novos elementos. Nesta érea destaca-se:

- O Plano para o combate e radicalizagdo e recrutamento (2005). Em
conjunto com a Europol foram implementadas medidas para prevenir a
radicalizacdo nas prisdes e através da internet;

- No dmbito da PESD sdo executadas operagdes de gestdo de crises militares
e civis (Achem (2006), Gaza e Afeganistao);

51 Actualmente o cargo é desempenhado por Giles Dekerchove.
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— Parapromoveraboagovernacdo dos Estados em crise foram desenvolvidos
programas no Euromed®, Balcas ocidentais, ASEM e na Argélia;

- Foi realizada, em 2007, uma conferéncia no Euromed sobre o papel dos
meios de comunicacdo social no incentivo a prevengao;

- Napresidénciaalemaforamdesenvolvidasdirectivas contraaradicalizagao
e o recrutamento, através dos meios de comunicacgao social;

- Foram realizados estudos transfronteirigos sobre a radicalizagao;

— Houve o aperfeicoamento dos ordenamentos juridicos internos dos
Estados-Membros, para se tornar proficiente a prevencao.

* PROTEGER - o objectivo é proteger os cidaddos e infra-estruturas e
reduzir as vulnerabilidades dos atentados, reforcando a seguranca nas
fronteiras, transportes e infra-estruturas criticas®. Nesta area destaca-se:

- Implementacio de dados biométricos nos passaportes da UE (2005) e da
agéncia FRONTEX (2005);

— Modernizagio do Cédigo Aduaneiro Comunitario (2005);

- Consolida¢do de um Sistema Europeu de registo de identificacdo de
passageiros;

- Execugdo de exercicios combinados com os varios servigcos aduaneiros,
no sentido de se evitar o contrabando do material radiolégico;

— Aprovacio da directiva relativa a seguranca dos portos (2005) e dos aero-
portos (2006);

- Implementacio de uma directiva para proteger as infra-estruturas
criticas europeias®;

— Previsio no 7° Programa/Quadro de investigacdo (2007-2013) de atribui-
¢do de um fundo de cerca de 400 milhGes de euros para aplicar nesta area.

%2 Euro-Mediterraneo.

% Ao nivel da UE a protecc¢do deste tipo de infra-estruturas foi um assunto que integrou
a estratégia de combate ao terrorismo. O nosso Ministro da Defesa Nacional determinou,
em 2002, ao CNPCE a elaboragao de uma carta nacional de pontos sensiveis. O trabalho foi
concluido em 2004.

5 Em DECO06 a UE apresentou um Directiva onde eram indicados onze sectores importantes:
energia; tecnologias de informagdo e comunicagdo; indidstria nuclear; a 4gua; a alimentagao; a
satide; as financas; as instalagGes de investigagdo; os transportes; o espago; e as indtstrias quimicas.
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e PERSEGUIR - o objectivo é perseguir os terroristas na Europa e no
Mundo, bem como desmantelar as redes de apoio. Nesta area destaca-se:

- Implementag¢io do mandado de detenga@o europeu;

— Acordo politico sobre 0 mandado europeu de obtencio de provas;

— Decisdo Quadro (2006) de reconhecimento mttuo de decisoes de confisco;
— Directiva sobre o branqueamento de capitais (2005);

- Regulamentos sobre os passadores de fundos (comunicagio obrigatéria
para valores superiores a 10 mil euros (2005) e sobre transferéncia de
fundos (2006));

- Foi fomentada a troca de informacgdes entre Estados-Membros;

— Pretende-se aplicar o tratado de Priim% na UE (consulta das bases de
dados de um Estado-Membro, por outro Estado);

- Modernizagao e expansao do centro de situagdo da UE (2005);
- Troca de informacgdes entre a Europol e a Eurojust;
- Formacdo sobre luta anti-terrorista na CEPOL;

— Atribuicio de um fundo significativo para a proteccdo de explosivos
convencionais e nio convencionais (7° Programa de Desenvolvimento
2007-2013);

e REAGIR - o objectivo é os Estados-Membros estarem prontos a reagir.
Nesta drea destaca-se:

- Quantificaciio de meios militares para reagirem a situacdes de catastrofes,
nomeadamente através do empenhamento de meios de transporte por
via aérea, terrestre e maritima;

- Criacdo de medidas para a protecgdo consular;

- Execucdo de exercicios plurianuais que visam preparar os Estados para
situacdes de catéstrofes (Bulgaria-2006 e Luxemburgo-2007);

% O Tratado de Priim (nome da cidade do Oeste da Alemanha) foi assinado em 27MAI05,
pelos seguintes Estados signatdrios: Bélgica, Alemanha, Espanha, Frang¢a, Luxemburgo,
os Paises Baixos e a Austria. A finalidade é a cooperacdo transfronteiriga, em particular no
dominio da luta contra o terrorismo, a criminalidade transfronteiri¢a e a migragao ilegal.
Pretende-se o acesso automatico aos ficheiros nacionais de impressdes digitais, dados de ADN
e registo automével, em investigacdes judicidrias. Em 5 de Dezembro de 2007, o MAI assinou
em Bruxelas a declaragdo politica com vista a adesdo de Portugal ao Tratado de Priim.
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- Efectivacdo da rede ARGUS (comunicagdes);

— Atribuicdo de um fundo de 25 milhdes de euros (2007-2013) aos sistemas
de reaccao;

- Implementacao de um projecto para vitimas de terrorismo;

— Acordado um manual sobre mecanismos de coordenagdo em situacgdes
de crise (2006).

Dando continuidade & nossa explanacdo verificamos, porque importa
comparar, que nos EUA a convencdo de Washington, realizada a 2 de
Fevereiro de 1971, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos,
estipula o seguinte, no seu art.® 4.°, sobre o terrorismo internacional: “Actos
que produzem um efeito de terror ou de intimidagdo sobre os habitantes de
um Estado ou sobre uma boa parte da sua populacdo e que provocam um
perigo comum a vida, saude, integridade fisica ou a liberdade das pessoas,
e pelo emprego de métodos ou de meios que, pela sua natureza, causam ou
podem causar um dano avultoso, uma alteracdo grave da ordem publica,
uma calamidade piblica, ou que consistem no alastramento da violéncia, ou
na destruicdo dum navio ou de uma aeronave, ou de qualquer outro meio de
transporte colectivo” (Levasseur, 1976: 67).

A doutrina diz-nos que até a década de 60, o terrorismo visava objectivos
especificos, nacionalistas ou politicos, tendo como motivagdo dos seus actos,
sobretudo a libertacdo de prisioneiros.

Na década de 80 surgiu uma nova matriz de terrorismo, com uma causa
religiosa transnacional. Arménio Marques Ferreira afirma que se assistiu a
uma mudanca para objectivos inalcancgaveis, sem possibilidade de negociagao,
sem divulgacdo, sem uma declaracdo de objectivos ou reclamacéo de territério
(2007: 22).

As doze Convencdes internacionais sobre contra-terrorismo®, o Direito
Internacional, as Convencdes de Genebra ou o Estatuto de Roma proibem
todas as formas de terrorismo (Garcia, 2006:9).

A nivel mundial a histéria tem-nos demonstrado que os fins politicos® do
terrorismo sdo diversos, assim para as Brigadas Vermelhas ou para o Baader

% Engloba todos os meios ofensivos capazes de dar resposta a um ataque - no sentido
de o evitar — ou de actuarem apés os factos consumados. Neste &mbito no Sistema de Forgas
Nacionais, ao nivel da seguranca interna empenham-se a GNR a PJ e a PSP, como teremos a
oportunidade de constatar no dltimo capitulo, do presente trabalho.

5 Consultar Council on Foreign Relations (http://www.terrorismanswers.com/terrorism/
tyoes_print.html [Referéncia a 29 de Maio de 2008].
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Meinhof o fim era a subversdo do sistema politico de Itélia ou Alemanha,
respectivamente; para os Esquadrdes de Morte do Brasil ou Alianca Anti-
comunista da Argentina, o fim era a destruicio de movimentos civicos ou
democraticos; para a Euskadi Ta Askatasuna (ETA) o fim é o separatismo; ou
para os movimentos fundamentalistas, as meras convicgdes religiosas.

Com a globalizagdo surgiram novas formas de terrorismo: o biolégico®, o
ambiental, e o ciberterrorismo® (com capacidade, em termos informaéticos de
atingir os “nervos” centrais de um Estado (Viana, 2003: 4). Pequenos grupos,
seitas ou organizacdes socorrem-se de meios sofisticados®®, para terem
acesso a este tipo de terrorismo que em conjunto constituem a ameaca mais
preocupante do século XXI (Sousa, 2005: 191).

“Um dos aspectos concretos que melhor demonstrardo o tipo de relacdes
(ndo) existentes entre o terrorismo da Idade Imperial e o Estado € o facto
de “entre 1991 e 1996, no total de 330 incidentes terroristas identificados
pelo departamento de Estado Americano, somente 6 foram executados por
agentes em ligacdo directa com um Estado. Dito de outra maneira, 2% do
conjunto” (Santos, 2003: 92).

O terrorismo global é liderado pela “al-Qaeda®” que visa impor uma
“Nova Ordem Islamica” a partir de uma umma® transnacional, com recurso

58 Bioterrorismo — Emprega material biol6gico nocivo, sejam virus, toxinas alimentares ou
bactérias, em que o melhor antidoto é a prudéncia, uma vez que é uma arma temivel (Costa,
2004: 42). Como exemplo de arma bioldgica: Tularemia — doenga do sangue. Tularemia produz
efeitos nas vitimas apds trés a cinco dias de encubagdo e que se nio for detectada a tempo
provoca a morte (Dennis, 2001: 2763-2773).

% Consultar “tipos de comportamentos Desviantes no Ciberespago” (Rogeiro, 2002: 555-
572).

8 Redes de comunicagges, novos armamentos, exploram a capacidade globalizante dos
meios de comunicagao social, que divulgam a imagem, para todo o mundo dos actos terroristas
praticados (Pinheiro, 2007: 219).

81 O Sheik Azzam e Osama Bin Laden criaram em 1983 a associa¢ao “Maktab al Khidamat”
(tradugdo de Organizagao e Servigos) (MAK) com fins humanitarios. Posteriormente, com
a morte de Azzam, em 1989, a associagdo passou a ser liderada por Bin Laden e serviu de
impulso a “al-Qaeda” (Ferreira, 2007: 23).

2 Umma - movimento de crentes no espago nacional de determinado Estado, com base na
ideologia do fundamentalismo isldmico, actualmente desenvolvido por organizagdes do tipo
al-Qaeda, que assume a responsabilidade de construir um novo Estado, sobre o Estado laico
que destruirdo, ou instalar o novo Estado num Estado ocupado por infiéis. O novo Estado sera
implantado, aplicando a Sharia (€ o corpo da Lei religiosa que orienta os Sunitas e os Xiitas. O
Islao nao faz bem a distingao entre vida religiosa e secular, e portanto a Sharia cobre nao sé os
rituais religiosos e a administragao da Fé, mas também os aspectos do dia-a-dia) segundo uma
interpretacao radical do Islao (Santos, 2003: 94). Nestas circunstincias os grupos terroristas
de cariz religiosos podem ter Forgas capazes de substituir o Estado.
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sistematico e de forma irracional a violéncia para intimidar toda a comunidade
internacional.

Na Ordem Internacional, interessa sobretudo abordar o Terrorismo Inter-
nacional: este terrorismo néo estd limitado ao ambito de um Estado e supera
os limites ideolégicos. O terrorismo é possivelmente a tinica arma de quem
pensa e ousa, por nao se identificar com a estrutura, de desafiar a Ordem
Internacional (Bobbio, 2004: 1244). No entanto, para além do terrorismo
internacional surgem outros modelos: o Terrorismo do Estado (surgiu na
Revolugdo Francesa); o Terrorismo Assimétrico (desenvolvido por pequenos
grupos contra o Estado); o Selectivo de onde se destaca o assassinato do
Arquiduque Francisco Fernando em Sarajevo por um terrorista sérvio que
deu origem 2 primeira Guerra Mundial (1914-1918) e o Sistemdtico: ETA
(Espanha), IRA (Irlanda), Brigadas Vermelhas (Itdlia), etc.; e o terrorismo da
Ordem Internacional (consistiu na ameaga do emprego de ADM, pelos dois
blocos) (Ferreira, 2006: 39).

O acto terrorista pode ser caracterizado: pela existéncia de uma ameaca,
que provoca inquietude, medo, inseguranca, que pode ser convertida num
atague aleatério, erratico, concentrado no tempo, perpetuado por um actor
nio estadual, através de meios ndo convencionais, quer para atacar, quer para
publicitar a causa em termos internacionais, tendo por base uma motivacao
politica. Os alvos podem ser materiais ou pessoais, mas a sua escolha nao
estd directamente relacionada com os grandes objectivos da causa terrorista
- subversdo da Ordem estabelecida.

Para Manuel Castells, os atentados de 11 de Setembro de 2001 deram
origem ao terrorismo de massas e ao surgimento da primeira guerra mundial
do século XXI: a guerra anti-terrorista (Sousa, 2005: 192), de que os Estados
s6 por si ndo conseguem fazer face®.

0 “novo” Terrorismo Internacional é caracterizado por Nuno Rogeiro, da
seguinte forma: caracter transnacional ou internacionalizado, indo até escala
mundial; perda de bases territoriais em Estados simpatizantes, apoiantes ou
tolerantes e busca noutros Estados de novas bases; uso acrescido de meios
potentes de destruicio, que inclui armas de destrui¢do massiva; e por ultimo
a associagdo de grupos com motivagdes, ou justificagdes, politicas a grupos
da criminalidade organizada, com divisio técnica de trabalho (Rogeiro, 2004:

83 Os Estados no combate ao terrorismo nio podem ter a veleidade de actuar isoladamente.
O terrorismo constitui uma das razdes que fundamenta a dimensio externa do Espago de
Liberdade, Seguranga e Justica (ELSJ) da EU (Pigarra, 2007: 330).



Da ORDEM INTERNACIONAL, A EvoLugAo po Concerto DE SEGURaNGA, ATE Ao Exercicio DA ACTIVIDADE...

529). A abolicdo de fronteiras e a livre circulacio das pessoas permite criar, no
interior de todos os paises do mundo “coldnias adormecidas” de terroristas. A
mensagem de Che Guevara a Debray foi considerada a premissa do terrorismo
global: “pouco importa onde nos surpreenderd a morte: que ela seja bem
vinda, desde que o nosso grito de guerra seja escutado, que noutra mdo se
estenda para empunhar as nossas armas, e que outros homens se decidam a
entoar os cantos de tristeza com um acompanhamento de metralhadoras e
novos gritos de guerra e vitéria” (Moreira, 2004: 9).

Cottim afirrna que o mar se pode tornar particularmente atraente, para
este tipo de arneaca (2007:42). Ndo nos podemos esquecer que nos portos
maritimos, em Portugal, ditos de “porta-contentores”, ou sejam, em Sines,
em Lisboa e Matosinhos, nem todos estdo dotados com sistema scanner que
permite visualizar a mercadoria que se encontra no interior dos contentores.
Este facto constitui uma vulnerabilidade para o pafs.

Por outro lado, segundo Pinheiro, os cerca de 700 milhdes de passageiros
das companhias aéreas internacionais devem ser tidos em conta na avaliacio
de risco (2007: 215).

O terrorismo actual, caracteriza-se por: desestadualizacdo e privatizacio;
internacionalizagdo; aliancas entre grupos terroristas e entre estes e grupos
do crime organizado; crescente indescriminacgio, quer de alvos (incluindo
civis), quer de meios; capacidade destrutiva multiplicada, em que o sucesso
num ataque pode originar milhares de vitimas (Pinheiro, 2007: 221).

Concluimos com as ideias de James Dougherty e Robert JR de que o
terrorismo envolve o uso da violéncia por entidades, sobretudo nio estaduais
contra “as instituicdes ou cidaddos ou Estados, com objectivos politicos ou
ideoldgicos, de forma calculada, e no intuito de produzir choque e medo
mediante o seu cardcter aparentemente bizarro, casuistico e absurdo” (2003:
495).

O combate ao terrorismo exige uma resposta multifacetada com meios
militares, policiais, judiciais, diplomaticos, financeiros e sem margem de
duvidas com o envolvimento da sociedade civil (Oeter, 2006: 215).

Os Estados tém de ter a consciéncia que a difusdo do terrorismo pelo
mundo dificulta o seu combate, dai a necessidade de lidar com esta realidade,
através de um grande empenhamento e permanente esforco (Dougherty,
2003: 498). No ambito do combate e a titulo do que foi referido destaca-se o
papel da USAID na luta contra o terrorismo. Das varias intervencdes em paises
como a Somalia, o Ruanda, o Sudéo o Afeganistao ou o Libano, os programas
de assisténcia humanitdria que tém contribuido para o fortalecimento dos
governos legitimos, evidencia-nos o crucial papel desenvolvido no combate
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indirecto ao terrorismo, em virtude de no minimo, contribuirem para
erradicacdo dos santudrios. O papel da USAID® ¢ de tal forma reconhecido
que os seus programas estdo incluidos na Estratégia Nacional de Seguranca
dos EUA, para o combate ao terrorismo (Baltazar, 2007: 37). Julgamos que a
UE deveria ter em conta, este bom exemplo.

Tudo indica que nos préximos tempos o terrorismo continuard a ser uma
importante e real ameaca aos grandes Estados (Walton, 2007, 86).

Os atentados terroristas em Bombaim, na india, em 26 de Novembro de
2008, avivaram a atenc¢do do mundo, para esta ameaca.

(b)A Proliferacio de Armas de Destruicio Massiva (ADM)

Comecaremos por analisar a sua designa¢do. As Armas de Destruigdo
Massiva sio: — termo colectivo usado para trés classes de sistemas de armas,
nomeadamente armas nucleares, biolégicas e quimicas, também designadas
ABC (atomic, biological and chemical) (Sousa, 2005:17). De acordo com
Tratados as armas quimicas e biolégicas estao proibidas. As nucleares estdo
permitidas nos EUA, Russia, China, Reino Unido e Franga, e tacitamente
aceites em Israel, India e Paquistiio, porque no resto do mundo de acordo com
o tratado de Nao-Proliferacio estio proibidas (Rodrigues, 2007: 251), embora
exista a consciéncia que existem na Coreia do Norte e presentemente no Irao.
Em contraposi¢do is armas convencionais, as armas de destrui¢cdo massiva
sdo potencialmente mais destruidoras, gozam de uma maior capacidade de
dissuasdo e sio mais agressivas em termos ambientais. A disseminagédo de
“armas de destruicio massiva” foi popularizada na altura da guerra do Golfo,
em 1991 e nas tentativas que se seguiram para forcar o desarmamento do
Iraque” (Sousa, 2005:17). A designagdo inclui os sistemas capazes de as langar
e transportar a grandes distincias, como sejam os misseis balisticos e os de
cruzeiro (Rodrigues, 2007: 251). Actualmente, anexa-se as armas referidas
as radiolégicas e afirma-se que o computador pode ser a mais recente ADM
(Ferreira, 2006: 81).

A ameaca de um mundo multinuclear, onde a posse de ADM por actores
estaduais e nio estaduais, 6 uma realidade torna a dissuasao muito complexa
(Dougherty, 2003: 487).

Ao considerar-se a proliferacdo das armas de destrui¢io massiva, como
“nova ameaca”, poder-nos-a induzir em erro, uma vez que, quer as armas

64 United States Agency for International Development. Agéncia independente do Governo
Federal dos EUA que foi criada em 1961, pelo presidente John F. Kennedy.
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nucleares®, quer as bioldgicas®®, quer as quimicas® ja existiam no passado: as
nucleares deste 1945, com as bombas de Hiroshima e Nagasaqui®, as quimicas
e biolégicas desde a Primeira Grande Guerra (Rodrigues, 2007: 251). O que é
novo, e daf a classificacdo de “nova ameacga” é a imprevisibilidade do futuro
materializada pela possibilidade do emprego destes tipos de armamentos, por
actores nao identificados.

Pode-se considerar que até ao fim da Guerra-Fria as ADM ndo se desenvol-

veram devido a trés razdes: Aliancas que surgiram durante a Guerra-Fria, em

% A base para se construir uma arma nuclear, por mais primitiva que seja é a posse de
uranio ou pluténio e a existéncia de pessoas com qualificagdes para a construgao de engenhos
nucleares (Galamas, 2007: 108).

% Qs agentes biolégicos sio microrganismos que podem ser utilizados em operagdes
militares com a finalidade de causarem doengas entre o pessoal, animais, vegetais e material
e podem ser divididos: antipessoal; antianimal; antivegetal; e antimaterial. As repercussdes do
uso de agentes biolégicos na populagao civil sdo extremas, pelo elevado nimero de vitimas que
pode provocar. As armas bioldgicas sio aquelas que espalham doengas, com inten¢ao especifica
de causar infec¢des na populagdo, usando para isso agentes bioldgicos: patogénicos (bactérias,
virus, fungos, etc.) ou toxinas (botulismo, tétano, etc.) (Consultar Manual do Curso de defesa
NBQ, bloco biolégico, p. 3).

% O primeiro registo histérico da utilizagao de um produto quimico como arma remonta
ao século X a.C., com a utilizagao de fumos de arsénio pelos chineses. Contudo, o seu emprego
a grande escala deu-se com as tropas alemaes, em Margo de 1915, com o recurso ao cloro, na
batalha de Ypres, no decorrer da I Grande Guerra Mundial (I GGM). Segundo Walter Laquer
foram vitimas cerca de 5.000 soldados, sendo que até ao final da I GGM as vitimas ascenderam
a 1 milhio de soldados. J4 na II Grande Guerra Mundial o uso de armas quimicas (gis) verifica-
se nos campos de concentracdo nazis.

Véirias tém sido as tentativas de limitar o desenvolvimento destas armas quimicas: a
conferéncia de paz de Hague, em 1907, o protocolo de Genebra de 1925, o estabelecimento do
Grupo da Austrilia em 1985, o acordo sobre a destrui¢ao e nao producao de armas quimicas e
sobre as medidas para facilitar a convencio multilateral sobre a proibi¢do de armas quimicas,
assinado em 1989, pelos EUA e Unido Soviética, a Convengao de Armas Quimicas (profbem
o desenvolvimento, produgio armazenamento e utilizacio de armas quimicas), que data de
1993, assinadas pelos EUA e Russia, entre outros paises.

Um agente quimico é “um produto quimico cuja finalidade é ser utilizado em operagdes
militares, para matar, ferir seriamente ou incapacitar o Homem, através dos seus efeitos
fisioldgicos” (Bonniface, 1996).

Segundo o Manual do Curso de Defesa NBQ um sistema de armas quimicas é o conjunto
integrado dos agentes quimicos, munic¢des e dispositivos de pulverizagao, bem como a sua
forma de libertacdo.

% A bomba nuclear de Hiroxima detonou em 6 de Agosto de 1945 e vitimou cerca de 70.000
pessoas e em 9 de Agosto de 1945 detonou a bomba nuclear em Nagasaky vitimando cerca de
40.000 pessoas. No entanto, a primeira explosdo nuclear no Mundo foi em 16 de Julho de 1945,
pelas 05H30, no Deserto de Alamogordo (Novo México) (Bonniface, 1996). Os efeitos de um
rebentamento nuclear sio: efeito de sopro ou onda de choque, ou seja, sobrepressao provocada
por um rebentamento nuclear, produzindo ventos com velocidades superiores a velocidade do
som; efeito térmico que é a onda de calor provocada pela explosdo nuclear, que se propaga a alta
velocidade, queimando as pessoas e provocando-lhes lesdes visuais, e provocando incéndios no
material; e por dltimo impulso electromagnético provocado também, pela explosdo e que resulta
do choque das particulas gama com as moléculas do ar, dando origem a um campo magnético.
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que por exemplo cada uma das superpoténcias (EUA e Unido Soviética) garantia
seguranca aos seus aliados; a prépria cooperacdo entre as superpoténcias,
de onde se destaca a celebracdo de um Tratado, em 1968, entre os EUA e a
Unido Soviética de Nao-Proliferacdo, e o facto de em 1977 as superpoténcias,
conjuntamente com 13 paises terem estabelecido o Grupo de Fornecedores
Nucleares. Este grupo fixou normas acerca das tecnologias nucleares que
podiam ser exportadas; por Gltimo, a existéncia de tratados e de instituicdes,
de onde se destaca a assinatura por 180 pafses do Tratado de Nao-Proliferacao
(TNP%), que incluia a nao exportacdo e desenvolvimento, bem como a
autorizacdo de peritagens por parte de membros da Agéncia Internacional
de Energia Atémica. O Jap3o, a India e o Paquistio nio assinaram o Tratado.
O desenvolvimento de tais armas por jarte das superpoténcias obedecia a
sistemas de utilizagio tecnologicamente sofisticados, que exigiam um cédigo
de uma autoridade superior.

Vincando a ideia da dissuasdo das armas nucleares, no periodo da Guerra-
Fria, como motivo suficiente para evitar uma Terceira Guerra Mundial,
autores existem, embora muito criticados, que consideram a existéncia
das armas nucleares ndo determinantes para a Guerra-Fria, como € o caso
de John Muller. Segundo este autor, se ndo existissem as armas nucleares
a “histéria” da Guerra-Fria seria, na mesma, uma realidade. Para Muller, a
prevencdo da Terceira Guerra Mundial foi a meméria da Segunda Guerra
Mundial (Dougherty, 2003: 487).

Em nossa opinido ndo concordamos com a ideia apresentada por Muller.
De que se tenha conhecimento publico a possibilidade do recurso a armas
nucleares foi uma realidade em 1962, na crise dos misseis de Cuba™ e em

8 O TNP entrou em vigor em 1970. O Artigo 4.° do TNP concede aos paises aderentes a
possibilidade de investigar, produzir e utilizar energia nuclear para fins pacificos, permitindo
deste modo que os paises possam utilizar o enriquecimento de uranio ou extracgao de pluténio.
Por outro lado, o Artigo 10.° do TNP também estabelece que qualquer pais pode abandonar o
Tratado, caso estejam em causa os seus interesses superiores. Como se pode verificar o Tratado
é pouco eficaz.

" Com o intuito de diminuir o fosso da capacidade nuclear entre os EUA e a Unido Soviética,
Khrushchev utilizou o territério de Cuba para instalar plataformas de langamento de misseis
que distavam apenas 145 km, da costa da Florida. A proporgdo de ogivas nucleares situava-
-se entre oito e dezassete para um, a favor dos EUA. Por outro lado, e antes desta situagdo os
EUA ja tinham instalado rampas de langamento de misseis na Turquia, que “enfureceram”
os Soviéticos. Em 16 de QOutubro de 1962, um aviio americano (U-2), numa missdo de
reconhecimento detectou os misseis soviéticos em Cuba. Este facto foi o catalisador de uma
crise sem precedentes sob a iminéncia do despoletar uma Guerra nuclear entre os EUA e Uniao
Soviética, que opunham Kennedy e Khrushchev, respectivamente. A véspera da destruicao
quase chegou a 27 de Outubro de 1962. Esta crise s6 terminou efectivamente quando ambos
os oponentes recuaram e cederam posi¢des. O desfecho da crise surgiu quando Khrushchev
retirou os misseis de Cuba e a 20 de Novembro aceitou retirar os bombardeiros 11-28 da ilha.
Por sua vez, os EUA retiraram os misseis da Turquia (Ferguson, 2006: 516 a 521).
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Outubro de 1973, na guerra do Yom Kippur™. Naturalmente, que a existéncia
deste tipo de armamento e o conhecimento dos seus efeitos contribuiu para
o equilibrio das superpoténcias.

Para Keith Payne existiram vérios pressupostos que serviram de alicerces
A dissuasdo no perfodo da Guerra-Fria, de que se destacam: existéncia de
dirigentes racionais nos Estados que encabegavam os dois blocos; existéncia
de léxico comum entre os blocos, em termos de interpretacdo de ameacas
do oponente e em relagdo aos calculos custo/beneficio; conhecimento quase
perfeito das partes, sobre os comportamentos e respostas do oponente;
capacidade de influéncia no comportamento do oponente, através da retaliagdo
de cada uma das partes. Foi neste &mbito que Henry Kissinger surgiu como
figura publica e criou a sua reputacgdo ao defender em Nuclear Weapons and
Foreign Policy (1957) que era possivel fazer uma guerra nuclear limitada. A
palavra de ordem de Kissinger era a détente (Ferguson, 2006: 515 - 533).

Com o fim da Guerra-Fria o controlo™ do desenvolvimento deste tipo
de armamento™ perdeu-se, e 0 seu recurso por actores internacionais, que
incluem grupos terroristas e organizagdes criminosas, sio uma ameaca de di-
ficil controlo. Embora os materiais de cisdo sejam dispendiosos™ e de producao
dificil, os seus pretensos utilizadores podem recorrer a materiais roubados
na antiga Unido Soviética. A ameaca nuclear ndo se cinge a obtencdo das
mesmas, uma vez que a outra preocupacio se relaciona com a possibilidade
de ataques terroristas aos reactores nucleares (Laquer, 2002: 70).

No inicio do século XXI a defesa balistica ndo era direccionada para a Russia,
mas sobretudo em relagdo as pequenas poténcias nucleares (Dougherty, 2003:
494).

De acordo com a AIEA, actualmente existem cerca de 40 paises™ que, ao

L Guerra que durou de 6 a 26 de Outubro de 1973 e opds Israel e uma coligacio de Estados
Arabes liderados pelo Egipto e Siria. Na doutrina esta guerra também € conhecida pela “Guerra
de Outubro”, “Guerra do Ramadio” ou “Quarta Guerra Israelo-drabe”.

2 Qs Estados que ndo cumprem as regras internacionais, sobre o armamento nao
convencional de ataques a grandes distincias, foram apelidados por Bill Clinton por “rogue
states”, designagdo que ainda se mantém. Depois do teste nuclear da fndia em 1974, o assunto
da Nzo-Proliferacdo de ADM voltou a “acender-se”, sobretudo em relagéo a Coreia do Norte,
Iraque e Libia (Sokolski, 2006: 161) e actualmente Irdo.

3 Em 1999 no Conceito estratégico da NATO foi dada atengdo especial 2 ameaca deste tipo de
armamento (http:/www.nato.int/docu/other/po/portuguese.htm)[Referéncia a 23 de Julho de 2008].

0 desenvolvimento econémico de certos paises torna-os cada vez mais ricos e militarmente
mais poderosos, como por exemplo o Japdo e a China (Huntington, 2006: 216).

5 Nos nossos dias destaca-se a Coreia do Norte e o Irdo. No dia 9 de Outubro de 2006, o
governo da Coreia do Norte assumiu que o pais pertencia ao “Clube nuclear”, o que nao causou
estranheza porque j& em 10 de Fevereiro de 2005, 0 mesmo governo tinha admitido que tinha
fabricado engenhos nucleares (Rato, 2008: 181).
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abrigo do direito de desenvolver capacidades préprias de producdo de energia
nuclear, poderdo desviar a mesma tecnologia para fins militares. Adriano
Moreira referiu”™ uma auséncia na governanca do poder nuclear, porque
a AIEA n3o consegue conciliar o uso pacifico da energia atémica com a
proibicdo da proliferagcdo para fins militares (Moreira, 2008: 18).

Com Barack Obama a estratégia americana mudou™. Foi assumido pelo
Presidente que os EUA deixardo de ameagar ou atacar com armas nucleares
o0s paises que respeitem os compromissos do TNP.

Associadas as armas nucleares surgem as armas radiol6gicas’, mais
conhecidas por “bombas sujas” (dirty bombs). Este tipo de bombas podem

" Artigo com o titulo “A piedade e 0 estado do Mundo”, na revista Seguranca e Defesa.

70 Presidente dos EUA e o Presidente russo Dmitri Medvedev assinaram em Praga em Abril
do corrente ano um acordo sobre o sucessor do Tratado de Redugdo de Armas Estratégicas
(Start I), de 1991. Este acordo vigorard nos préximos 10 anos e reduz de 2200 para 1550 o
nimero de ogivas nucleares que cada pais pode ter. Num discurso, intitulado “Por um mundo
sem armas nucleares” realizado em Praga em Abril de 2009, considerou que a existéncia
destas armas colocam em perigo a sobrevivéncia humana.

" A Assembleia-Geral das Nag¢bes Unidas abordou, em 1969, a proibi¢do da guerra
radiolégica. Com a aprovagao da Resolugdo 2602 ¢ (XXIV) atribuiu-se a responsabilidade a
Comissao do Comité do Desarmamento (CCD) de encontrar meios eficazes do controlo do
emprego de métodos radiolégicos na guerra. Posteriormente, s em 1976, a Assembleia-Geral
voltou a abordar o tema, a pedido dos EUA, uma vez que, os americanos estavam preocupados
com o acumular de residuos provenientes das centrais nucleares e com o seu uso abusivo.

Em plena Guerra-Fria, no ano de 1977, os dois blocos encetaram negociagdes e a CCD voltou
a abordar o tema. Em 1978, novamente, os dois blocos chegaram 3 conclusio da necessidade
da proibi¢do dar armas radioldgicas e a Assembleia Geral no documento final (“documentos
Oficiales de la Asembleia General, décimo periodo extraordindrio de sessiones, suplemento
n° 4 (A/S-10/4), secc.IIl, pdrr.76”) referiu que deveria existir uma Convengdo que proibisse o
desenvolvimento, a producao, o armazenamento e a utilizagao de armas radiolégicas (Anudrio
das NU, 1983: 322).

Em 1979, os EUA e a Unido Soviética apresentaram a Assembleia-Geral uma proposta de
um Tratado que proibia o desenvolvimento, a produgao e o armazenamento. A utilizagdo de
armas radiolégicas ficou muito limitada. De seguida, a Suécia veio a propor que se proibissem
também os ataques a centrais nucleares, com a finalidade de se evitarem as emissdes de
radiagdes para o meio ambiente envolvente, contudo, a Fran¢a nao concordou em juntar os
dois assuntos num sé documento.

S6 em 1983, a Assembleia-Geral aprovou um projecto de resolugdo, em sessao plenaria de
20 de Dezembro de 1983 — Resolugdo 38/188 D, onde previu a inclusdo do tema no programa
da Assembleia e solicitou a CCD que continuasse as negocia¢bes para a elaboragdao de uma
Convengao que proibisse as armas radioldgicas e que anulasse as questdes de proibig¢ao de
ataques a instalagdes nucleares (Anudrio das NU, 1983: 322-335).
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ser associadas, através de um combinado de matérias radioactivos, a
explosivos convencionais que apés as respectivas detonagdes podem tornar
radioactiva toda uma 4rea. O material radioactivo para além de poder ser
adquirido juntos das centrais nucleares ou dos locais onde sdo armazenados
os seus residuos, pode ser adquirido na inddstria ou em instalacdes médicas.
As armas radiol6gicas s6 por si ndo criam a destruicdo massiva, mas o seu
recurso causara vitimas de cancro, a médio e longo prazo (Galamas, 2007:
108).

Ao nivel biol6gico™ a ameaca ndo é menos preocupante, ji que a sua
producdo é mais ficil e os seus efeitos sdo também nefastos. Os meios
tecnoldgicos utilizados na investigacdo e producio de vacinas poderdo ser
utilizados, com certa facilidade na producdo de agentes biolégicos para
fins terroristas. Quais niao seriam os efeitos, se em 1996, os terroristas que
realizaram o ataque na garagem subterrdnea do World Trade Center, em
Nova lorque - EUA® tivessem usado este tipo de armas, como o fez a seita
religiosa Aum Shinrikyo®, com sarin no metro de Téquio? (Nye, 2003: 270-
273).

A disseminacdo intencional de agentes biolégicos podera ter repercussdes
graves, nomeadamente devido ao hiato existente entre a exposi¢do do agente
e o inicio da sintomatologia (Rato, 2002). Com uma pequena porgao de
agentes biolégicos, utilizando um meio de lancamento adequado, poder-se-&
cobrir uma 4rea com centenas de quilémetros.

As armas biolégicas, por serem de facil transporte, de facil producao,
de f4cil contrabando, de dificil deteccdo e pelos seus efeitos letais poderdo
tornar-se as armas preferidas dos terroristas (Dougherty, 2003: 497).

No que diz respeito aos agentes quimicos podemo-los distinguir quanto

™ A convengdo, de 1972, relativa a armas biolégicas obrigou os EUA a destruir as que estdo
em sua posse.

8 Nos EUA foram confirmados 18 casos com recurso a Antrax. Apenas 5 envelopes foram
enviados com o agente bioldgico. O envio resultou em 5 mortes por inalacdo, 6 sobreviventes
apds inalagdo e 7 casos de Antrax cutdneo. Os falsos alarmes (cerca de 4.000 nos EUA e 3.000
no resto do Mundo) causaram grande alarido social e a ameaca obrigou a um investimento em
medidas preventivas no sistema postal dos EUA, de cerca de 5 bilides de ddlares.

8 Em 1995, um culto Japonés — Aum Shirikyo (verdade suprema) colocou recipientes
com gas sarin, no metro de Téquio. Deste incidente resultaram 12 mortes e 5500 feridos.
Concluiu-se da investigagio que a seita ji teria efectuado experiéncias com agentes bioldgicos
e quimicos anteriormente. O objectivo da seita era causar o caos e destruir o governo Japonés
(Smith: 2001: 72).
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ao seu modo de emprego®, quanto & sua acgao fisiol6gica®, quanto ao estado
fisico® e quanto a sua eficacia.

Em 2002, os seguintes paises declararam que tinham infra-estruturas de
producdo de armas quimicas: ex-Jugosldvia (Sérvia e Montenegro), Franca,
India, Irdo, Japdo, Bésnia e Herzegovina, China, Coreia do Sul, Rassia, EUA
e Reino Unido. Contudo, outros paises declararam ter adquirido armas
gquimicas desde 1925, de entre os quais: Bélgica, Canadd, Franca, Alemanha,
Itilia, Japdo, Eslovénia, EUA e Reino Unido.

Em 2002, também, foram detidos suspeitos da tentativa de aquisicdo ou
uso de agentes biolégicos ou quimicos em paises como a Bélgica, Franga,
Alemanha, Siria, EUA e Reino Unido (Hart, 2003: 677). De facto, a existéncia
de agentes quimicos ou de armas quimicas em vdrias partes do mundo
constitui uma vulnerabilidade a seguranca mundial que pode ser explorada
por grupos terroristas.

A Convencdo sobre as armas quimicas prevé que os EUA destruam as suas
reservas até 2008, restando-lhe apenas as armas nucleares (Dougherty, 2003: 498).

Que tipo de dissuasdo poderd ser empregue contra a ameaga de grupos
terroristas transnacionais, sob os quais ndo se conhece identidade, capacida-
des, intenc¢des ou moradas?

Qualquer ataque com este tipo de armamento terd efeitos inimaginéveis.
No dia 17 de Junho de 2003, a Directora®® Geral do Servico de Seguranca
de Inglaterra, numa conferéncia em Londres, declarou: “Infelizmente, e
sobretudo devido a proliferacdo de informagdo técnica nesta drea, é s6é uma
questdo de tempo até que uma cidade importante do Ocidente seja vitima
de um ataque rudimentar com meios quimicos, biolégicos, radioldgicos ou
nucleares® (Buller: 2)”.

Richard K. Betts afirma que na actualidade existe “menos perigo de uma
aniquilacdo completa, mas com um maior perigo de destruicdo massiva” e que
a nossa maior preocupacdo deve recair nos actores que tenham poucas ADM e
nio naqueles que tém um nimero consideravel (Dougherty, 2003: 495 e 497).

8 Agentes téxicos, capazes de produzir incapacidade, lesdes sérias ou morte e Agentes
incapacitantes que produzem efeitos psicolégicos ou mentais.

8 Agentes sufocantes (destroem o sistema respiratério das vitimas), agentes dos nervos
ou neurotéxicos (atacam o sistema nervoso), agentes do sangue ou hematdxicos (provocam a
morte ao entrar na circulagdo sanguinea), agentes vesicantes (queimam os tecidos expostos:
olhos, pele e lesdes sistema respiratério), agentes lacrimogéneos, agentes de vdémitos,
controladores do crescimento de vegetais, desfolhantes.

8 S¢lidos, liquidos (pulverizados) e gasosos (aerossdis).

8 Eliza Manningham-Buller, in Conference “The oversight of Intelligence and Security”.

8 O interesse de grupos terroristas pelas armas nucleares é um dado confirmado. A
testemunha Jamal Ahmed al-Fadl referiu que Osama Bin Laden teria interesse em adquirir
urdnio. Por outro lado, Mamdouh Mahmud Salim, ajudante de Bin Laden, detido em Munique,
tentou obter urdnio enriquecido na Alemanha (Ferreira, 2006: 71).
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(¢) Os Conflitos Regionais

A comunidade internacional viu aumentar os conflitos regionais, em éreas
que na “Era” da Guerra-Fria ndo eclodiam, porque as superpoténcias através
do controlo politico os evitavam (Viana, 2002: 3). A proliferacéo deste tipo
de conflitos em toda a 4rea do globo serd uma realidade, com enfoque para:
Asia Central (India e Paquist3o); Africa; Médio Oriente; as regides da América
Latina com bons recursos minerais e Europa Central e do Leste (Santos,
2001: 32).

Nos conflitos regionais destaca-se o Médio Oriente, que por questdes de
nacionalismo, equilibrio de poder politico e questdes religiosas tem sido
palco de sucessivas guerras durante o dltimo meio século. A Guerra Irdo-
Iraque (1980-1988) foi um exemplo disso.

Para Joseph Nye Jr. “o nacionalismo e o transnacionalismo sdo forcas em
combate no mundo pds-Guerra Fria” (Nye, 2003: 265).

Vejamos o seguinte desenvolvimento: durante o reinado do X4 do Irdo,
este reclamou todo o curso da dgua navegavel entre o Irdo e o Iraque
(nacionalismo). Posteriormente a revolugdo islamica, em 1979, que depos
o X4 e conduziu o Irdo a um conflito interno, proporcionou a oportunidade
a Saddam Hussein para atacar o Irdo (nacionalismo). Como os mugulmanos
iraquianos se dividiam e dividem em sunitas e xiitas, do lado do Irdo os xiitas
fundamentalistas incentivaram os xiitas iraquianos a revoltarem-se contra
Saddam (questdes religiosas).

Quando o Iraque decidiu sair do Irdo o Ayatollah Khomeni, na qualidade
de lider espiritual do Irdo, incentivou a continuacéo da guerra até a derrota
de Saddam.

A Jordinia e a Arébia Saudita, por questdes de equilibrio de poder politico
apoiaram o Iraque contra o Irdo, enquanto a Siria apoiou o Irdo. Por seu
turno, por questdes de equilibrio de poder, os EUA concederam apoio ao
Iraque e Israel ao Irdo.

O conflito israelo-drabe gerou sete®” guerras entre dois grupos de povos,
que por questdes de nacionalismo reclamaram a mesma porgdo de terra.

8 Primeira guerra: em Maio de 1948, quando Israel se declarou independente; segunda
guerra, em 1956, que opds o Estado de Israel ao Egipto, liderado por Gamal Abdel Nasser, que
depusera o Rei Faruk do Egipto; terceira guerra, em Junho de 1967 — guerra dos seis dias, em
gue Israel antecipa-se a Nasser e ataca a forga aérea no solo egipcio e controla toda a peninsula
do Sinai, Montes Golan da Siria e margem ocidental da Jordania; quarta guerra, em 1969-70 —
guerra do desgaste onde as forgas aéreas de Israel e do Egipto travaram fortes combates sobre
o Canal do Suez; guinta guerra, em Outubro de 1973 — guerra do Yom Kippur, onde apés a
morte de Nasser, sucedeu-lhe Anuar Sadate que conspirou com os Sirios e realizaram vérios
ataques no canal do Suez. No entanto, Israel acabou por fazer um cerco as tropas egipcias;
sexta guerra, em 1982 com a invasdo do Libano, por parte de Israel; sétima guerra, em 2007,
com nova invasio do Libano por parte de Israel (Nye, 2005: 210-212).
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Mais tarde, em 1991 a guerra do Golfo eclodiu por questdes meramente
econémicas. Neste conflito o Iraque encontrava-se desgastado da guerra dos
oito anos com o Irdo e a sua divida externa de cerca de 80 bilides aumentava
anualmente a um ritmo de 10 bilides de délares. O Kuwait com grandes
excedentes de petréleo foi classificado como alvo facil e a solugido econémica
vidvel. Uma série de Resolugdes do Conselho de Seguranca condenaram a
invasdo do Kuwait por parte do Iraque e, com base no respeito pela seguranca
colectiva, o poder bélico internacional foi aplicado contra as forcas Iraquianas,
que capitularam ao fim de um més (Nye, 2005:210-212).

Apesar de todos estes conflitos o potencial no Médio Oriente mantém-se,
e questdes relacionadas com o nacionalismo, religido ou controlo de poder
politico, continuam a ser uma ameaca a paz mundial.

Os conflitos motivados por ideologias politicas cederam lugar a radicalismos
culturais e religiosos. Os efeitos das crises regionais serdo ampliados de
forma global, pelas redes da Era da informacao, afectando a opinido publica
e desse modo todas a estruturas nacionais. A Era da tecnologia, com dominio
da informacdo, ndo alterou a natureza da guerra, mas o seu cardcter.

Em outras partes do Mundo, como sejam em Africa ou na Asia Central os
conflitos entre diversos grupos, por colapso dos Estados, tendem a aumentar
por questdes do nacionalismo étnico e do fundamentalismo religioso (Nye,
2003: 277).

(d)O Fracasso dos Estados

O conceito generalizou-se e ¢é utilizado por politicos, estudiosos e
jornalistas sem que exista uma defini¢do tnica, o que mantém a controvérsia
e a confusao.

Sdo considerados ou qualificados como Estados fracassados todos
aqueles que ndo tém capacidade para resolver os problemas que advém da
sua sociedade politicamente organizada. Apresentam como caracteristicas
gerais: existéncia de genocidios, de profissionais da guerra — mercenarios,
guerra étnicas e religiosas, crises humanitarias, epidemias, fome, corrupcao,
proliferacdo de redes de criminosos e de terroristas, e encontram-se nas regides
mais carentes e despojadas (Santos, 2004: 89).

Nos anos de 2002 e 2003, os ataques terroristas em Mombacga no Quénia,
em Bali na Indonésia e em Riade na Arébia Saudita evidenciaram o facto de a
al-Qaeda continuar a aproveitar as oportunidades concedidas por Estados, com
uma m4 governacao (Fukuyama, 2006. 105).
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Actualmente, este tipo de Estados é alvo das politicas de seguranca externas
dos principais actores estaduais internacionais e sao encarados pela generalidade
da comunidade internacional, como uma ameaca a seguranga internacional.

O pés-Segunda Guerra Mundial é caracterizado pelo surgimento de novos
Estados®, devido a varios acontecimentos: a descolonizacdo europeia; as
doutrinas de libertacio; a orientagdo politica dos Estados por um dos blocos da
Guerra-Fria e a implosdo da Unidio Soviética. Os novos Estados com estruturas
estaduais débeis exigem um acompanhamento permanente da comunidade
internacional (Leandro, 2007: 215).

David Frum e Richard Perle® indicam quatro tipos de Estados falhados: todos
os que por incapacidade do Governo, permitem a implantagdo no seu territério
de grupos terroristas e ndo os conseguem derrotar, como € o caso da Indonésia
e das Filipinas; os que apoiam deliberadamente os terroristas, como € o caso,
por exemplo da Siria, Libano e Irdo; os que por medo ou corrupgao nao actuam
deliberadamente contra os terroristas, como seja o caso do Paraguai; Estados
sem autoridade que possibilitaram o incremento de actividades terroristas,
como por exemplo o Iémen, a Serra Leoa e a Somélia (Santos, 2004: 89).

0 indice de Estados falhados da “Foreign Policy” indica 75 paises em
situacdo critica de faléncia do Estado e 78 Estados classificados como “a beira
do fracasso” (Ferro, 2007: 37).

0 férum econémico mundial j4 se apercebeu da necessidade de intervengao
nestes Estados, para evitar o fomento de posi¢oes de extremismo que facilitam
a actuacdo dos terroristas. Urge a adopgdo de estratégias® de ajuda econémica
a estes Estados, para desenvolver, sobretudo, o apoio a satde, a educacdo,
sem esquecer as necessirias operagdes humanitdrias e de manutengdo ou
mesmo de imposicdo da paz a promover pelas Nac¢des Unidas (Santos, 2004:
89). A Guerra contra o terrorismo, assim o exige.

8 Em 1945 a ONU tinha 51 Estados-Membros, em 1990 tinha 159 e em 2006 tinha 192
Estados-Membros (Disponivel em www.un.org/members/)[Referéncia a 29 de Maio de 2008].

8 Livro “An End to Evil - How to Win the War on Terror”, editado em 2003.

% O quadro normativo traduz-se: Uniio Europeia (A Human Security Doctrine for Europe:
The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities, 15Set, de 2004),
pelos Estados-Unidos (The National Security strategy of the United States of America — White
House, Washington D.C., 2004) e pelas Nacdes Unidas (A More Secure World, Our Shared
responsibility, Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and a Change, United
Nations 2004; e Kofi Annan, In Larger Freedom, towards security, Development and Human
Rights for All, United Nations, Set. — 2005) (Ferro, 2007: 38).
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A soberania e o Estado-Nagdo do sistema Vestefaliano®! viram-se ameacados
pela fraca governacgao dos préprios Estados. De facto, uma governacio fraca
em certos Estados e os graves problemas que dai advém fazem ruir o principio
da soberania sob o qual foi criada a ordem internacional, apds o Tratado de
Vestefélia. Estes problemas fomentam a inten¢do de intervir nos assuntos
internos desses Estados, com o objectivo de contribuir para a seguranca
global (Fukuyama, 2004: 105). Sobretudo os EUA que encaram os Estados
falhados como fontes de ameacas de onde podem proliferar terroristas na
posse de armas de destruicdo massiva. Os acontecimentos do 11 de Setembro
de 2001 conduziram a prépria politica externa dos EUA a assumirem a
responsabilidade pela governacdo dos Estados fracos ou a procurarem solu-
¢oes junto da comunidade internacional.

Em relagdo ao assunto, o objectivo actual da politica internacional é o de
promover a governacdo nos Estados fracos e fortalecer a sua democracia.
Pretende-se reconstruir as sociedades devastadas pelos conflitos e evitar
a proliferacdo do terrorismo, bem como promover o desenvolvimento
econémico destes Estados.

Francis Fukuyama refere que a construgdo de nagdes passa por trés fases,
que explicamos de seguida. A primeira fase diz respeito a reconstrucdo pos-
conflito e tem como finalidade a reposi¢do da estabilidade e visa paises onde
decorreram conflitos violentos, como seja o caso do Kosovo, Afeganistdo ou
Somalia. J4 a segunda fase, diz respeito a manutencio da estabilidade através
da criacdo de instituicdes do Estado auto-sustentadas, para que se garanta
a referida estabilidade com a saida do pais “alvo”da ajuda externa. Por fim,
a terceira fase que visa incrementar as instituicdes do Estado visado. Por
vezes, constata-se uma certa estabilidade em alguns Estados, mas as suas
instituicdes sdo fracas em todos os sectores, como seja o caso do Gana e do
Quénia e outras em que ja existem instituicées internas consolidadas em
determinadas dreas, como sejam a financeira, mas que tém dificuldades em se
impor noutras dreas como seja a educacdo (Expls: Pert e México) (Fukuyama,
2004: 109).

Na obra indicada do mesmo autor é referido que quer a comunidade
internacional, quer os EUA cometeram varios erros no trabalho desenvolvido

1 0 tratado de Paz de Vestefélia foi assinado em 24 de Qutubro de 1648, com o objectivo de
terminar com a Guerra dos Trinta anos. O tratado tinha a Franca e a Suécia numa das partes
e a Espanha e o Sacro Império Romano do outro. Ambas as partes aceitaram reconhecer a
soberania e a independéncia de cada um dos Estados do Sacro Império, com a finalidade, por
um lado, de tirar o poder efectivo ao imperador e por outro lado, de se abrir caminho a uma
nova ordem internacional, onde a Franga era a principal poténcia.
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comalguns Estados falhados, na primeira fase de reconstrucao ou estabilizagdo,
sendo disso exemplo os casos do Panamd, Somalia, Haiti e Bosnia. Nestes
casos, a comunidade internacional, através dos meios disponiveis implantou
no terreno dezenas de infra-estruturas, incluindo ONG’s e substituiu-se a
governacdo existente, ndo a complementando, o que dificultou, numa ultima
fase, a auto-sustentacio das institui¢cdes nacionais, aquando da retirada da
comunidade internacional, sendo o exemplo disto, sobretudo a Bésnia®.

Contudo, os casos do Kosovo em 1999 e de Timor-Leste em 2000 foram
exemplos de boa coordenacio ao nivel de politicas desenvolvidos e de algum
sucesso alcancado.

(e)A Criminalidade Organizada

O Crime Organizado® é um assunto relacionado com o terrorismo, bem
como com o tréafico de droga, a corrupgio, o branqueamento de capitais®, ou
ainda com crimes ambientais e geralmente ocorre em espagos externos as
nossas fronteiras (Teixeira, 2006: 25).

Os Estados, por vezes, sdo considerados demasiado grandes para resolverem
problemas locais e demasiado pequenos para responderem a determinado
tipo de desafios, tornando-os ineficientes e morosos nas respostas aos riscos
e ameacas transnacionais. Tal enquadramento exige uma interdependéncia
dos Estados, na medida em que os actores®® do SPI, para além dos Estados,

% Apés sete anos da conclusdo do Acordo de Dayton, que pds termo a guerra da Bésnia, o
pafs continuava a ser governado pelo Gabinete do Alto Representante das Nagdes Unidas na
Bésnia-Herzegovina (OHR). Este Gabinete através dos poderes que lhe estavam conferidos
demitiu Presidentes, Primeiros-Ministros, juizes e representantes eleitos. Com isto nao
pretendemos afirmar que a intervengdo internacional foi inttil, o que nao aconteceu, porque
foi uma resposta a uma situagdo pés-conflito grave. O que pretendemos informar é que na
Bésnia, grande parte da capacidade administrativa ficou nas maos de peritos internacionais e
nao de funciondrios locais.

% “Sgo iniimeros os campos de actuacdo do crime organizado, aos quais se encontram
subjacentes duas caracteristicas: a violéncia imanente e a ilegalidade por exceléncia” (Inécio,
2007: 9). Ver art.° 1 do CPP.

% Branqueamento de capitais — é a operagdo realizada com dinheiro de origem ilicita,
que é depositado, ocultado e posteriormente recuperado e novamente inserido no circuito
econémico legal. A operagio tem normalmente trés fases: colaboragdo (placement);
camuflagem (layering); integragdo (integration) (Mendes, 2007: 337). Para Morgado, o
branqueamento é o coragio do crime organizado (2003: 84).

% Relembramos a defini¢do apresentada de Actor das Relacdes Internacionais — “Por actor
das Relacées Internacionais entendemos todos os agentes ou protagonistas com capacidade
para decidir das relacdes de forca no Sistema Internacional, isto é, agentes com poder para
intervir e decidir das Relacées Internacionais aos seus mais variados niveis, de forma a
poderem atingir os seus objectivos. A Politica Internacional depende, em grande parte, do
jogo de Actores” (Sousa, 2005: 5).
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tendem a aumentar esbatendo-se a diferenca entre o interno e o externo,
bem como a diferenca entre Defesa e Seguranca, aclamando-se por um novo
conceito de Segurancga.

A transnacionalidade da criminalidade organizada pode ser vista segundo
as seguintes dimensdes: politica, econémica, social, juridica e tecnolégica.
Ao nivel politico salienta-se a desagregacdo da Ex-URSS e de toda aquela
regido, onde o crime organizado viu a oportunidade de aumentar os seus
lucros através da prestacdo de servigo aos cidaddos, pela inércia do Estado.
Por outro lado, a aboli¢do de fronteiras na UE favoreceu, de certo modo, o
incremento da criminalidade organizada.

Posteriormente, o alargamento da UE a novos paises que fazem fronteira
com paises de origem de determinados grupos que se dedicam ao crime
organizado também serviu de incremento a este tipo de actividade ilicita. Por
altimo, salienta-se o vazio de poder dos Estados materializado pela diferenca
entre o conceito tedrico de soberania nacional dos Estados-Membros e o seu
poder real, o que é uma fonte de oportunidade para o desenvolvimento do
crime organizado.

Quanto a dimensido econdémica constata-se que a facilidade das trocas
comerciais aumentou a complexidade da investigacdo das actividades do crime
organizado. Nestas actividades criminais profissionalizaram-se métodos e
alargou-se o espectro de actuacdo.

Ao nivel social destaca-se a facilidade de mobiliza¢do dos cidaddos, que
permite aos grupos do crime organizado implantar células em véirios paises
e aumentar a capacidade de recrutamento. Tal situagido permite ainda a estes
elementos procurarem “asilo” junto dos seus pares (mesma raca ou etnia),
em qualquer parte do Mundo.

Ao nivel juridico, a auséncia de harmonia nos ordenamentos juridicos dos
Estados permite aos grupos da criminalidade organizada seleccionarem o
Estado mais favordvel, em termos de regime juridico, para desenvolverem
determinado tipo de actividades ilicitas.

Por ultimo, a dimensdo tecnolégica permite o desenrolar das activida-
des ilicitas, por métodos anénimos e de répida transmissdo de informacio,
dificultando a deteccdo e a investigacdo aos 6rgdos de Policia Criminal
(Carrapico, 2006: 7-9). O desenvolvimento tecnolégico aumentou expo-
nencialmente a qualidade dos documentos, papel, moeda ou obras de arte
falsificados (Europol, 2003: 12).

Para Helena Carrapico, a criminalidade organizada desenrola-se em seis
areas: narcotrafico, crimes tecnolégicos, crimes financeiros, trafico de seres
humanos, ajuda & emigracéo e trafico diverso (2006: 7-9).
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Com o sentido de se complementar a abordagem efectuada ao tema,
importa realcar que a Europol produz dois documentos anuais (puablicos) que
interessa referir: um dos documentos € o “Organised Crime Threat Assessment
(OCTA)%”, referente ao ano de 2007. Este documento fala da criminalidade
organizada na UE e uma das suas finalidades é auxiliar a decisdo das Forgas
de Seguranca no combate a este tipo de criminalidade. No documento em
si, sdo abordados assuntos como a tipologia dos grupos de criminosos, a
sua dimensdo internacional, as suas estruturas, a sua especializagdo e as
dindmicas de inter-relacionamento (Europol, 2008a: 3).

0 outro documento a ter em consideragdo é o relatério anual®’. No relatério
de 2007, a Europol indica como areas prioritarias de crime, as seguintes:

e Tréfico de droga, especialmente o de drogas sintéticas;

® Contrabando e trafico de seres humanos, especialmente o ligado a
imigracao ilegal;

* Fraude sobre as taxas das mercadorias e a fraude em carrossel;
® Contrafaccdo de moeda Euro;

e Contrafaccdo de artigos e da propriedade intelectual;

® Branqueamento de capitais (Europol, 2008c: 11).

No final do relatério é exposta uma situagdo sumadria, sobre cada um dos
pafses.

Em jeito de resumo, afirmamos que as actividades das organizacgdes
criminosas se fazem sentir para além das fronteiras dos Estados de origem,
e com elas sdo importados os modus operandi e inclusive o nome usual dos
crimes. Todo este fenémeno é justificidvel, pelas teorias da criminologia,
que nos dizem que os criminosos aprendem e imitam® os modus operandi dos
seus pares. Sutherland desenvolveu uma das principais teorias da Criminologia,
aperfeicoada por Akers, na qual afirmava que os criminosos aprendem com
outros criminosos ou com actos delinquentes e imitam modelos (Garrido, 1999:
336). A Era da Informacdo em que vivemos, também € apontada para a explicagdo

% Consultar [em linha] http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised
Crime_Threat_Assessment_(OCTA)/OCTA2007 [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

% Consultar [em linhalhttp://www.europol.europa.eu/publications/Annual_Reports/
Annual%20Report%202007.pdf [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

% A Imita¢do é um dos cinco pilares da Teoria de Sutherland, que nos diz que os agentes
dos crimes aprendem com os seus pares (Ver Cusson, 2006:148).
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da importacéo da criminalidade, pela facilidade de comunicagéo. Por outro lado,
a difusio pelos media dos actos criminosos, também, os divulga a nivel mundial.

A globalizacio dos fenémenos criminosos em grande escala, de que sdo
paradigma as accdes terroristas cuja escala prosseguiu em 2005, com os
atentados de Londres, continua a potenciar a necessidade de cooperagdo
policial internacional, a qual constitui hoje um vector fundamental e
indispensavel na vertente da resposta.

(f) A Conclusdo da Ordem Mundial

Os acontecimentos de 2008 e 2009, sobretudo os relacionados com a crise
econémica mundial levam-nos a ponderar sobre a alteragdo do SPI. Aquando
da crise do subprime® (Agosto de 2008) americano a predisposi¢do imediata
de ajuda acabou por ser da Chinal!®, facto impensavel ha uns anos a esta parte.

As estratégias da Administracdo Bush, pés-11 de Setembro constituiram
o catalisador da crise da unipolaridade. O sistema unipolar nunca se
consolidou e a América perdeu influéncia no Mundo. Contudo, nédo existem
dados objectivos que nos levem a supor, que se alterou a supremacia militar
americana, demonstrada na Guerra do Golfo. Nesta drea a unipolaridade
mantém-se. Os EUA tém o “sistema” dos sistemas!®! das armas.

Richard Haas introduziu, sobre o sistema internacional, o conceito
de Apolaridade. No fundo vai de encontro a ideia de Loureiro dos Santos
do multipolarismo, porque para além do poder militar, os outros poderes
(econémico, politico, cultural, tecnolégico, etc.) estdo dispersos entre véarios
Estados. Esta é também a nossa ideia.

% “Crise do Subprime” — crise financeira desencadeada em 2006 e caracterizada pela quebra
de instituicdes de crédito que concediam empréstimos hipotecdrios de alto risco (em inglés
subprime) nos EUA. Esta crise arrastou varios bancos para a insolvéncia e repercutiu-se nas
bolsas de valores. O mundo teve conhecimento da crise em 2007. A partir de Julho de 2007 a
crise originou a falta de confianga geral no sistema financeiro e falta de liquidez bancéria. Em
Agosto de 2008 a crise acumulada de 2007 atingiu o seu auge.

190 O responsével do Banco da China mostrou confianga no plano de resgate de 700 bilides
de délares americanos, aprovado em Washington e total predisposicdo para “reforcar a
coordenacdo e cooperacdo com os EUA e outras economias para enfrentar as dificuldades
actuais” (Disponivel em http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&s
ection=Economia&newsID=a2221423.xml [Referéncia a 4 de Outubro de 2008}).

10 «gistema” dos Sistemas — o principal ndo é a posse de equipamentos sofisticados ou de
determinados sistemas, mas a capacidade de construir o Sistema dos Sistemas (Garcia, 2006:
109). Com a RMC o uso da Forca serd apenas o politicamente aceite, reformulando toda a
doutrina, ticticas e logistica militar (Santos, 2001: 32). As regras sdo as guerras de “baixa
zero” e Operagdes Baseadas em Efeitos (OBE). Consultar Biddle, 2004: 52.
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O novo sistema apolar é caracterizado:

® Pela dificuldade da afirmacdo de liderangas ou hegemonias, quer
regionais, quer mundiais. Estas ndo existemn, por auséncia de respostas
unilaterais a novos desafios, como sejam a escassez de recursos,
manutengdo do ambiente e as alteragdes climaticas. Para além de todas
as ameacas referidas ao longo do trabalho, acrescem estas;

® Incremento de acgdes dos actores ndo estaduais armados, na cena
internacional;

* Aumento das dreas de inseguranca, que conduzem ao crescimento das
intervencgdes internacionais em zonas de crise;

* Crescimentos dos sectores privados de seguranca;

e Aumento de conflitos, comooqueopdsaRussiaea Gedrgiaou semelhantes
as crises diplomadticas entre a Colémbia, Equador e Venezuela e outros
por causas religiosas e étnicas;

* Conflitos entre o Norte/Sul, uma vez que o Norte tem cerca de 20% da
populagdo mundial e detém 80% dos recursos naturais. Os aumentos dos
fluxos migratérios do Sul para o Norte sdo inevitaveis;

® Permanéncia das Aliancas.

E por tudo isto, que afirmamos que a Nova Ordem é ainda mais complexa,
inconstante e imprevisivel que o sistema tendencialmente unipolar.

Por fim importa referir a existéncia de autores que afirmam que os BRIC!%?
desempenharam um papel fundamental na construgdo da Nova Ordem. Pensa-
-se que estes paises poderdo tornar-se na maior forca da economia mundial e
até se poderdo afirmar como os “bricks” (tijolos), sobre os quais os mercados
de investimento irdo apoiar as suas estratégdias de expansao.

102 0 termo BRIC é um acrénimo para designar os quatro paises emergentes do mundo:
Brasil, Russia, India e China. Foi criado em 2001 pelo analista de mercado Jim O’ Neill, do grupo
Goldman Sachs, que usando as tltimas projecgdes demograficas e modelos de acumulagédo
de capital e crescimento de produtividade, rastreou as economias destes paises até 2050. O
conceito BRIC tem particular importancia e é vulgarmente utilizado na giria econémica pelo
grupo, Goldman Sachs, um dos maiores bancos de investimento do Mundo.
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2. Conceito de Seguranca
Da sua evolugio
a. Génese e abordagens

Para Shahrbanou Tadjbakhsh, os estudiosos do conceito de seguranca
podem ser agrupados em trés tipos: aqueles que consideram o conceito, mas
entendem que o mesmo necessita de rigor analitico; os que concordam com
o conceito, mas tendem a restringi-lo e também aqueles que consideram que
uma visdo ampla do conceito é fundamental para a compreenséo dos desafios
do mundo actual (Silva, 2008; apéndice 2 — 1).

O conceito de seguranga'® é relativamente recente, e de natureza
polissémica, cuja origem surge, quer no discurso politico, quer no discurso
académico da Escola Norte Americana das Relagdes Internacionais do Pés II
Guerra Mundial (Fernandes, 2004:195).

A concepcéo cléssica do conceito de seguranca surge associada a Teoria
Realista!® das Relagdes Internacionais, e foca uma abordagem em torno da
seguranca externa, e segundo a dimensdo militar, de responsabilidade dos
Estados. Os assuntos militares constituiam a dimensao essencial/exclusiva da
seguranca e as questdes eram, sempre, encaradas como situacdes de possivel
conflitualidade militar e centradas na preservacdo do territério estadual
contra uma agressio externa (Fernandes, 2004:196).

103 A primeira referéncia ao conceito de seguranga em documentos oficiais surgiu nos EUA,
em 1947, no National Security Act (Bilgin, Booth e Jones, 1998:133).

Para Carlos Alves a “seguranca é o estado ou condi¢cdo que se estabelece num determinado
ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista @ sua preservacdo e a
conduta de actividades, no seu interior ou em seu proveito, sem rupturas” (1995: 16).

Para Cabral Couto é “preocupacdo primdria do Estado, a fim de poder garantir a sua
existéncia, usufruir os seus direitos e proteger os seus interesses” (1988: 21).

Para Pinto Ramalho “cbjectivo multidisciplinar (iltimo, a atingir e a garantir),
caracterizado em termos psicoldgicos pela auséncia de percep¢do de perigo ou de ameaca,
manifestando-se pelo ambiente de tranquilidade politica interna e externa, que garante o
normal funcionamento das instituicdes, possibilitando, quer a liberdade de accdo politica,
quer o desenvolvimento sustentado e estimula a coesdo e a adesdo da comunidade a um
projecto politico de sociedade nacional “ (2007:3).

Quanto ao direito a segurancga, Gomes Canotilho, define-o como "a garantia do exercicio
seguro e tranquilo dos direitos, liberdades de ameacas ou agressoes” (2007:399).

14 Para uma melhor compreensdo das Teorias das RelagGes Internacionais (Moreira,
1999:103-134) (Fernandes, 2004: 139-209).
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Ao longo dos tempos, poder-se-d afirmar que a entdo abordagem ao conceito
de seguranca foi realizada por algumas tendéncias, das quais se destacam:

* A tendéncia Neo-Realistas ou Vestefaliana, que prolongou a visdo
estatocéntrica da seguranca e a alargou a novas dimensdes;

» Nova tendéncia realista do tipo civilizacional em que o conceito de
seguranca é desenvolvido por referéncia as civilizagdes;

® Tendéncia multiculturalista-humanitéria. Esta tendéncia foi a mais
heterogénea e aproveitou os conceitos desenvolvidos por algumas
correntes pds-positivistas e centrou a seguranca no individuo'® e nos
grupos que constituem a sociedade civil (Fernandes, 2004:200).

No periodo denominado da Guerra-Fria o conceito de seguranca tinha como
principal alicerce “a Seguranga Nacional dos Estados”, direccionada para
uma ameaca externa, onde a dimensdo militar dominava todas as extensdes
da seguranga. Com o fim da Guerra-Fria outros riscos e ameacas das outras
dimensoes, para além da militar, foram tidos em conta (Gartner: 2001: 5). O
paradigma da seguranca alterou-se. O terminus da dissuasdo militar entre as
duas grandes poténcias e o impacto da globalizagdo avivaram a necessidade
de uma reconceptualizagdo.

No referido periodo, com a inexisténcia de guerra e a indefinicdo do
inimigo surgiu, um certo, desnorte em redor da seguranca. Estes factos
levaram vdrios autores, ao tempo, a considerarem, que em breve se sentird a
falta da Guerra-Fria, onde o Inimigo, suas capacidades e inten¢des eram no
minimo compreensiveis (Almeida, 2007: 225).

A seguranca, o progresso e o bem-estar social do Homem ao serem os
objectivos Gltimos ou teleolégicos da politica, determinam a esséncia do que
é politico, daf a expressdo: “Os objectivos, bem-estar e sequranca continuardo
a ser os motores da acgdo politica e estratégica. Mas a segurancga, {(...)
assumird o papel fulcral de principal instrumento do desenvolvimento...”
(Santos, 2003: 215).

Assim, a segurancga permaneceu como ponto essencial da dindmica dos
Estados, mas sobre outra perspectiva, porque ao alargar-se ao individuo
germinou o conceito de seguranca humana. Este conceito foi introduzido,
em 1994, através do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas'® que

195 Ver conceito de Seguranga Humana, La sécurité humaine: un concept pertinent, revista
“Politique Etrangére”, n° 4, 2006, p.903.

16 programme des Nations Unies pour le Développement (Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento) (Brandio, 2004: 50).
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acabou por redefinir a seguranca. O referido conceito evoluiu da seguranca
estritamente militar!?”” para a seguran¢a humana, mais alargada e as teorias
evoluiram e adaptaram-se aos contextos nacional e internacional.

No entanto, ji o sétimo Secretdrio-Geral da Organizagdo das Nag¢des Uni-
das — Kofi Annan!®, em vérias ocasides se tinha referido ao conceito em si:

e Workshop'® na Mongélia (2000), sobre o tema Seguranca Humana
— referiu que a seguranca humana era um conceito alargado que envolvia
muito mais que a auséncia de conflito, porque englobava os direitos
humanos, a boa governagdo, o acesso a educagéo e a satide e tinha como
objectivo a reducio da pobreza em prevencédo de conflitos;

e No relatério do Milénio!'? (2000) — afirmou que a defesa do territério, em
relacdo a um ataque externo, jd ndo devia ser o centro das aten¢des, ao
nivel de seguranca. Considerava ao tempo, que a abordagem a seguranca
devia ser centrada no individuo.

e Durante a 55 Sessio da Assembleia-geral (2000), num relatério!!!
identificou como ameagas a seguranga humana, o deslocamento das
populagdes civis em grande escala, o terrorismo internacional, a
pandemia da Sida, o trafico de drogas e armas e os desastres ambientais.

107 O conceito de seguranca humana inclui a vertente militar, mas nao se esgota nela. No entanto,
a vertente militar é fundamental 3 seguranga (Hermenegildo (a), 2006: 1426). No programa do
XVII Governo Constitucional é referido, na parte da Defesa Nacional que “a seguranca ndo é,
exclusivamente, a sequranca dos Estados. E, também, a seguranca das pessoas: é um quadro de
Seguranca Humana” (2004: 158) (Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/
Governos_Constitucionais/GC17/Programa/) [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

108 Exerceu o cargo entre 1 de Janeiro de 1997 e 1 de Janeiro de 2007, tendo recebido o prémio
Nobel da Paz, em 2001.

19 Consultar [em linha] http//www.un.org/news/press/docs/2000/20000508.sgsm7382.doc.
html [Referéncia a 29 de Maio de 2008].

10 Na Cimeira do Milénio da ONU, em Setembro de 2000, os paises membros assinaram a
declaragio do Milénio onde foram fixados oito objectivos de desenvolvimento especificos, para
serem cumpridos até 2015. Os objectivos para o desenvolvimento do Milénio sao:

Reduzir para metade a pobreza extrema e a fome;
Alcangar o ensino primério universal;

Promover a igualdade entre os sexos;

Reduzir em dois tercos a mortalidade infantil;
Reduzir em trés quartos a mortalidade infantil;
Combater a Sida, a maldria e outras doengas graves;
Garantir a sustentabilidade ambiental;

Criar uma parceria mundial, para o desenvolvimento.

Consultar [em linha] http//www.un.org/millennium/sg/report/full.html [Referéncia a 29 de
Maio de 2008].

11 Consultar {em linha] http//www.un.org/documents/sg/report00/a551e.pdf [Referéncia a 29
de Maio de 2008].
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Posteriormente em Lisboa, em 28 de Maio de 2007, e ja como ex Secretario-
-Geral, numa conferéncia com o titulo “Os grandes desafios da humanidade
no Século XXI"*? deu novo contributo ao conceito de seguranca humana
alargada ao destacar a importancia da sociedade civil no desenvolvimento
humano. Na conferéncia referiu que o papel daquele desenvolvimento néo
pode ser deixado exclusivamente nas maos dos governos.

O ponto comum do leque de conceitos de seguranca humana analisados é
a proteccdo do individuo como um todo, em relagio a todo o tipo de ameacas.
Neste conceito é desvalorizada a importdncia das fronteiras dos Estados,
em prol da seguranca do individuo que é equiparado ao Estado. Ndo basta
salvaguardar apenas os Estados, temos de salvaguardar os individuos e
proteger os valores como o bem-estar, a liberdade individual e a seguranga
pessoal, bem como promover o desenvolvimento humano. O objecto da
seguranca deixa de ser o Estado e passa para a sociedade.

Os criticos!® da seguranga humana censuram a supervalorizacdo da
sociedade civil e do individuo, em detrimento das institui¢cdes militares e dos
Estados.

O ponto que se segue é a passagem do conceito de seguranca para as
respectivas politicas de seguranca. Neste sentido, comecgaremos por referir que
a perda parcial da soberania dos Estados corresponde quebra de legitimidade
tradicional e emergéncia de novas identidades, para além da “nacional”.
Concomitantemente, o conceito de seguranca assumiu forma discursiva pelas
elites politicas e criaram-se expectativas de seguranca, junto da sociedade. Ao
nio serem cumpridas as expectativas deslegitima-se, mais uma vez, o poder
do Estado e este perde, novamente, identidade. A existéncia de maultiplas
identidades no interior do Estado corréi a autoridade deste e obriga-o a des-
securitizacdo de certas dreas para ir de encontro a pluralidade identitaria.
Quando as sociedades sentem que determinado assunto é uma ameaga a
construcdo da sua identidade e o assumem como tal, aquele é securitizado.
Assim surgem as Politicas de Seguranca. Lembremo-nos, por exemplo, das
Gltimas alteracdes ao Codigo Penal, através da alteracdo a Lei das Armas.

Para Cristina Montalvdo Sarmento, os novos desafios da seguranca podem
ser classificados em trés niveis: competicdo horizontal, onde se altera a
identidade de determinada sociedade, pelas influéncias da comunidade
vizinha; a vertical, onde se altera a identidade pelo facto de se integrar
uma comunidade mais ampla; e por Gltimo, as migra¢des que adulteram a
composicao identitdria da sociedade.

12y Consultar [em linha] http/diariodigital.sapo.pt/news.asp?section_id=138id_news=278266
[Referéncia a 29 de Maio de 2008].

113 A titulo de exemplo Jolly.
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Em suma, a verdadeira aposta para uma efectiva seguranca humana, passa
por uma atencio redobrada as desigualdades e miséria endémica “camufiada”
pelo cosmopolitismo global, onde predominam a prosperidade e produtividade
tecnolégica. As regides mais frageis e respectivas populagdes, infelizmente,
sdo relegadas para segundo plano (Sarmento, 2007: 27 - 30).

Expostas a evolugdo do conceito de seguranca e como surgem as politicas
de seguranca, importa de seguida abordar o conceito tal como é tipificado no
ordenamento juridico nacional.

b. O caso Portugués

No plano do direito positivo, o conceito de seguranca surge desde logo ao
nivel do Direito Constitucional integrado nos direitos, liberdades e garantias
(art.° 27.° - Direito a liberdade e a seguranca) e no direito ordinario (Lei de
Seguranca Interna!!® — art.° 1.%).

No ambito constitucional estdo identificados como fins do Estado a
seguranca, a justica e o bem-estar econémico. Focar-nos-emos no duplo
sentido da seguranca. Por um lado, a seguranga colectiva do povo, a que esta
adstrita a defesa da colectividade face a uma ameaca externa. Este sentido é
verificdvel no art.° 9.°, al. a) da CRP, onde surge a garantia da independéncia
nacional. Esta é como se sabe uma tarefa das FA.

O outro sentido é a seguranca individual dos cidad&os que inclui a proteccao
das pessoas e dos bens. Neste nivel destacamos os direitos fundamentais e o
Estado de direito democrético (art.®9.°, al. b) da CRP) e a defesa da democracia
politica (art.° 9.° al. c) da CRP). Falamos das tarefas ordinérias de seguranca
que competem as Forcas de Seguranca.

Assim se percebe o sentido de as FA estar cometido a Defesa Nacional e
a seguranca externa da Republica, enquanto que as Forcas de Segurancga se
dedicam a Seguranca Interna do Estado.

De seguida importa expor o que a doutrina entende por Seguranca
Nacional e Defesa Nacional, porque os conceitos ndo sdo indolores. Assim,
entende-se como Seguranca Nacional o conceito adoptado pelo IDN, em 1979
- “¢ a condi¢do da Nagdo que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia
e unidade, a integridade do territdrio, a salvaguarda colectiva das pessoas
e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento normal das fungdes do
Estado, a liberdade de ac¢do politica dos drgdos de soberania e o pleno
funcionamento das instituicées democrdticas” (Santos, 2000: 81).

14 Lej n°53/2008 — art.’ 1.° — Defini¢ao de Seguranga Interna. De acordo com o n.’ 3 o conceito,
em relacao a lei anterior, foi alargado & protecgio e socorro, ao ambiente e a satide ptblica.
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Por Defesa Nacional o conceito, também, adoptado pelo IDN, em 1979 — “¢
o conjunto de medidas, tanto de cardcter militar como politico, econdmico,
social e cultural, que, adequadamente coordenadas e integradas, e
desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforcar a potencialidade
da Nagdo e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a tornd-la apta a
enfrentar todos os tipos de ameaca que, directa ou indirectamente, possam
pbr em causa a Seguranga Nacional” (Santos, 2000: 81).

Ao nivel nacional, quer a Constituicdo da Republica Portuguesa, quer a
anterior Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA), para além
de pretenderem evitar uma sobreposi¢io com o conceito de Seguranga
Nacional, demarcam claramente a 4rea normal de intervencdo das Forgas
Armadas (FA) - ameaca externa, e das Forgas de Seguranca. Com uma leitura
atenta da anterior LDNFA verifica-se que esta associava a Seguran¢a a um
“valor” e a Defesa a um conjunto de “ac¢des” a garantir a dita Segurancga.
Segundo Loureiro dos Santos “o termo seguranga aparece como objectivo”,
e também “como actividade de Forcas” que, no fundo, levam a efeito medidas
de policia que visam ndo a “salvaguarda colectiva de pessoas e bens”, mas
sim, a “salvaguarda individual das pessoas e bens”. Para Morais Miranda
“em consequéncia, a actividade de defesa ndo se identifica com o finalismo
da seguranca interna, mas antes com a seguranga externa que envolve
a intangibilidade do territério, a independéncia do poder Estadual e a
liberdade, vida, integridade fisica e os bens das populagdes”. Assim sendo,
as FA estdo limitadas legalmente, em termos de empenhamento operacional
nas actividades ordindrias de seguranca interna, salvo em situagdes
extraordindrias e excepcionais, como seja o Estado de Sitio e o Estado de
Emergéncia!’ (Nogueira, 2005: 81). Este era o regime em vigor e que foi
alterado.

De acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)!¢ as
ameacas!'” mais relevantes em Portugal sdo:

15 A CRP e a LDNFA limitam o emprego das FA ao plano externo. O Parecer n® 147/2001 da
Procuradoria-Geral da Reptiblica, de 9 de Novembro de 2001, homologado pelo MDN, em 6 de
Dezembro de 2001, possibilita o empenhamento das FA na seguranca interna, bastando que o
poder politico defina como sendo externa a origem da ameaca. No entanto, o documento nao
tem forga legal.

116 Resolugdo do Conselho de Ministros n° 6/2003, 20 de Janeiro.

17 A ameaca ¢ segundo o General Abel Cabral Couto “qualquer acontecimento ou ac¢do (em
curso ou previsivel) que contraria a consecugdo de um objectivo e que, normalmente, é causador
de danos, materiais ou morais” (1998, 329).
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¢ O terrorismo!!® nas suas variadas formas;

¢ O desenvolvimento e proliferacdo ndo regulados de armas de destruicdo
massiva bem como dos respectivos meios de lancamento;

¢ O crime organizado transnacional;
® Os atentados ao ecossistema (Garcia, 2006: 345)!1°,

Da anélise indicativa das ameacas dos EUA e da UE, comparativamente
com as indicadas no CEDN, apresentamos o seguinte quadro:

Tabela 3 — As Ameacas nas Estratégias de Seguranca dos EUA e da UE
e as indicadas no CEDN

EUA UE | PORTUGAL

~Terrorismo — Terrorismo — Terrorismo

—Proliferacio de ADM |- Proliferagdo de ADM |- Desenvolvimento

e Proliferacao de ADM
Amea(;as - Conflitos regionais | - Conflitos regionais
— Estados em processo |- Fracasso dos Estados | -~ Crime organizado
de falhango transnacional '
— Estados Paria — Criminalidade - Os atentados ao
Organizada J ecossistema

Os Atentados de 11 de Setembro de 2001 ao World Trade Center, e a sua
mediatizacdo, conduziu-nos a um estado de emergéncia aparentemente
continuo e sem fim & vista (Townshend, 2006: 7) e direccionou as atencdes
para o terrorismo, menosprezando-se por vezes, os outros tipos de ameacas,

18 Como diz Cabb Carr, The Lesson of Terrorism — “Terrorismo...é simplesmente o nome
contempordneo que se dd, e a mudanga assumida, ao combate deliberadamente desenvolvido
contra civis com o objectivo de destruir a sua vontade de apoiar quer os lideres, quer os politicos
que os agentes de tal violéncia consideram condendveis.”

O Terrorismo estd identificado como uma das principais ameagas, na Estratégia Europeia de
Seguranga, aprovada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003. Ver Declaragao sobre a luta
contra o terrorismo, do Conselho Europeu, Bruxelas, 25 de Margo de 2004 (Moreira, 2004: 550).

19 As ameacgas citadas, quase que foram decalcadas da Estratégia Europeia de Seguranga,
aprovada pelo Conselho Europeu, em Dezembro de 2003 (Conferéncia, 2006: 34).
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como sejam, o crime organizado transnacional que constitui uma ameaca a
existéncia de alguns Estados.

Os Estados foram obrigados a repensar e a adequar os conceitos e 0s
instrumentos de Seguranca e Defesa'?®, numa perspectiva de tentarem
minimizar riscos e de garantirem a paz (Sequeira, 2005: 63). Passou a exigir-
se as FA novas capacidades, novas estruturas, maior flexibilidade, enfim,
entende-se (é exigida) a possibilidade do seu empenhamento, mais directo,
em missdes de Seguranca Interna. A referida possibilidade é uma exigéncia
atendendo ao patamar de violéncia associado ao terrorismo transnacional!?!
e ao crime organizado. Tal empenhamento contribui para que ndo sejam
desperdicadas capacidades existentes nas varias institui¢des e servigos do
Estado, o que obriga a uma adequada articulacdo entre as Forcas Armadas e
Forcas e Servigos de Seguranca, segundo um conceito de seguranca alargado
ou integrado (Viana, 2003: 22).

0 empenhamento das FA em missdes de Seguranca Interna, segundo Viana
pode ser a 3 niveis: o primeiro nivel inclui missées de vigilancia dos espagos
nacionais, actualmente desempenhadas pela Marinha e Forca Aérea; o segundo
nivel inclui missdes de apoio!? as autoridades civis no @mbito da “defesa
civil”, conforme estipula a lei; o terceiro nivel em termos de cooperagdo e
supletivamente as Forcas de Seguranca (Viana, 2003: 24). Este Gltimo nivel
foi aprimorado, com a entrada em vigor de um novo “pacote” legislativo.

No Conceito Estratégico Militar (CEM) vém definidas as grandes linhas
conceptuais de empenhamento das Forcas Armadas. De entre as missdes das
Forcas Armadas estd induzida a sua participacdo na Seguranca Interna nas
missoes de luta contra o terrorismo transnacional, em coordenacdo com as

120 “A seguranca ja nao é um dado adquirido em nenhuma parte do globo e deve ser
trabalhada e garantida por todos, todos os dias, a Defesa ja ndo pode ser isolada, ela é apenas
uma grande Seguranca que a todos diz respeito...” (Leandro, 2007: 12).

121 0 reconhecimento, por Portugal, da ameaca da transnacionalidade do terrorismo
foi materializado com a criacio da Unidade de Coordenacao Anti-Terrorista (UCAT), nas
instalagdes da Policia Judicidria. A UCAT tem apenas por finalidade a troca de informagdes,
sobre o terrorismo entre as Forgas e Servigos de Seguranga. O Secretdrio-Geral do Sistema
de Seguranga Interna tem a responsabilidade de coordenar o empenhamento do Sistema de
Forgas Policiais e Servigos de Seguranga nos casos de ataques terroristas, conforme o estipula
a Lei de Segurancga Interna. O Terrorismo Transnacional é mais do que a grande revolta de
desesperados, pois constitui-se também como um desejo de confrontagdo a escala mundial.
E tal confrontagio é contra os valores e hegemonia exercida pelo chamado Ocidente (EUA e
Europa) que hé mais de 500 anos dominam o mundo; a sua relagdo com armas de destruigdo
massiva torna-se na arma mais perigosa jamais existente” (Leandro, 2007: 14).

122 Ver Apoio as Autoridades Civis (IAEM, 1977: 18).
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Forcas e Servigcos de Segurancga e com o planeamento civil de emergéncia e
protecgdo civil, através de missdes de interesse piblico!?.

Na perspectiva do conceito de seguranca alargado ou integrado o Estado
tem o dever de rentabilizar e tornar proficientes todos os meios ao seu dispor,
para que exista uma nova e alargada coordenacdo no empenhamento efectivo
das FA na Seguranca Interna, sempre e s6, quando a natureza da ameaca'®
ultrapassa o ambito ou meios de actuacio das Forcas e Servicos de Seguranca,
ou em situacdes que sé por si sdo uma ameaca que o justifique.

Na actualidade, o objectivo da Seguranca é o cidaddo e ndo apenas o Estado.
Ao nivel de Seguranca Interna fala-se da seguranca comunitdria. Apela-
se a participacdo de todos. Neste contexto, o Observatério de Seguranca,
Criminalidade Organizada e Terrorismo (OSCOT) no seu Relatério Anual
de Seguranca (Outubro de 2008) propds que “exista um quadro legal
que permita em situacées de grande gravidade e devidamente tipificadas
a actuagdo das Forgas Armadas em reforgo das Forcas de Seguranca'®”.
Pensamos que foi neste sentido que entrou em vigor o actual regime legal.
Da anélise das Leis em vigor, como sejam a Lei de Seguranca Interna!?® (LSI),
a Lei Orginica de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas!?” (LOBOFA)
e a Lei de Defesa Nacional!?® (LDN) verificamos que aquelas prevéem um
reforco da cooperagdo e coordenacdo quanto ao empenhamento de Forcas
(Forcas de Seguranca e as Forcas Armadas) na Seguranca Interna, através do
Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) e do CEMGFA.
Como indicadores salientamos: o art. 35.° da LSI; os art.°s 4., n° 1, als. e) e
f); 11.°, n° 2, als. d) e j) e 26.°, todos da LOBOFA e ainda o que consta no art.
24.°, n.° 1, als. e) e f) da LDN.

Em nossa opinido, com este regime juridico infraconstitucional a
participacdo das FA na Seguranca Interna sempre que a ameagca o justifique e
de forma supletiva as Forcas de Seguranca estd regulamentado e ndo contraria
a CRP. Contudo, a participacdo das FA nas missdes ordindrias de Seguranca

123 Missdes de Interesse Piblico: busca e salvamento; fiscalizacao maritima e aérea da
ZEE; combate & poluigdo maritima; de apoio as populagdes, em especial, na prevengao e
combate aos fogos florestais e em situacdes de catdstrofes naturais; proteccao do ambiente; os
compromissos assumidos no ambito da busca e salvamento, nas dreas de controlo aéreo (SAR).

124 Cit. Vice-Almirante Sacchetti “alterou-se a natureza da ameaga. Serd muito dificil
indicar, com o minimo de rigor, os elementos que caracterizam a ameaca: o qué, o como,
onde, quando e com o qué” (Moreira, 2005: 91).

125 Disponivel em http://www.oscot.net/ [Referéncia a 6 de Maio de 2010].

126 Lei 53/2008, de 29AGO.

127 Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7JUL.

128 Lei n.° 31-A/2009, de 7JUL.
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Interna continua limitada, porque o seu empenhamento far-se-& sempre de
acordo com a Constitui¢io e esta objectivamente ndo o permite.

Exposta que foi a Nova Ordem Internacional, através da sua caracterizagdo,
apresentado o seu principal actor e analisadas as principais ameagas, a luz
da estratégia, quer dos EUA, quer da UE e ainda segundo o CEDN portugués,
bem como narrada a evolucgio do conceito de seguranca e estudada a sua
exposicdo no ordenamento juridico, importa dissecar o estado de excepcao
constitucional em Portugal e em alguns textos constitucionais estrangeiros.
E esta a tematica que focaremos no préximo boletim do IESM.

3. Conclusdo

No que diz respeito 3 Ordem Internacional concluimos que o periodo da
Guerra-Fria foi assinalado pela existéncia de um sistema bipolar, caracterizado
pela ameaca, através do terror pelo recurso ao uso de armas de destruicdo
massiva pelos dois blocos - EUA versus URSS. Com o fim da Guerra-Fria
acabou o sistema bipolarizado e os EUA reforcaram o seu papel na ordem
internacional. Surgiu a consciéncia de uma Nova Ordem Mundial (NOM),
variando as opinides consoante a percep¢do do conceito de Ordem.

Aquela ideia de NOM manteve-se até 2007, denominada por uns como pds-
moderna e, por Loureiro dos Santos como “Idade Imperial”. Foi marcada,
pelo fim da “Guerra-Fria”, pelos ataques de 11 de Setembro de 2001, as
torres gémeas de World Trade Center, em Nova Iorque e pelo papel director
assumido pelos EUA. Nesta Ordem, o Estado permaneceu e mantém-se na
qualidade de principal actor, sobretudo, porque apenas o ius belli legitimo
permanece como competéncia exclusivamente estadual e porquanto, s6 aos
Estados é atribuido em absoluto competéncias internacionais, de acordo com
o Direito Internacional. Contudo, a qualidade de principal actor, ndo confere
em exclusivo ao Estado o palco da cena internacional.

Apés o fim da Guerra-Fria, varios foram os momentos e autores que em
documentos oficiais ou revistas internacionais, como sejam a Foreign Affairs
e a International Security consideraram os EUA como Estado director. Esta
ideia deu os primeiros passos de consolida¢do na Guerra do Golfo e cimentou-
se com a coligacdo internacional para a intervengéo militar no Iraque.

A consciéncia doutrindria de que a cada ameaga corresponde uma estratégia
de dissuasdo, aliada ao conjunto de ameagas desta Ordem, como sejam, o
terrorismo, a proliferacio de armas de destruicdo massiva, 0s conflitos
regionais, os Estados fracassados e para a UE a criminalidade organizada,
levou-nos a concluir que o imperialismo americano, se tornou invidvel antes
de se consolidar. Quantos mais Estados ou actores internacionais existissem a
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dissuadir, mais complexa se tornava a estratégia do imperialismo americano.

As estratégias da Administracdo Bush, pés-11 de Setembro, constituiram o
catalisador da crise da unipolaridade. A América perdeu influéncia no Mundo.
Todavia, ndo existem dados objectivos que nos levem a supor, que se alterou
a supremacia militar americana, demonstrada na Guerra do Golfo. Nesta area
a unipolaridade mantém-se. Os EUA tém o “sistema” dos sistemas das armas.

Com a unipolaridade doente emergiu em 2008 um sistema difuso de
poderes, menos virado para a Guerra, com convicgdes de estabilidade e, onde
continuam a predominar as aliancas. Aclama-se pela Apolaridade ou sistema
multipolar.

As ameacas do sistema catalogado por unipolar acrescem, actualmente, a
escassez de recursos e as alteragdes climéticas. Este novo sistema apolar é
caracterizado: pela dificuldade da afirmacdo de liderancas ou hegemonias; por
ser mais complexo, inconstante e imprevisto que o sistema tendencialmente
unipolar; pelo incremento de accdes dos actores ndo estaduais armados; pelo
aumento das dreas de inseguranca; pelo crescimento dos sectores privados de
seguranca; pelo aumento de conflitos, como o que opds a Russia e a Geérgia,
ou semelhantes as crises diplomaticas entre a Colémbia, Equador e Venezuela
e outros, por causas religiosas e étnicas; pela suposicdo dos conflitos entre
o Norte/Sul, uma vez que o Norte tem cerca de 20% da populagdo mundial
e detém 80% dos recursos naturais; pelos aumentos dos fluxos migratérios
do Sul para o Norte e pelo surgimento de movimentos recalcitrantes, a
semelhanca do que aconteceu na Franca em 2006 e, actualmente, na Grécia.

Os acontecimentos de 2008, sobretudo, os relacionados com a crise
econémica mundial levam-nos a fortalecer a ideia da alteracdo da Ordem.
As relacdes dos poderes entre actores evidenciaram alteracGes, sendo disso
exemplo a predisposi¢do imediata de ajuda, pela China, aos EUA aquando da
crise do subprime, em Agosto de 2008. Tal acontecimento seria impensével
hé uns anos a esta parte.

A estratégia americana alterou-se. Argumentamos através dos seguintes
factos praticados pelo actual presidente americano: a sua presidéncia numa
reunido do Conselho de Seguranca da ONU; por ter afirmado num discurso
em Washington que o poderio americano sé por si, ndo é suficiente para a
América se proteger; por ter promovido um acordo com o presidente Dmitri
Medvedev para reducd@o de ogivas nucleares.

J& quanto ao conceito de seguranca concluimos que a seguranca das
sociedades hodiernas assumiu um papel fulcral, na qualidade de principal
instrumento de desenvolvimento dos Estados. O paradigma alterou-se. Agora,
o individuo passou a ser equiparado ao Estado, e avivou-se a necessidade
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de uma reconceptualizacio do conceito. Ndo basta salvaguardar os Estados,
temos de salvaguardar os individuos e proteger os valores como o bem-
estar, a liberdade individual e a seguranca pessoal, bem como promover o
desenvolvimento humano. O objecto da seguranga deixou de ser o Estado
e passou para a sociedade. Alterou-se a concepgéo cldssica do conceito de
seguranca associada a Teoria Realista das Relagdes Internacionais.

O conceito de seguranca foi alargado para além da dimensdo militar e
dos interesses vitais, as dimensdes econdémica, societal, ambiental e hu-
mana. Surge, em 1994, no Programa de Desenvolvimento das NagGes
Unidas, o conceito de seguranca humana. Este conceito vigente exige uma
atencio redobrada as desigualdades e miséria endémica “camuflada” pelo
cosmopolitismo global, onde predominam a prosperidade e produtividade
tecnolégica. As regides mais frageis e respectivas populagdes, infelizmente,
sdo relegadas para segundo plano.

A perda parcial da soberania dos Estados correspondeu “extravio” da
legitimidade tradicional e emergiram novas identidades, para além da
“nacional”. Concomitantemente, ao ndo serem cumpridas as expectativas
politicas em relacdo & seguranga, deslegitima-se, mais uma vez, o poder do
Estado e este perde novamente identidade. A existéncia de multiplas identidades
no interior do Estado corréi a autoridade deste e obriga-o a des-securitizacdo
de certas areas para ir de encontro & pluralidade identitdria. Quando as
sociedades sentem que determinado assunto é uma ameaca a construcéo da
sua identidade e o assumem como tal, aquele é securitizado. Este singelo
desenvolvimento explica-nos como surgem as Politicas de Seguranca.

Ao nivel da Seguranca Interna fala-se da seguranga comunitdria. Advoga-se
pela participacdo de todos e a rentabilizacdo dos meios colocados a disposicdo
dos Estados. Estes foram obrigados a repensar e aadequar os meios disponiveis.
Neste espirito, pensamos nds, em resposta a vexata quaestio da participacdo
das FA na Seguranca Interna importantes altera¢des foram introduzidas
com as LSI, LOBOFA e LDN, em vigor. Foram estabelecidos mecanismos
de cooperacdo e coordenacdo, onde o CEMGFA e o SGSSI desempenham
importantes funcdes.

O empenhamento das FA na Seguranca Interna de forma supletiva as
Forcas de Seguranca é uma realidade, através da cedéncia de meios militares
sempre e s6, quando a natureza da ameaca ultrapasse a capacidade de actuagdo
das Forcas de Seguranca, simile ratione, com o que acontece no ambito
da proteccdo civil. Contudo a actividade de defesa, em respeito ao regime
constitucional, ndo se identifica com as missdes ordinarias de Seguranca In-
terna.
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Resumo

O debate em torno da temdtica da seguranca e da defesa
da Unido Europeia (UE) é uma discussdo actual que se
encontra longe de reunir consensos. Dez anos volvidos
apds a formulagcdo da politica europeia de seguranga e
defesa (PESD) e quase duas décadas depois de ter emergido
a politica externa e de seguranca comum (PESC) muitos
foram os progressos realizados, subsistindo, contudo,
aspectos que continuam por concretizar no quadro do
Tratado de Lisboa.

Abstract

The actual debate concerning European Union security
and defence is far from generating consensus. Ten years
after the European Security and Defence Policy (ESDP)
had been established and two decades after the Common
Foreign and Security Policy (CFSP) had been declared,
despite the progress already made, some relevant issues

79



BoLemim IESM

still require further development with reference to the
Lisbon Treaty framework.
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1. Introducao

Do ponto de vista estratégico, as diferentes perspectivas sobre a seguranca
e a defesa na Unido Europeia revelam a complexidade e a multidisciplinaridade
de uma temaética que estd longe de reunir consensos.

Os varios debates tendem a ser orientados segundo duas grandes correntes.
Existe uma minoria que acredita que a cooperacdo na area da seguranca
europeia cresceu desde o fim da Guerra Fria e que a Europa se esté a tornar
num grande actor global. Por exemplo, Henry Kissinger defende que: “A
emergéncia de uma Europa Unida é um dos eventos mais revoluciondrios
do nosso tempo” (Jones, 2007: 3). Outros analistas, como Gilles Andréani,
Christoph Bertram e Charles Grant, argumentam que os desenvolvimentos em
matéria de seguranca sio “de significado revoluciondrio” e que provavelmente
“transformardo a natureza das relacées da Unido Europeia com as restantes
partes do mundo, particularmente com as relacées transatldnticas” (Jones,
2007: 3).

O segundo dominio, alids com maior expressdo, compreende uma
corrente céptica que se interroga sobre o real desenvolvimento de uma
estratégia europeia. Esta teoria é essencialmente partilhada por académicos
e politélogos norte-americanos que defendem a atitude excessiva falk
the talk but dont walk the walk da seguranca europeia. Esta visdo é bem
explicita em Power and Weakness, na qual Robert Kagan, numa comparagéo
mitolégica, argumenta que os americanos sdo de Marte e os europeus sdo de
Vénus!, clarificando, deste modo, os meios empregues por cada um destes
actores no xadrez internacional — hard power e soft power (Linstrom, 2005:
27). Caminhard a Unido Europeia no sentido de se transformar em Marte
como defendem os apologistas do desenvolvimento da seguranca e defesa
europeia, ou estara sentenciada a ser a Vénus do sistema internacional, como
argumentam os cépticos norte-americanos?

Dez anos passados ap6s a formulacio da politica europeia de seguranca e de
defesa (PESD) e quase duas décadas depois de ter surgido a politica externa e
de seguranca comum (PESC), “A seguranca e a defesa da Unido Europeia. De
Maastricht a Lisboa. Contributos para uma andlise estratégica” suscita um
inegéavel interesse, constituindo do ponto de vista estratégico um contributo
para toda a comunidade cientifica que se debruca sobre estas matérias, na
medida em que foca a atencdo na deducdo das manobras estratégicas tidas
como adequadas para adivinhar perigos e evitd-los, mitigando por esta via o
risco das vitdrias do imprevisto.

! Alus3o aos deuses romanos da guerra e do amor.
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a. Objecto de estudo e sua delimitacio

0 enquadramento inicial do trabalho sugere a partida a seguinte questao
central: “Como tem evoluido, desde Maastricht a Lisboa, a seguranca e a
defesa da UE e quais os elementos que caracterizam e condicionam esse
desenvolvimento?”

Sendo o objecto central de estudo a seguranca e a defesa da Unido Europeia
e de modo a poder-se tratar das inquietacdes que a questdo central enferma,
¢ natural que se tenha optado por eleger a Estratégia como problematica ou
perspectiva tedrica.

Dada a complexidade e a abrangéncia do tema em causa torna-se inevitavel
proceder auma delimitacio do trabalho em trés dominios distintos. O primeiro
dominio é, em si mesmo, a prépria problemadtica ou a perspectiva teérica que
foi adoptada para tratar o problema formulado pela questdo central, ou seja,
a estratégia. No seguimento das diferentes perspectivas tedricas das leituras
exploratérias e de modo a conferir o desejado aprofundamento cientifico,
recorreu-se também a outras dreas do conhecimento, nomeadamente,
a Histéria e as Relacbes Internacionais, sem as quais, o estudo ficaria
irremediavelmente incompleto.

0 segundo dominio de delimitacdo resulta das relacdes em eixo entre a
UE e as restantes organizacdes internacionais, na drea da seguranca e defesa,
de modo a compreender as oportunidades no ambito da envolvente. Todavia,
sendo este trabalho realizado segundo a perspectiva estratégica, foram
escolhidos para andlise e reflexdo as relacdes, por um lado, entre a Unido
Europeia e a Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) e, por outro, entre a
Unido Europeia e a North Atlantic Treaty Organization (NATO).

O terceiro e tultimo dominio de delimitacdo prende-se com a distribuicéo
temporal dos assuntos relacionados com a seguranca e defesa europeia,
exigindo um esforco de sintese e uma definicdo clara da janela de tempo ao
longo da qual incide a investigacdo. Optou-se por concentrar este trabalho
na evolucdo da seguranca e defesa europeia ocorrida entre os Tratados de
Maastricht e o Tratado de Lisboa, sem deixar, contudo, de recorrer a Histéria
para recuperar os factos que podem contribuir para uma melhor compreensao
do objecto de estudo a luz dos actuais acontecimentos politico-estratégicos.

b. Questdes derivadas e hipdteses

A questdo central “Como tem evoluido, desde Maastricht a Lisboa,
a seguranca e a defesa da UE e quais os elementos que caracterizam e
condicionam esse desenvolvimento?” impde trés questdes derivadas:
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¢ Que causas foram determinantes para a edificacdo do pilar da seguranca
e defesa ap6s o final da Guerra Fria;

e Como se define a manobra estratégica adoptada pela UE;

¢ Quais os desafios que se colocam a uma Unido Europeia que se pretende
afirmar como actor global na actual ordem internacional.

O presente trabalho de investigacio tem por base a construgdo de um
modelo tedrico? que sustente a procura de respostas para todas as perguntas
formuladas, do qual emergem necessariamente hipdteses que, correspondendo
a respostas provdveis e provisérias requerem demonstracdo. Assim, neste
estudo foram equacionadas as seguintes hipéteses®:

¢ O descomprometimento politico-militar dos Estados Unidos na Europa,
na sequéncia da queda do muro de Berlim, obrigou a Unido Europeia
a encontrar uma solucdo politica que mitigasse as inquietagdes
relativamente 2 reunificacio da Alemanha, aos novos desafios e pro-
movesse as condi¢des necessdrias para se tornar num actor global;

e A manobra estratégica da Unido assenta na aplicagdo multidisciplinar
dos diferentes instrumentos de poder (coeréncia) e no multilateralismo
efectivo, privilegiando estilos de acgdo como a estratégia indirecta e o
soft power;

¢ A credibilizacdo da figura como actor global passa primacialmente pela
resolucio datrindade: 1) vontade dos estados-membros paraimplementar
o Tratado de Lisboa, 2) clarificacio da EES* e 3) capitalizacdo das rela-
coes em eixo UE-ONU e UE-NATO.

c. Estrutura geral

O trabalho articula-se em quatro capitulos distintos, porém inter-

2 0 método hipotético-dedutivo constréi conceitos sistémicos, hipdteses deduzidas e
um modelo tedrico no verdadeiro sentido do termo (Quivy; Campenhoudt, 2005: 138). Este
método ndo é induzido pela experiéncia; é construido por raciocinio abstracto — dedugdo,
analogia, oposicdo, implicagdo — ainda que se inspire forcosamente no comportamento dos
objectos reais e nos conhecimentos anteriormente adquiridos acerca desses objectos (Quivy,
Campenhoudt, 2005: 125).

3 Uma hipétese é uma proposicdo que prevé uma relagdo entre dois termos, que, segundo
0s casos, podem ser conceitos ou fenémenos. Uma hipdtese é, portanto, uma proposicdo
provisdria, uma pressuposicdo que deve ser verificada (Quivy, Campenhoudt, 2005: 136).

4 Estratégia Europeia de Seguranga (EES) adoptada pelo Conselho Europeu em 12 de
Dezembro de 2003.
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relacionados: o capitulo um discorre sobre a evolucdo da p litica externa e
de seguranca comum, desde a implementacdo do Tratado da Unido Europeia
até ao Tratado de Nice; o capitulo dois identifica e caracteriza os diferentes
paradigmas genéticos, estruturais e operacionais da seguranca e defesa
europeia; o capitulo trés analisa as relacdes em eixo UE-ONU e UE-NATO; e
por tltimo, o capitulo quatro detalha as inovagdes do Tratado de Lisboa.

2. A politica externa e de seguranca comum
a. A envolvente estratégica

As alteracdes estruturais resultantes do fim da Guerra Fria despoletaram
alteracdes fundamentais na arquitectura de seguranca europeia. O colapso
da Unido Soviética, a possivel retirada americana da Europa, a reunificacdo
da Alemanha e o renascimento da Europa Central, realidade geopolitica que
tinha desaparecido com o fim da 2.* Guerra Mundial, fizeram adivinhar néo
apenas a emergéncia de uma nova ordem internacional, mas também, a
criacdo de potenciais dilemas de seguranca na Europa.

Com o desaparecimento do Pacto de Varsévia comecaram a existir
muitas davidas sobre o empenhamento a longo prazo dos Estados Unidos,
nio apenas na Europa, mas também na NATO. Apesar dos americanos
continuarem a garantir os seus compromissos na Europa na qualidade de
poténcia continental, muitas elites europeias acreditaram que a auséncia
da Unido Soviética e as crescentes preocupacdes de seguranca na Asia e no
Médio Oriente poderiam conduzir a retirada gradual americana.

Por exemplo, em 1993, o Bottom-Up Review do Departamento de Defesa
norte-americano defendeu que os maiores problemas de seguranca dos
Estados Unidos se encontravam primordialmente no Médio Oriente e na Asia,
tornando-se consequentemente necessdrio edificar forcas militares para
combater estados como o Iraque e a Coreia do Norte®.

Foi com naturalidade que se assistiu a uma drdstica reducdo das forcas
americanas na Europa. Com efeito, em 1989 o United States European
Command (EUCOM) contava com cerca de 326.000 militares estacionados na

5 Por exemplo, no inicio da guerra na Jugoslavia em 1991, a administracdo Bush deixou
claro que a gestio do conflito deveria ser da responsabilidade europeia. O Secretirio de Estado
de Bush, James Baker, por essa ocasiio afirmou que os Estados Unidos “had no dog in that
fight” (Cottey, 2007: 60). Com efeito, o conflito nos Balcas provou, em meados da década de
noventa, ser o elemento mais sensivel nas relagdes transatlinticas, com o entdo Presidente
Clinton a tecer criticas aos europeus por estes terem falhado na tomada de acgdes efectivas
contra os sérvios e os bésnios sérvios (Cottey, 2007: 60).
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Republica Federal da Alemanha, dos quais 202.000 eram do exército e 40.300
da forca aérea. Em 2000, o EUCOM registava apenas uma presenca de cerca de
100.000 militares, uma reducéo aproximada de 70%: a presenca do exército
contava com 42.200 efectivos, uma quebra de 80%, enquanto que a presenca
da forca aérea registava 14.880 efectivos, menos 63% (Jones, 2007:88).

Por outro lado, 0 modelo de permanéncia de longo prazo dos Estados Unidos
na NATO tornava-se uma incégnita, como demonstravam as declaragdes dos
seus politicos. Por exemplo, o Senador William Cohen, numa conferéncia
em Munique em 1992, afirmou que a Alianca ndo seria mais necesséria e
relevante, devendo inclusive, tornar-se “mainly a European organization”
(Jones, 2007: 87).

Do lado europeu, a viabilidade da NATO também era colocada em causa.
Em Fevereiro de 1990, Mitterrand afirmou que a NATO e o Pacto de Varsévia,
provavelmente, ndo continuariam por muito mais tempo, como Aliancas
Regionais estratégicas e que portanto “a principal coisa é a Europa assumir,
novamente, o seu verdadeiro lugar no mundo, apds a auto-destruicdo infligida
por duas guerras mundiais”. Certamente, a NATO ndo iria desaparecer a
curto prazo. Mas poderia ser garantida uma presenca substancial americana
nos préximos dez, vinte ou trinta anos? Assim, desconhecendo o destino
da Alianga a longo prazo, a Europa deveria comecar a preparar, sem mais
delongas, o futuro para a nova ordem internacional (Jones, 2007: 81- 87,
Cottey, 2007: 59-77).

A reunificacdo da Alemanha era a terceira varidvel estratégica que
preocupava as Comunidades Europeias. De Gaulle dizia gostar tanto da
Alemanha que até preferia que houvesse duas (Cutileiro, 2009: 29). No inicio
da década de noventa o receio era justificado pelos novos indicadores dos
elementos de poder: a popula¢io alema tinha subido 27 %, de 63 milhdes em
1990 para 80 milhdes em 1991, enquanto que o produto interno bruto tinha
crescido 20% de 1990 a 1991. Em 1991, a Alemanha tinha a maior populacéo
e o maior Produto Interno Bruto da Europa, e um passado associado a
destruicio do Euromundo, o que provocava grande desassossego entre os
lideres politicos europeus.

No Reino Unido, apesar do Ministério dos Negdcios Estrangeiros ser a
favor da reunificacdo, a primeira-ministra Margaret Thatcher (que trazia na
carteira um mapa com as fronteiras da Alemanha em 1937 para mostrar em
reunides qual era o “problema alemdo” (Cutileiro, 2009: 29)) argumentou
que: “uma Alemanha reunificada é simplesmente grande e poderosa de mais
para ser apenas mais um actor na Europa. Deste modo, pela sua natureza,
a Alemanha é mais um factor de desestabilizagdo do que de estabilizacdo”
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(Jones, 2007: 86). A Franca encontrava-se igualmente preocupada com a
reunificacdo da Alemanha. Em Maio de 1989, num encontro com George
Bush, Mitterrand argumentou que a reunificacdo era apenas uma das duas
causas para uma grande guerra na Europa (a outra era a aquisicdo de armas
nucleares) (Jones, 2007: 87), tendo por isso, com uma visita oficial a dGltima
da hora a Berlim, tentado manter viva a Repuablica Democrdtica Alema
(Cutileiro, 2009: 29).

Por ocasido da reunificacdao da Alemanha os apoios vieram numa primeira
fase de Gorbatchov e do outro lado do Atlantico, de George H. W. Bush.
Mitterrand apercebendo-se de que ndo havia nada a fazer, aproveitou o
momento para negociar um maior empenho de Bona na integracio europeia,
enquanto que Thatcher, pressionada por Washington e pelos seus servigos,
cedeu a contragosto (Cutileiro, 2009: 29). Apercebendo-se do potencial dilema
de segurancga criado pela sua reunificacdo, foram as préprias liderancas
politicas alemds que criaram as condicdes necessirias para mitigar esse
potencial através de uma maior integracdo da Alemanha (Jones, 2007: 86).

b. O Tratado de Maastricht

A resposta europeia face aos desafios internos e externos aparece em
1990-1991 com as negociacdes para o Tratado de Maastricht. Este tratado,
assinado por todos os estados-membros em 7 de Fevereiro de 1992 e em vigor
a partir 1 de Novembro de 1993%, introduz profundas lteracdes no sistema
institucional, nomeadamente na sua estrutura, que passa a contar com mais
duas formas de cooperagdo entre os estados-membros.

Assim, a UE fica assente em trés pilares: o primeiro pilar, funcionando
segundo o método comunitario, é dedicado ao dominio econémico e integra
as trés Comunidades Europeias (CECA, CEE e CEEA) sob a designacdo de
Comunidade Europeia, o segundo pilar referente a Politica Externa e de
Seguranca Comum e o terceiro pilar referente a cooperacio em matéria
de Justica e Assuntos Internos, ambos com o modelo de funcionamento
intergovernamental. Analisemos de seguida o segundo pilar, instituido pelo

¢ Existem actualmente cinco Tratados: o Tratado da Unido Europeia (TUE); o Tratado sobre
o funcionamento da Comunidade Europeia (TFCE); o Tratado de Amesterdao, o Tratado de Nice
e o Tratado de Lisboa. O primeiro tem um cardcter geral, o segundo especifica as politicas, as
instituicdes e todos os aspectos relacionados com o funcionamento da Comunidade Europeia,
enquanto que os trés altimos reflectem os desenvolvimentos e as altera¢des introduzidas ao
TUE e ao TFCE, incluindo a renumeragéo de artigos, protocolos anexos e as disposigdes gerais
e finais.
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Tratado da Unidio Europeia, referindo igualmente as modificagdes introduzidas
pelos Tratados de Amesterddo e de Nice.

Ao instituir a PESC, o Tratado de Maastricht definiu, no artigo J.1, os
objectivos que pretendia ver alcancados neste dominio: “salvaguarda
dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia da
Unido; reforco da seguranca da Unido e dos seus estados-membros (...);
manutencdo da paz e reforco da seguranga internacional (...); fomento
da cooperacdo internacional; desenvolvimento e reforco da democracia
e do estado de direito, bem como o respeito dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais” (TUE, 1992: Titulo V, art.° J.1.2). O mesmo artigo
estipula, igualmente, que a consecucao destes objectivos é feita mediante a
instituicdo de uma cooperagao sistematica entre os estados-membros para a
conducdo da sua politica, com a “realizagdo gradual (...) de acgcées comuns
nos dominios em que os estados-membros tém interesses importantes em
comum.” (TUE, 1992: Titulo V, art.° J.1.2). Para assegurar a eficacia desta
cooperacdo, os estados-membros comprometem-se a apoiar “activamente e
sem reservas a politica externa e de seguranga da Unido, num espirito de
lealdade e solidariedade.” (TUE, 1992: Titulo V, art.® J.1.2).

Se numa primeira anélise a compreensao destes objectivos nao levantam
problemas, uma leitura mais atenta sobre a sua realiza¢do e execucao ja os
cria. Nas palavras de Raquel Patricio, o “Tratado de Maastricht ndo forneceu
uma definicdo clara e precisa de politica Externa e de Seguranca Comum
(...). Da mesma forma, também os objectivos da nova politica comum
surgiram muito genéricos, procurando, acima de tudo, dotar a UE de
uma face externa” (Patricio, 2009: 397). Ademais, o cardcter consensual e
intergovernamental (2 semelhanca da Cooperagdo Politica Europeia’) da nova
politica comum era mais uma variavel que dificultava a realizacdo e execugao
de objectivos comuns: ocasides houve em que os interesses nacionais, em
situagdes de crise, se sobrepunham aos interesses colectivos da Unido.

Contudo, o compromisso politico perante a PESC era significativamente
mais forte do que o havia sido no caso da CPE, porque era reforcada a ideia
de que todos os assuntos de seguranga podiam ser discutidos, incluindo uma
politica de defesa comum: “A politica externa e de seguranca comum abrange

7Em 1970 o relatério Davignon, visando o estudo sobre o progresso da unificagao politica
europeia, propds como condigio necesséria, o estabelecimento de um sistema de Cooperacao
Politica Europeia (CPE). Através da regular troca de informagdes e das reunides entre 0s
chefes de diplomacia, que permitia uma melhor cooperagdo e coordenagao das posicdes e das
acgdes na politica externa, os estados-membros procuravam aumentar o peso das Comunidades
Europeias no anfiteatro internacional.
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todas as questées relativas a seguranga da Unido, incluindo a definicdo de
uma politica de defesa comum que poderd conduzir a uma defesa comum”
(TUE, 1992: Titulo V, art® J.4). De acordo com o artigo J.4 a seguranca e a
defesa eram claramente distinguidas, sendo o dominio da primeira abrangido
pelaartigo J.3 e 0 da segunda contemplado no J.4. Na verdade, pode-se mesmo
considerar como principal inovagao do TUE a inclusdo da defesa em paralelo
com a seguranca.

Definidos os grandes objectivos gerais impunha-se a clarificacio dos
meios que operacionalizassem e concretizassem a nova politica de seguranca
e de defesa. Influenciados no final da década de oitenta pelas alteragdes
estruturais do ambiente estratégico, alguns estados-membros comecaram a
defender a ideia da revitalizacdo da Unido da Europa Ocidental (UEO) como
base de um sistema de defesa exclusivamente europeu. Este foi um processo
que teve o seu inicio na reunido de Conselho de Ministros da UEO, em 19 de
Junho de 1992, onde foram enunciadas as missdes para as quais a organizacio
deveria estar pronta a actuar: missdes humanitarias e de evacuacdo, missdes
de manutencdo da paz, missées de combate no Ambito de gestdio de crises
e missdes de restabelecimento da paz® A revitalizacio da UEO era assim
assumida passados quarenta anos®.

O TUE contemplava ainda disposicdes relativas a UEO e a sua articulagio
com a Alianca Atlantica e a Unido Europeia. Assim o J.4 considerou a Unio
da Europa Ocidental como “parte integrante do desenvolvimento da Unido”
cabendo a esta dltima solicitar a primeira “gue prepare e execute as decisées
e acgdes da Unido que tenham implicacées no dominio da defesa”, sem que
isto afecte “o cardcter especifico da politica de seguranca e de defesa de
determinados estados-membros”, ou seja, a politica da Unifo neste dominio
“respeitard as obrigagcGes decorrentes, para certos estados-membros, do
Tratado do Atldntico Norte e serd compativel com a politica de seguranca e

8 Designadas por missdes de Petersberg. Ver declaragio de Petersberg. Disponivel em
http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/key/declaration_petersberg.
php. [Consultado em 11 de Janeiro de 2010].

® Posteriormente, em 27 de Novembro de 1995, em Madrid, a reuniio ministerial
extraordinaria produziu um documento para a defini¢io da concepgiio de seguranca da
organizacdo denominado por European Security: A Common Concept of the 27 WEU. Neste
documento, foi promulgado um conceito de seguranga abrangente que foi para além do
dominio militar, onde se incluiam os conflitos armados resultantes dos conflitos étnicos,
nacionalistas e territoriais, os grupos armados a operar clandestinamente, a proliferacio de
armas de destruigdo macica, o terrorismo, o crime organizado, a emigragio ilegal, a degradagio
ambiental, entre outros. Disponivel em http://www.bits.de/NRANEU/docs/WEU141195.PDF
[Consultado em 11 de Dezembro 2009].
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de defesa comum adoptada nesse dmbito” (TUE, 1992: Titulo V, art® J.4). A
Unido Europeia Ocidental assumiria o brago armado da UE, caso assim fosse
solicitado.

Apesar dos avancos em matéria de seguranca e defesa como o envolvimento
do Conselho Europeu com capacidade para promulgar ac¢des e posigdes
comuns!® e o fim das restricdes das discussdes sobre aspectos da seguranca
militar, os seus progressos globais sdo considerados modestos, principalmente,
quando comparados com o desenvolvimento do pilar comunitéario (Cameron,
1999: 27).

Naturalmente que nao foi alheio a este facto o dindmico contexto
estratégico em que decorreram as tortuosas negocia¢des do Titulo V - a
Guerra do Golfo (1990) e a Guerra da ex-Jugosldvia — onde mais uma vez
se fez notar a dificuldade dos estados-membros em assumirem uma posi¢ao
comum, face 2 tradi¢io histérica, proximidade geogréfica, tradicao nacional de
envolvimento em determinadas dreas geograficas e aos interesses nacionais*!.

N3o é surpreendente que nio tenha existido de facto vontade para definir
com mais detalhe a PESC, podendo-se mesmo dizer que, de certa forma,
sairam vencedores os partidirios do stafus quo (Patricio, 2009: 401). Apés
um longo debate sobre a ratificacdo do Tratado de Maastricht, a PESC entrou

10 As acgbes comuns e as posi¢des comuns assumiram-se como instrumentos importantes
para impor alguma disciplina e solidariedade entre os Estados-membros.

1 No infcio da década de 1990, a Guerra no Golfo e o conflito na Jugoslavia expuseram de
forma cruel as limitagdes da UE como actor global {in)capaz de influenciar a politica externa
(Cottey, 2007: 83). Na Guerra do Golfo, o Reino Unido apoiou de forma indubitével a coligagado
militar liderada pelos Estados Unidos, a Franga também contribuiu com forgas militares para a
coligagio, todavia, optou por uma ac¢io diplomatica semi-independente, a Alemanha recusou
contribuir com forgas militares, apesar de ter proporcionado avultado apoio econémico aos
Estados Unidos, enquanto que os restantes membros da UE se encontravam igualmente
divididos. No conflito Jugoslavo, a Alemanha defendeu muito cedo o reconhecimento da
independéncia da Eslovénia e da Crodcia e o uso da for¢a militar, enquanto que o Reino Unido
e a Franga se opuseram a ambas as hipéteses. Uma década mais tarde, em 2003, a Guerra do
Iraque voltou a expor divisdes semelhantes: com o Reino Unido a apoiar, novamente, os Estados
Unidos, e a Franga e a Alemanha contra a intervengio militar. Esta fragmentagdo na politica
externa foi plasmada transversalmente na UE por paises como a Espanha, Itilia, Portugal e
Polénia que apoiaram a coligagdo liderada pelos norte-americanos, enquanto que a Suécia,
a Bélgica e a Austria se assumiram contra a intervengio militar (Cottey, 2007: 83 e 84). Nao
obstante as vulnerabilidades verificadas no processo de edificagdo da PESC, a Europa também
foi capaz de aprender com as suas fragilidades: no caso do conflito na ex-Jugoslévia, a UE tem
mantido desde os meados da década de noventa um razoavel nivel de unidade politica para a
crise dos Balcis; no rescaldo das profundas divisdes herdadas durante o conflito do I iaque em
2003, a UE alcangou um acordo formal no que viria a constituir-se como a Estratégia Europeia
em Matéria de Seguranga — um exercicio deliberado para superar as divisdes sobre o Iraque e
reafirmar os interesses e objectivos comuns da UE.
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em vigor em Novembro de 1993, com revisdo marcada para a conferéncia
intergovernamental (CIG) em 1996, da qual resultaria a assinatura do Tratado
de Amesterddo em 2 de Outubro de 1997 (em vigor desde 1999).

c. O Tratado de Amesterdao

Apesar da revisio da PESC ser um dos motivos paraa realizacao da CIG, como
era inicialmente a intencdo dos lideres da Unido (principalmente em virtude
da incapacidade para se colocar um ponto final no conflito da Jugoslédvia), os
avangos obtidos em Amesterddo foram considerados igualmente modestos,
nio deixando contudo de referir que, dadas as divergéncias entre os estados-
membros em 1995-96, é surpreendente que em Amesterdao ndo se tenha
alterado profundamente o cardcter da PESC (Cameron, 1999: 68).

Os avancos registados em sede de politica externa saldaram-se, em primeiro
lugar, numa forma um pouco mais expedita de se tomar decisdes, com a
maioria qualificada a afirmar-se como o processo de votagdo para a aprovagao
de acgdes comuns e para a adopgao de posi¢des comuns'?. Em segundo lugar,
realca-se a criacio do Sr. PESCY, ou seja, o Secretario-Geral do Conselho de
Ministros foi investido do titulo de Alfo Representante da Unido Europeia
para a Politica Externa e de Seguranga Comum, passando a ser o rosto e a
voz da Unio face ao exterior, permitindo uma maior visibilidade e coeréncia
na cena internacional, ao contrario da politica do somatério do ntimero de
estados-membros. A terceira alteracdo distingue a criacdo de uma Unidade de
Planeamento Politico e de Aviso Antecipado destinada a assessorar o Conselho
de Ministros em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum. Com
efeito, a unidade tinha como objectivo antecipar crises e criar condi¢des para
que o Conselho de Ministros actuasse de forma adequada e em tempo atil.

Com respeito ao dominio da defesa, este ficou marcado pelas dificeis
negociagdes sobre a integracdo a prazo da Unido da Europa Ocidental na
Unido Europeia e cuja inten¢io foi amplamente reduzida em Amesterddo
e quase banida do artigo J.7 revisto do tratado, mitigando, por um lado, o
desenvolvimento de uma verdadeira politica de defesa europeia e reforcando,

12 Contudo, por imposicdo da Gri-Bretanha, dos paises neutrais e, também, de Portugal,
essa maioria qualificada foi desde logo feita refém do direito de evocagio do interesse vital,
por parte de qualquer Estado-membro, nio se avangado, deste modo, tanto como inicial e
aparentemente a substitui¢do da unanimidade pela maioria qualificada faria supor (Patricio,
2009: 445).

13 Para titular da Politica Externa e de Seguranga Comum foi nomeado, em Junho de 1999
no Conselho Europeu de Colénia, Javier Solana, ex-secretario geral da NATO, tendo exercido
esse cargo até 1 de Dezembro de 2009, altura em que entrou em vigor o Tratado de Lisboa.
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por outro lado, a manutencio de relagoes s6lidas com os Estados Unidos no
ambito da cooperacio transatlantica e da NATO. Para se resolver esta situacgdo
foi definido em protocolo, anexo ao Tratado da Unido Europeia, denominado
Protocolo relativo ao artigo J. 7 do Tratado da Unido Europeia, que a UEO
em concertacio com a UE estabeleceria as férmulas de reforgo de cooperagdo
reciproca.

Por dltimo, mas nio menos importante, a UE ao consagrar no artigo J.7
revisto as missdes de Petersberg, estabelecia pela primeira vez o espectro
operacional para o qual devia estar preparada a intervir.

d. O Tratado de Nice

Em relacdo ao articulado de Amesterdao, o Tratado de Nice (assinado em
26 de Fevereiro de 2001 e em vigor desde 1 de Fevereiro de 2003) introduz
como novidade na politica externa o alargamento do conceito de cooperagdes
reforcadas’, até entdo previstas apenas no primeiro e no terceiro pilar. Com
efeito, a revisdo do Tratado de Amesterddo introduziu a possibilidade do
estabelecimento de cooperacbes reforcadas apenas ao primeiro e terceiro
pilares da UE, tendo o segundo pilar ficado excluido. Porém, de modo
a flexibilizar a politica externa da Unido, o Tratado de Nice plasmou as
cooperacdes reforcadas no ambito da execugdo de uma acgdo comum ou de
uma posi¢do comum, nao podendo, no entanto, ser alargadas a questdes que
tivessem implicaces militares ou em matérias de defesa (TUE, 2001: art.°
27-A a art.° 27-E).

Por udltimo e relativamente 2 defesa, o Tratado de Nice alterou o artigo
17° (ex-artigo J.7), eliminando as disposi¢Ges que definiam as relacdes entre
a Unido e a UEO. Neste dmbito note-se que o Conselho de Nice aprovou o
relatério da presidéncia francesa, o qual defendia a necessidade de potenciar a
capacidade operacional da Unido (Ferreira, 2005: 260). Este processo passava
pela criacdo de estruturas politicas e militares e a incorporagéo na Unido das
funcdes de gestdo de crises da UEO, como foi expresso no Conselho Europeu
de Nice: “4 Unido Europeia confirmou que tenciona chamar a si a fung¢do
de gestdo de crises da UEQ, tendo, a este respeito, tomado nota das medidas

4 Em termos gerais, a cooperagio reforgada diz respeito a grupos de Estados-membros,
que no ambito do sistema da UE, e tendo vontade de ir mais longe em termos de integragao
das suas politicas, o possam fazer, através de regras/mecanismos préprios, sem que sejam
bloqueados nas suas iniciativas pelos restantes Estados-membros, e sem que estes altimos, que
nio queiram ir tdo longe em termos de integragio das respectivas politicas, sejam obrigados
a acompanhé-los (Soares, 2005: 229). Ficou conhecido como o principio da “Europa a duas
velocidades”.

91



Boremim IESM

adoptadas pelo Conselho de Ministros da UEO em Marselha, a fim de tirar
as consequéncias para esta organizacdo das evolugées verificadas na UE™.

3. A Europa da seguranca e da defesa
a. A politica europeia de seguranca e de defesa

Em Dezembro de 1998, durante a Cimeira Franco-Britdnica em Saint
Malo, o primeiro-ministro britdnico Tony Blair e o presidente francés Jacques
Chirac acordaram que: “a Unido deve ter capacidade para desenvolver acgdes
auténomas, devendo para tal ser apoiada por forcas militares crediveis, por
meios que permitam decidir 0 uso dessas forcas e a prontiddo necessdria
para fazé-lo, de modo a responder as crises internacionais.” (Franco-British
Summit Joint Declaration on European Defense, 1998). Esta iniciativa
bilateral teria repercussdes estratégicas profundas pois seria a pedra angular
da construcdo do vector militar da Uniao.

Na base das motivacdes da aproximagio franco-britdnica encontrava-se o fra-
casso europeu para lidar com a crise persistente nos Balcads desde o inicio da
década de noventa e a grande dependéncia militar face aos Estados Unidos, cujos
interesses poderiam divergir politica e estrategicamente dos interesses europeus.

A posicdo assumida pelo lado britanico foi particularmente importante,
pois veio alterar a sua postura de longa data para retardar a cooperacdo militar
no seio da Unido. Nio obstante os britdnicos continuarem a privilegiar as
relacdes transatlanticas, aperceberam-se de quanto era imperativo a Europa
assumir maiores responsabilidades no dominio da seguranca e defesa.

Para a Franca era claro que, apés o final da Guerra Fria, a hora da Europa
tinha chegado e como tal era necessario torna-la forte e auténoma, capaz
de equilibrar o poder americano e servir de complemento a NATO no palco
internacional.

Do outro lado do Atlantico, a declara¢do de Saint Malo foi recebida com
algum cepticismo. Os responséveis politicos, incluindo a Secretdria de Estado
Madeleine Albright, expressaram publicamente a sua preocupacdo sobre a
iniciativa britinica e francesa, uma vez que poderia constituir um entrave as
relacdes entre os Estados Unidos e a Europa, fragilizar a NATO e implicar a
duplicacdo desnecessdria de esforgos.

Em Junho de 1999, o Conselho Europeu de Colénia implementou for-
malmente o acordo de Saint Malo, dando origem ao desenvolvimento da

15 Ver conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Nice. Disponivel em http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00400-r1.%20ann.p0.htm.
Consultado em 21 de Dezembro de 2009.
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politica europeia de seguranga e defesa. Neste seguimento e no mesmo ano,
na Cimeira de Helsinquia realizada entre 10 e 11 de Dezembro, os estados-
membros acordaram o Helsinki Headline Goal, o qual previa a edificacdo
de uma Forca de Reaccdo Répida constituida por 60.000 efectivos, capaz de
conduzir todas as missdes de Petersberg, projectdvel em 60 dias e sustentavel
até um ano'¢. A Forca, com o objectivo de permitir uma répida projeccdo para
o teatro de operacdes, caracterizar-se-ia pela sua natureza expediciondria e
pelas suas capacidades anfibias, de sealift e airlift.

Com o objectivo de proporcionar & Unido Europeia todos os mecanismos
necessarios para assumir as suas responsabilidades no d@mbito das missoes
de Petersberg, procedeu-se & incorporacio das funcdes de gestdo de crises da
UEO na Unido (questio formalizada com o Tratado de Nice conforme referido
anteriormente) e foram criados, para além do cargo de Alto Representante
da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca Comum, sendo
igualmente responsével pela condugio da PESD, e da Unidade de Planeamento
Politico e de Aviso Antecipado, o Comité Politico e de Seguranca (COPS), o
Comité Militar da UE, o Estado-Maior da UE, os designados Working Groups,
nomeadamente, o Comité para os Aspectos Civis da Gestdo de Crises (CIVCOM),
o Grupo Politico Militar (PMG), o Working Party of Foreign Relations
Counsellors, os Grupos Geograficos, a Direccdo Geral das Relagbes Externas,
o Centro de Situacdo (SITCEN), o Centro de Operagdes e Célula civil-militar,
e por tltimo a Watch-keeping Capability. Foram criadas as Agéncia no ambito
da PESD, nomeadamente o Centro de Satélites da Unido Europeia (SATCENT),
o Instituto de Estudos de Seguranca da UE e a Agéncias Europeia de Defesa
(Arnaud et al, 2008: 23-30).

Em Dezembro de 2001, no Conselho Europeu de Laeken, pela primeira vez
a Unido assumia que “is now capable of conducting some crises-management
operations”. Esta posicdo seria reforcada em Maio de 2003 pelo Conselho dos
Assuntos Gerais e Relacdes Exteriores, com este a afirmar “the EU now has
operational capability across the full range of Petersberg tasks, limited and
constrained by recognised shortfalls”. A Unido, ao edificar o pilar militar
e as respectivas capacidades auténomas de planeamento e de execugdo de
operagdes, surgia assim na cena internacional com um papel reforgado e
mais eficaz na conducdo da politica externa e de seguranga comum.

16 Ver Relatério Intercalar da Presidéncia ao Conselho Europeu de Helsinquia sobre
o Reforgo da Politica Europeia Comum de Seguranga e Defesa. Disponivel em http://www.
europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm#IVa. [Consultado em 21 de Dezembro de 2009].

17 Ver Development of European Military Capabilities. Disponivel em http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/090720%20Factsheet%20capacites%20militaires%20EN.pdf.
[Consultado em 21 de Dezembro de 2009].
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b. A estratégia europeia em matéria de seguranca

Ao contrdrio da NATO, ou mesmo dos Estados Unidos, a Unido Europeia,
na drea da seguranca e defesa, ndo comecou com uma doutrina estratégica
que explanasse a sua visdo. Esta vulnerabilidade e a auséncia de uma visao
politico-estratégica comum, claramente evidenciadas durante o conflito no
Iraque em 2003, contribuiram para a maior crise da década entre a NATO e a
UE. De modo a mitigar futuras crises e a fornecer um corpo de conceitos que
explicasse como alcancgar os objectivos politicos, a Unido implementou a EES
em 13 de Dezembro de 2003.

Conforme é ilustrado na tabela 1, a Estratégia Europeia de Seguranca (EES)
permitiu a ligacdo do ambiente estratégico, com os objectivos estratégicos e
os tipos de politicas necessdrias para alcancar esses objectivos, preenchendo,
desta forma, um espaco estruturante na PESC/PESD até entdo desprovido
de orientagdes. Certos elementos na EES podem, numa primeira andlise,
dar a indicacdo de que a natureza dos instrumentos para a consecucio dos
objectivos estratégicos residem no hard power, a semelhanca dos Estados
Unidos. Com efeito, combinando as principais ameagas com uma postura
mais activa, é licito deduzir uma aproximacgao aos meios de coac¢do militar.
Outro indicador que pode revelar essa postura prende-se com o préprio
contetido do documento quando explicita que: “Cerfos paises colocaram-se
fora dos limites da sociedade internacional...Aqueles que ndo o quiserem
fazer [juntar-se @ comunidade internacional] deverdo compreender que hd
um preco a pagar, designadamente a nivel das suas relagbes com a Unido
Europeia.” (Unido Europeia, 2003a: 10). Todavia, a EES nao deixa margem
para erro quando de forma clara evidencia a natureza das modalidades de ac¢do
a serem empregues, caracterizadas pela natureza coerente e multilateral.

Tabela 4 — Resumo da Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca'®

O ambiente estratégico Os objectivos estratégicos ImplicacGes politicas
e Desafios globais ¢ Enfrentar as ameagas e Ser mais activo
e Principais ameagas: e Criar seguranga e Ser mais capaz

- Terrorismo na vizinhanga e Ser mais coerente

- Proliferagdo ADM e Promover a ordem ¢ Ser mais multilateral

- Conflitos regionais internacional

- Estados falhados

- Crime organizado

18 Fonte: Estratégia Europeia em Matéria de Seguranga (2003). Disponivel em http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIP.pdf. {Consultado em 22 de Dezembro
de 2009].

94



A SEGURANGA E A DEFESA DA UNiAC EUROPEIA. DE MAASTRICHT A LisBoA. CONTRIBUTOS PARA UMA ANALISE. ..

A Estratégia Europeia contra a Proliferacio de Armas de Destruicdo
Massiva!®, adoptada pelo Conselho da UE em 12 de Dezembro de 2003, ilustra
muito bem estas duas dimensdes, quando clarifica que “na linha da frente
contra a proliferacdo encontram-se as medidas politicas e diplomdticas
de cardcter preventivo (fratados multilaterais e mecanismos de controlo
das exportacées), bem como o recurso ds organizacées internacionais
competentes. Quando estas medidas (incluindo o didlogo politico e a pressdo
diplomdtica) se revelarem ineficazes, poderdo ser adoptadas medidas
coercivas previstas no Capitulo VII da carta das Nagées Unidas e no direito
internacional (sancées — selectivas ou globais — interdicdo de mercadorias
e, caso apropriado, o uso da forca). Nesta matéria, cabe ao Conselho de
Seguranca das Nagées Unidas desempenhar um papel central.” (European
Union, 2003: 5).

Concomitantemente, a estratégia antiterrorista® da UE (tabela 2), lancada
em 30 de Novembro de 2005, também releva o papel da coeréncia e do
multilateralismo:

Tabela 5 — Resumo da Estratégia Antiterrorista da UE 2!

Compromisso estratégico

Combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos,
e tornar a Europa mais segura, para que os seus cidadios possam viver num espago de
liberdade, seguranga e justica.

Prevenir

Proteger

Perseguir

Responder

Evitar o recurso ao ter-
rorismo, combatendo
os factores ou causas
profundas que podem
conduzir & radicaliza-
¢ao e ao recrutamento
na Europa e no resto do
mundo.

Proteger os cidaddos
e as infra-estruturas
e reduzir a vulnera-
bilidade a atentados,
melhorando  designa-
damente a seguranga
das fronteiras, dos
transportes e das in-
fra-estruturas  essen-
ciais.

Perseguir e investigar
os terroristas através
das fronteiras e em to-
do o mundo; impedir o
planeamento, as deslo-
cagdes e as comunica-
¢Oes; desmantelar as
redes de apoio; por ter-
mo ao financiamento
e ao acesso a material

Preparar para gerir e
minimizar as conse-
quéncias dos atentados
terroristas, tornando a
UE mais capaz de fazer
face a fase pGs-atenta-
do, & coordenacao da
resposta e as necessi-
dades das vitimas.

usado em atentados e
entregar os terroristas
a justica.

19 Disponivel em http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/03/st15/st15708.en03.pdf. [Con-
sultado em 21 de Dezembro de 2009].

20 A estratégia antiterrorista da UE é complementada pela Estratégia da UE de Combate a
Radicalizagio e ao Recrutamento para o Terrorismo, adoptada pelo Conselho da UE em 24 de
Novembro de 2005. Ambas as estratégias sao completadas por um Plano de Ac¢ao pormenorizado
que enumera todas as medidas pertinentes a adoptar (Tomé, 2007: 170).

2l Fonte: Estratégia Antiterrorista da UE (2005). Disponivel em http:/register.consilium.
eu.int/pdf/en/ 05/st14/st14469-re04.en05.pdf. {Consultado em 23 de Dezembro de 2009].

95



BoLemim IESM

A Unido Europeia contribui

...reforgando as capaci-
dades nacionais

Utilizando as boas pra-
ticas e partilhando co-
nhecimentos e expe-
riéncias por forma a
melhorar as capaci-
dades nacionais para
prevenir e proteger
do terrorismo, para o
perseguir e para lhe
dar resposta mediante
uma melhor recolha e
andlise de dados e in-
formagdes.

...facilitando a cooper-
acao europeia

Colaborando no sen-
tido de trocar infor-
magoes em condicdes
de seguranga entre os
estados-membros e as
instituicdes europeias.
Estabelecendo e ava-
liando mecanismos que
facilitem a cooperacéo,
inclusive entre as au-
toridades policiais e
judiciais, se necessario
e adequado por via le-
gislativa.

...desenvolvendo a ca-
pacidade colectiva

Assegurando a  ex-
isténcia de capacidade
ao nivel da UE para
ter uma percepgao da
ameaga terrorista e
elaborar respostas polf-
ticas colectivas a esta
ameaga e aproveitando
da melhor forma a ca-

pacidade dos dGrgaos
da UE, incluindo o
Europol, a Eurojust,

o Frontex, o CIV e o
SITCEN.

...promovendo parce-
rias internacionais

Cooperando com par-
ceiros exteriores a UE,
em especial as Nacdes
Unidas, outras organi-
zagbes  internacion-
ais e paises terceiros
relevantes, a fim de
aprofundar o consenso
internacional, desen-
volver as capacidades
e reforgar a cooperagao
na luta antiterrorista.

Canalizando os contributos

)

Proteger

Prevenir Perseguir Responder

Cinco anos mais tarde, a 11 de Dezembro de 2008, o Conselho aprovou o
Relatério sobre a Execucdio da Estratégia Europeia de Seguranca — Garantir
a Seguranca num Mundo em Mudanca®. O relatério apresentado por Javier
Solana ndo pretendia substituir a EES, mas antes pelo contrério reforcéd-la
tornando-a coerente com as estratégias que foram sendo adoptadas desde
2003.

Deste modo, no capitulo dos Desafios Globais e das Principais Ameacas, o
relatério passa a incluir, para além das ameacas anteriormente identificadas
na EES, a ciberseguranca, a seguranca energética, as alteracdes climéticas,
a imigracdo ilegal, a pirataria (considerada como criminalidade organizada)
e a proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre, munigdes de
fragmentacio e minas anti-pessoal. Mais uma vez, o conceito abrangente de
seguranca e o seu nexo com o desenvolvimento foram realcados como de
grande complexidade e de natureza global.

22 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/
104638.pdf. [Consultado em 21 de Dezembro de 2009].

96



A SEGURANGA E A DEFESA DA UNIAO EUROPEIA. DE MAASTRICHT A LisBoa. CONTRIBUTOS Para UMA ANALISE. ..

O relatério releva nio apenas o papel primacial da coeréncia, quando
clarifica que “Cada situagcdo exige uma utilizacdo coerente dos |[...]
instrumentos, designadamente politicos, diplomdticos, de desenvolvimento,
humanitdrios, de resposta a crises, de cooperacdo econdmica e comercial, e
de gestdo civil e militar de crises”, mas também o multilateralismo efectivo
que a Unido tem vindo a intensificar a partir de 2003 (Unido Europeia, 2008a:
9-11).

De facto, de modo a dar uma melhor resposta aos desafios globais, desde
a seguranca a democracia, passando pelos direitos humanos, o combate a
pobreza, as alteracdes climéticas e ao fenémeno da emigracdo, € assinaldvel
o conjunto de parcerias que a UE desenvolve de modo a contribuir para
uma ordem multilateral mais efectiva, nio apenas com as OrganizacOes
Internacionais de cariz global ou regional, tais como as Na¢des Unidas, a NATO,
a Organizacdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa, a Unido Africana,
a Associacio de Nagdes do Sudeste Asiatico, a Associacdo Sul-Asidtica para a
Cooperacdo Regional, mas também com estados como o Canada, o Japao, a
Rassia, a [ndia ou a China, se bem que com niveis diferentes de cooperagao e
de eficiéncia entre os diferentes estados (Unido Europeia, 2008a: 11).

Por exemplo, a Unido tem apoiado politicamente todas as operagdes
de manutencio de paz sob a lideranca das Nagdes Unidas e o reforgo das
capacidades africanas no dominio da gestdo de crises. Paralelamente, foram
aprofundadas as relacdes com os parceiros da Asia, com um didlogo politico
reforcado e a colaboracdo em matérias como a dgua, a energia, o estado de
direito e a seguranca (Unido Europeia, 2008a: 11). O empenho manifestado
pela UE na Conferéncia de Copenhaga sobre as alteragdes climéticas, realizada
em Dezembro de 2009 (COP15), e a mobilizacdo dos recursos europeus na
tentativa fracassada de se obter um resultado ambicioso, foram mais uma
prova da vontade europeia para se assumir como um actor que privilegia a
colaborac@o e as parcerias entre os diferentes actores da ordem internacional.

Nio obstante os avancos que a EES proporcionou em termos de clareza
sobre como fazer, o mesmo ja ndo se pode dizer sobre o qué que tem que
ser concretizado, nomeadamente, no que respeita a definicao das prioridades
estratégicas da Unido na sua acc@o externa. Apesar de enunciados na EES, os
objectivos estratégicos nio foram mais do que um conjunto de orientacdes
subjectivas. Na verdade, a época o que se impunha era a consecugao de um
minimo denominador comum entre os estados-membros que viabilizasse
uma EES no apoio a ac¢io externa da Unido.

Com efeito, existe um conjunto de perguntas que continuam sem resposta.
Como evitar o choque entre os interesses imediatos e como promover e colocar
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énfase nos valores? Como agir perante as poténcias globais emergentes e
como integrd-las numa arquitectura multilateral? O que fazer quando a
prevencdo falha e é necessdrio recorrer ao uso ou & ameaca do uso da forga?
Estas sdo algumas questdes essenciais que devem ser analisadas de modo a
tornar a EES mais completa®.

¢. Os meios militares

Na sequéncia das lacunas identificadas no Helsinki Headline Goal** e da
criacdo da Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca foi aprovado em 17
de Maio de 2004, pelo Conselho dos Assuntos Gerais e Relagdes Exteriores
e endossado pelo Conselho Europeu de 17/18 de Junho do mesmo ano, o
Headline Goal 2010, segundo o qual a UE estaria pronta “by 2010 to respond
with rapid and decisive action appying a fully coherent approach to the
whole spectrum of crises management operations covered by the Treaty on
European Union™.

O Headline Goal 2010 especifica ainda outros marcos dentro do horizonte
de 2010, nomeadamente (European Union, 2004a)2:

e Estabelecimento de uma célula civil-militar dentro do Estado-Maior da
UE (ja a funcionar);

e A criacdo da Agéncia Europeia de Defesa (AED) (ja a funcionar);

¢ Desenvolvimento de capacidades de transporte estratégico (via aérea,
terrestre e maritima);

¢ Desenvolvimento de um Comando de Transporte Aéreo Europeu;

2 Disponivel em http://euobserver.com/7/28971. [Consultado em 24 de Dezembro de 2009].

#Ver Helsinki Headline Goal. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki
%20Headline%20Goal.pdf. [Consultado em 24 de Dezembro de 2009]. Em Novembro de 2001,
o Conselho langou o European Capability Action Plan visando racionalizar os esforgos dos
Estados-membros e incrementar a sinergia entre os projectos nacionais e multinacionais.
Foram activados 19 painéis cobrindo as 4reas onde as lacunas eram mais significativas numa
tentativa de identificar as possiveis op¢des para o seu preenchimento.

%De modoacorresponderasexigéncias do Headline Goal 2010 o processo de desenvolvimento
das capacidades militares da Unidao Europeia baseou-se em cinco cendrios estratégicos:
separagao das partes em conflito pela forga; estabiliza¢do, reconstrugio e aconselhamento
militar a paises terceiros; prevencao de conflitos; operagao de evacuagio; operagao de assisténcia
humanitéria. Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090720%20
Factsheet%20capacites%20militaires%20EN.pdf. [Consultado em 24 de Dezembro de 2009].

% Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%
20Goal.pdf. [Consultado em 24 de Dezembro de 2009].
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o Edificacio de uma capacidade de Reaccdo Rapida, baseada no conceito de
Agrupamentos Tacticos (capacidade operacional declarada em Janeiro
de 2007);

¢ Disponibilidade de um porta-avides com os respectivos meios associados;

e Incremento da interoperabilidade.

Ao Headline Goal 2010 esta associado o Capability Development Mecha-
nism que, baseado na vontade individual dos estados-membros (bottom-up
approach), visa alcangar as capacidades militares essenciais para garan-
tir o cumprimento dos objectivos delineados para 2010. Com base na for-
mulacdo de cinco cendrios estratégicos foram identificadas as capacidades
militares necessdrias, tendo este trabalho sido materializado no Catédlogo
de Requisitos de 2005. Posteriormente, foi necessério fazer o levantamento
das contribuicdes dos estados-membros de modo a preencher o Catdlogo
de Requisitos 2005, trabalho cujo produto final estd plasmado no Catdlogo
de Forcas 2007. Finalmente, foram identificadas as lacunas e os riscos
associados (nomeadamente na projeccdo de forca, na recolha de infelligence,
na proteccio de forca e na interoperabilidade) e apresentadas as necessarias
recomendacdes no Catilogo de Progresso em 2007 (concluido durante a
presidéncia portuguesa do conselho da UE durante o segundo semestre de
2007), onde s3o descritos em termos quantitativos e qualitativos os meios
militares postos 2 disposicdo da UE?". Ndo obstante as lacunas identificadas
no Catdlogo de Progresso as conclusdes gerais sao de que a UE tem capa-
cidade para conduzir todo o espectro de operagdes no ambito da PESD,
com diferentes niveis de risco operacional decorrentes das vulnerabilidades
existentes.

(1) A Agéncia Europeia de Defesa

A Agéncia Europeia de Defesa (AED), a par do Comité Militar da UE, € a
principal entidade europeia para o desenvolvimento de capacidades de defesa
no Ambito da gestdo de crises, tendo por missdo “support the Member States
and the Council in their effort to improve European defence capabilities in
the field of crisis management and to sustain the ESDP as it stands now
and develops in the future”. A Agéncia Europeia de Defesa, instituida em

7 Disponivel em http://www.ipri.pt/eventos/pdf/6Maio_resumo_PVP.pdf. [Consultado em
24 de Dezembro de 2009].
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12 de Julho de 2004, estd sob a autoridade do Conselho, ndo afectando as
competéncias dos estados-membros em matéria de defesa?.

A participacdo na Agéncia € aberta a todos os estados-membros da UE
a excepcdo da Dinamarca que nio subscreveu a PESC/PESD. A AED foram
atribuidas quatro tarefas principais?®: 1) desenvolvimento das capacidades de
defesa no ambito da gestdo de crises; 2) promocao e reforco da cooperagio
europeia em matéria de armamento; 3) empenhamento no reforco da Base
Tecnolégica e Industrial de Defesa (BTID) e na criagdo de um Mercado Europeu
de Equipamentos de Defesa (MEED) competitivo a nivel internacional; 4)
reforco da eficicia da Investigacdo e da Tecnologia europeia no dominio da
defesa europeia.

Com base na Long-Term Vision*®® e no Headline Goal 2010, a Agéncia
Europeia de Defesa, de modo a suprir as vulnerabilidades da Unido em
matéria de capacidades militares, deu inicio em Julho de 2008 ao Plano
de Desenvolvimento de Capacidades, que compreende 12 4reas de acc¢do
prioritarias:

e Sistemas de defesa aérea contra misseis portateis;
e Computer Network operations;

e Mine Couter-Measures in littoral sea areas;

e Comprehensive approach — military implications;

® Recolha de informacdes através de fontes pessoais (Human Intelligence)
e curso de linguas e de culturas;

e Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance
Architecture;

8 A cria¢ao da AED levou ao fecho da Western European Armaments Group em 23 de Maio
de 2005. Criada em Maio de 1993 e integrada na UEO, a Western European Armaments Group
contava com os seguintes Estados-membros: a Bélgica, a Alemanha, a Espanha, a Franga,
a Itélia, o Luxemburgo, a Holanda, Portugal, o Reino Unido, a Austria, a Reptblica Checa,
a Finlandia, a Hungria, a Pol6nia, a Grécia, a Suécia, a Turquia, a Noruega e a Dinamarca.
Disponivel em http://www.weu.int/weag/index.html. [Consultado em 20 de Dezembro de 2009].

» Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2004/1_245/1_24520040717
en00170028.pdf. [Consultado em 20 de Dezembro de 2009].

3 O Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs foi
lan¢ado em 3 de Outubro de 2006 pela AED com o objectivo de proporcionar uma linha de ac¢ao
orientadora para o futuro. Disponivel em http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?id=146.
[Consultado em 20 de Dezembro de 2009].
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¢ Apoio médico;

e Defesa nuclear, quimica, biolégica e radiolégica;

e Third Party Logistic Support;

e Dispositivos contra engenhos explosivos improvisados;
e Incremento da disponibilidade de helicépteros;

e Network Enabled Capability.

Desde entdo, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas na area do
desenvolvimento de capacidades, como o demonstram a Declaragao sobre o
Reforco de Capacidades do Conselho da Unido Europeia, de 11 de Dezembro
de 2008 e, mais recentemente, o Relatério do Chefe da AED para o Conselho,
de 17 de Novembro de 20093

No domfinio da projeccdo de forgas:

¢ A modernizacio de helicopteros e o desenvolvimento do Helicopter
Training Programme que visa aumentar a interoperabilidade e o treino
das tripulacdes e que se perspectiva poder estar concluido em 2010;

e A iniciativa Franco-Alema para o desenvolvimento do projecto Fufure
Transport Helicopter, que é a aproximagdo necessdria a longo prazo
para o desenvolvimento da capacidade Heavy Vertical Lift (realca-se
igualmente o potencial de cooperagdo transatlantica desta capacidade);

o A declaracio de intengdes assinada por nove estados-membros para a
constituicdo da Iniciativa de Interoperabilidade Aeronaval Europeia
(European Carrier Group Interoperability Initiative) que favorecerd
uma melhor interoperabilidade das marinhas europeias;

o A declaracio de intengdes assinada por 12 estados-membros para a
constituicdo da European Air Transport Fleet, destinada a optimizar a
utilizacdo dos seus meios de transporte aéreo (A400M e C-130);

e Desenvolvimento de uma base aérea para as forcas europeias.
e No dominio da recolha de informacio e da infelligence espacial:

* Disponibilizagdo de imagens satélite (Cosmo Skymed e Hélios) em pro-

3 Disponivel em http:/www.eda.europa.eu/documents.aspx; http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/104676.pdf; http://www.ipri.pt/eventos/
pdf/6Maio_resumo_PVP.pdf. [Consultados em 20 de Dezembro de 2009].
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veito do Centro de Satélites da Unido Europeia e a carta de intengdes
para o mesmo efeito relativa ao satélite SAR-lupe, assinada em 10 de
Novembro de 2008;

* Carta de intencdes sobre o projecto da nova geragio de satélites de
observagdo — Multinacional Space-based Imaging System (Programa
MUSIS - Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia e Itdlia— esperando-
se que até ao final do ano de 2009 ou no inicio de 2010 seja assinado o
respectivo MoU);

* Programa da Agéncia Espacial Europeia e dos Trabalhos da AED sobre o
reforco da capacidade europeia de vigilancia do espacgo.
~ No dominio logistico:

* A Third-party Logistics Support Platform (TPLSP), que representa
uma inovagdo que apoia as exigéncias operacionais num ambiente de
constrangimento financeiro. O emprego da TPLSP nas operacbes em
curso tem permitido poupancas significativas.

— No dominio da protecgio de forca:

* Desenvolvimento do projecto em matéria de desminagem maritima, no
qual Portugal participa, para repor capacidades presentemente obsoletas,
com horizonte previsto até 2018;

¢ Projecto do UAV de vigilancia;

® Projecto Maritime Surveillance (MARSUR), que se destaca como uma
das dreas mais proeminentes da capacidade de cooperacdo europeia,
nomeadamente, com o projecto de ligacdo em rede dos sistemas militares
europeus de vigildncia maritima;

* Desenvolvimento de um conceito da UE para as operacdes especiais,
incluindo a cooperagdo entre as diversas forcas nacionais deste tipo;

* Andlise dos aspectos relacionados com a mobilizagio de meios militares
no ambito do conceito de evacuacgio de cidaddos europeus.

~ No dominio da promocio das competéncias interpessoais:

¢ Intercadmbio de jovens oficiais, inspirado no programa Erasmus;

¢ Incremento do papel do Colégio Europeu de Seguranca e Defesa;
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e Criacdo de equipas de especialistas europeus que possam apoiar as
reformas do sector de seguranca.

Apesar dos desenvolvimentos recentes das capacidades europeias, 0
problema da eficiéncia das forcas armadas europeias é bem conhecido. Por
exemplo, apenas 10% a 15% dos 1,8 milhdes de efectivos militares podem
ser considerados para efeitos do planeamento de forcas projectdveis. As
causas sio multiplas e abrangem desde o baixo custo-eficacia das capacidades
disponiveis, as duplicagdes desnecessdrias dentro da Uniao Europeia, a
presenca de um largo nimero de forcas de defesa territorial nao projectaveis
e as vulnerabilidades em termos de facilitadores (transporte estratégico,
comando, controlo e comunicacdes). Ndo obstante a implementacdo de
medidas que contrariam estas tendéncias, a verdade é que se assiste a uma
transformacido demasiado lenta do planeamento de defesa territorial para
as operacdes expediciondrias, manifestamente insuficiente para operar a
transformacdo militar desejada (Biscop, 2008: 3).

Tabela 6 — Despesas na 4rea da defesa Europa® versus Estados Unidos em 2008

indice Europa Estados Unidos
Total Defence Expenditure € 200 Bln € 466 Bln
Defence Expediture as a % of GDP 1,63% 4,7%
Defence Expediture per Capita € 406 €1.532
Military Personnel 1.800.707 1.401.757
Civil Personal 433.780 707.680
Defence Spent Per Military €111.198 € 332.699
Personnel Expediture €106,2 Bln €92,6 Bln
Operations & Maintenance € 43,3 Bln €173,4 Bln
Investment (Equip. Proc. & R&D) €41,9 Bln €166,2 Bln
Research & Development 8,6 Bln 54,1 Bln

Acresce ainda a perda de competitividade das industrias europeias de
defesa em virtude do fraco investimento em Investigacdo & Desenvolvimento
(tabela 3) e do crescimento do proteccionismo dos mercados europeus

% Contempla apenas os 26 Estados-membros pertencentes a AED (a Dinamarca nao é
contemplada por nao ter aderido a PESD).

33 Fonte: Despesas na area da defesa Europa versus Estados Unidos em 2008. Disponivel em
http://www.eda.europa.eu/documents.aspx. [Consultado em 26 de Dezembro de 2009].
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(Proenca, 2009: 167), colocando-se assim a questdo, como ultrapassar esta
vulnerabilidade num periodo de acentuada crise econémica e financeira.

Neste contexto e de modo a permitir que os estados-membros da Unido
disponibilizem os recursos aceitiveis no dmbito dos seus compromissos
estratégicos, torna-se assim primacial proceder a uma gestio adequada dos
gastos na defesa e a uma reducio da duplica¢ao de capacidades e de programas
de desenvolvimento. Uma das opg¢des passa pela aproxima¢ao multinacional
a programas de capacidades e pela partilha de recursos, em operagdes e em
unidades, como € o caso da Nato Response Force e dos Battlegroups (BG) da
Unido Europeia.

(2) Os Battlegroups

O conceito dos BG* (Battlegroups de acordo com os britinicos, ou
Agrupamentos Tacticos segundo os franceses) surgiu inicialmente a 4 de
Fevereiro de 2003, na cimeira Franco-Britinica em Le Touquet, tendo sido
melhor explicitado a 24 de Novembro de 2003, em Londres. Nesse tltimo
encontro e tendo por base a experiéncia da primeira operacao militar
auténoma da Uniao liderada pela Franga (a Operagdo Artemis), foi referida a
necessidade de se edificar uma forca credivel da dimensao de um Battlegroup,
com aproximadamente 1.500 militares, incluindo os respectivos meios de
transporte e de sustentagdao, com o objectivo de reforcar as capacidades de
reaccao rapida da UE no apoio as operagdes das Na¢des Unidas®. O conceito
foi integrado no Headline Goal 2010 e em Novembro do mesmo ano, durante
a Conferéncia de Compromisso de Capacidades Militares os estados-membros
prometeram a edificacdo de treze BG com as respectivas capacidades?.

Os BG sao unidades de escalao Batalhdao, com elementos de Apoio de Fogos,
de Servigos e de Combate, necessarios para apoiar e sustentar a operacdo,

3 0s BG sao um conceito iminentemente terrestre: todavia, no final de 2007 e no
seguimento da anélise dos contributos do poder naval e do poder aéreo no dmbito das operagdes
de resposta rapida, o Comité Militar da UE adoptou o Maritime Rapid Response Concept e o Air
Rapid Response Concept.

¥ Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/
dv/sede030909notebattlegroups_/sede030909notebattlegroups_en.pdf. [Consultado em 27 de
Dezembro de 2009].

% Na conferéncia foram prometidos 13 BG, cuja edificagdo individual ficou a cargo de
um ou mais pafses: 1) Franga; 2) Italia; 3) Espanha; 4) Reino Unido; 5) Franca, Alemanha,
Bélgica, Luxemburgo e potencialmente a Espanha; 6) Franga e Bélgica; 7) Alemanha, Holanda
e Finlandia; 8) Alemanha, Austria e Reptblica Checa; 9) Itdlia, Hungria e Eslovénia; 10) Italia,
Espanha, Grécia e Portugal; 11) Poldnia, Alemanha, Eslovénia, Leténia e lituania; 12) Suécia,
Finlandia e Noruega; 13) Reino Unido e Holanda (Lindstrom, 2007: 79).
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podendo, pela natureza da sua composicao, atingir um total de efectivos que
varia entre os 1.500 e os 3.000 militares. Estas unidades sdo preparadas e
treinadas para serem empregues no prazo de 10 dias apés uma decisdo do
Conselho da UE de langar uma operagao, auto-sustentaveis por um periodo
minimo por 30 dias, podendo as missdes, no entanto, prolongar-se por 120
dias. Os BG devem ser suficientemente flexiveis para serem empregues em
areas de operagdes longinquas sob, mas nao exclusivamente, o mandato
das Nacdes Unidas e em missdes de combate em ambiente extremamente
hostil (montanhoso, deserto, selva, urbano, etc.), tendo por objectivo moldar
o terreno operacional para um contingente maior, tal como o de forgas
tradicionais de manutencdo de paz providenciadas pelas Nac¢des Unidas ou
pelos estados-membros. Deste modo, ndo é de estranhar que ao conceito
de BG aparega associado um quartel-general de caracter projectivel e um
conjunto de facilitadores operacionais e estratégicos, tal como o transporte
estratégico, a logistica e as capacidades de apoio de combate.

Os BG alcancaram a sua Initial Operational Capability (I0C) em Janeiro
de 2005 com a colaboragdo do Reino Unido, da Franca e da Itdlia, seguidos
em 2006 pela capacidade combinada Franco-Alemd, pela colaboragdo
multinacional entre Espanha, Itdlia, Grécia e Portugal, bem como pela
capacidade multinacional entre Franca, Holanda e Bélgica.

Em 2007, os estados-membros garantiram a Full Operational Capability
(FOC), comprometendo-se a conduzir em simultineo duas o jeracdes de
reac¢io rapida de escaldo de batalhdo. O processo de gera¢ao dos BG decorreu
sob a forma de Conferéncias de Coordenagao de Battlegroups durante o
periodo compreendido entre Maio e Novembro de 2005, nas quais, os estados-
membros se disponibilizaram a providenciar 4 BG por ano. Na verdade, a
experiéncia desde 2007 tem demonstrado um forte empenho dos estados-
membros no cumprimento dos objectivos inicialmente propostos, ou seja, a
disponibiliza¢do de 2 BG em standby por um periodo de seis meses.

Nio obstante os aspectos positivos que resultam do préprio conceito de
battlegroup, existem algumas questdes que ficam em aberto, nomeadamente
as que estdo relacionados com as forgas de estabilizagdo que se seguem ao
BG (follow-on forces). Com efeito, existe uma 6bvia brecha no planeamento
na medida em que o BG é apenas sustentdvel por 120 dias e o processo de
geracdo de forcas das Nagdes Unidas (a fonte mais provével das follow-on
forces) demora seis meses.

0 Headline Goal 2010 faz, de certa forma, a ligagao entre o conceito de BG,
apelidado de “minimum force packages”, com um conceito mais abrangente
de intervencdo no qual a Unido tem a capacidade para “deploy force packages
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at high readiness as a response to a crises either as a stand-alone force or
as part of a larger operation enabling follow-on phases”. Isto constitui um
ponto de partida para um planeamento mais avancado, embora o Headline
Goal 2010 ndo apresente mais pormenores sobre esta matéria®’.
Adicionalmente, apesar dos estados-membros disponibilizarem os
respectivos quartéis-generais (Reino Unido, Franca, Alemanha, Itidlia e
Grécia)®®, a auséncia de uma estrutura europeia de comando permanente
europeia deve ser considerada como uma vulnerabilidade na condugdo
do planeamento operacional, uma vez que tem implica¢des inevitaveis no
processo de coordenacio e de ligagao dos diferentes estados-maiores.

d. Os meios civis

Desde a primeira missdo de apoio ao desenvolvimento da policia na Bésnia
Herzegovina em 2003 que as missdes civis no ambito PESD se tornaram num
instrumento essencial da PESC. As suas actividades consultivas, de gestao
e de monitorizagdo em areas como a da policia, do estado de direito, da
administracdo publica e da proteccdo civil, proporcionam a UE beneficios
singulares no que concerne ao apoio & paz e seguranga internacional®.

No seguimento da aceita¢do do Final Report on the Civilian Headline Goal
20082, foi aprovado na Civilian Capabilites Improvement Conference, a 19 de
Novembro de 2007, e registado pelo Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes
Externas no mesmo dia, o civilian Headline Goal 2010, o qual reconhece
a importincia do instrumento civil na gestdao de crises, perspectivando
igualmente o crescimento da sua relevancia. O civilian Headline Goal 2010
estabelece até 2010 os seguintes objectivos: 1) incrementar a qualidade das
missdes; 2) promover o potencial de disponibilidade dos estados-membros no
sentido de apoiarem as missdes; 3) desenvolver instrumentos que apoiem o

3 Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede
030909notebattlegroups_/sede030909notebattlegroups_en.pdf. [Consultado em 27 de Dezembro
de 2009].

38 No ambito das EUROFORCAS estdo presentemente em curso negociagdes no sentido de se
fazer com que o actual quartel-general permanente, sedeado em Florenga, sirva de base a um BG.

3 Os dominios considerados como prioritarios foram designados pelo Conselho Europeu
de Santa Maria da Feira de 22 de Maio de 2000. Concomitantemente, os Estados-membros
comprometeram-se a disponibilizar, desde 2003, uma forga policial de 5000 agentes dos quais
1000 efectivos deveriam poder ser designados e mobilizados no espaco de 30 dias. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_pt.htm. [Consultado em 15 de Dezembro de 2009].

4 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Final_Report_on_the_
Civilian_Headline_Goal_2008.pdf. [Consultado em 15 de Dezembro de 2009].
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planeamento e a condugio das missdes; 4) desenvolver sinergias relacionadas
com as capacidades para a gestdo de crises entre os dominios civis e militares,
bem como em associa¢do com o 1° e 3° pilares*.

A Forca Europeia de Gendarmerie (EUROGENDFOR - EGF) é um bom
exemplo destas capacidades. Trata-se de umainiciativacom forcas de seguranga
de natureza militar (Guarda Nacional Republicana portuguesa, Guardia Civil
espanhola, Gerdarmerie Nationale francesa, Arma dei Carabinieri italiana
e Koninklijke Marechaussee holandesa) que permite a Unido uma maior
capacidade para conduzir operagdes de gestdo de crises.

A EGF pode empenhar rapidamente uma forca constituida por 800 policias
com um aviso antecipado de 30 dias, incluindo um quartel-general projectavel.
No futuro, o nimero de efectivos poderd ascender a 2.300 efectivos. A
EUROGENDFOR ser4 posta prioritariamente a disposi¢ao da Unido Europeia,
embora possa actuar mediante mandato da ONU, da OSCE, da NATO ou de
outras organizagdes internacionais. Com efeito, a 8 de Dezembro de 2009 a
EGF iniciou oficialmente o seu empenhamento operacional no Afeganistao, no
ambito da NATO Training Misson, encontrando-se igualmente empenhada na
Operagio Althea na Bésnia Herzegovina. Estd prevista, ainda, a possibilidade
de actuacdo no &mbito de coligagdes ad-hoc e em resposta a pedido de estados*.

e. As medidas restritivas

Com respeito aos meios de coac¢ao nio militares, salienta-se o papel das
san¢des ou medidas restritivas (podendo-se usar os dois termos de forma
indiferente) que a Unido aplica na consecucao dos objectivos estabelecidos
pela politica externa e de seguranca comum (ver o artigo 21° da versdo
consolidada do Tratado da Unido Europeia, antigo artigo J.1 do Tratado de
Maastricht).

As sancdes, tradicionalmente um instrumento coercivo de natureza
econémica ou diplomatica, visam provocar a mudanca das politicas que nao
respeitam o estado de direito, nem os principios democraticos ou a cessagao de
actividades que violam o direito internacional ou os principios democraticos.

As medidas restritivas impostas pela UE, de forma auténoma ou de
implementacdo obrigatéria através das Nagdes Unidas, t8m como alvo estados
ou actores nio estaduais (por exemplo organizagdes terroristas) e podem
compreender:

41 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%
20Goal.pdf. [Consultado em 28 de Dezembro de 2009].
2 Djsponivel em http://www.eurogendfor.org/. [Consultado em 28 de Dezembro de 2009].
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e Sangdes diplomaticas (expulsao de diplomatas, cortes de lagos diplo-
maticos, suspensao de visitas oficiais);

¢ Suspensdo de cooperagdao com um pais terceiro;
® Boicotes de eventos desportivos ou culturais;
¢ San¢des comerciais (embargos de armas e/ou de determinados produtos);

¢ Sanc¢des financeiras (congelamento de fundos ou recursos econémicos,
proibicao de transacgdes financeiras);

® Proibicao de voos;

 Restri¢des a admissao.

Nos anos mais recentes, a semelhanc¢a do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, a Uniao Europeia tem aplicado san¢des sob a forma de embargo de
armas, restri¢des econémicas e financeiras e de restricdo a admissao.

f. A operacionaliza¢do da politica europeia de seguranca e de defesa

Em 1 de Janeiro de 2003 a UE langou a primeira operagao no ambito da
PESD, nomeadamente a European Union Police Mission (EUPM) na Bésnia-
Herzegovina com o objectivo de implementar a reforma do sistema policial®.
Trés meses depois, em 31 de Mar¢o de 2003, a Unido projectavaas suas primeiras
forcas militares na antiga Republica da Jugoslava da Macedé6nia, no ambito
da Operagao Concordia. Esta operagao tinha como missao dar continuidade
a Allied Harmony desenvolvida pela NATO, ou seja, manter a seguranca e
a protec¢ao dos monitores internacionais responséaveis pela supervisao dos
acordos de paz. A operacgio Concordia seria igualmente a primeira a fazer uso
das capacidades da NATO através dos Acordos Berlim Plus.

Decorridos seis anos sobre o langamento das primeiras missdes civis e
militares, a Unido Europeia de modo a prevenir a violéncia, a restaurar a paz
e a promover a reconstru¢io ap6s os conflitos, empenhou, ao longo deste
periodo, aproximadamente 70.000 efectivos em 23 operagdes (6 militares e
17 civis), das quais 12 continuam em curso, em trés continentes diferentes®.

“Em 8 de Dezembro de 2009 a operagao foi prolongada até 31 de Dezembro de 2011.
Disponivel em http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=585&lang=en. [Consultado em
28 de Dezembro de 2009].

4 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
articles/110510.pdf. [Consultado em 28 de Dezembro de 2009].
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Nestas missdes e operagbes foram empregues efectivos ndo apenas dos
Estados-membros da UE, mas também provenientes de paises ndo membros
como é o caso da Noruega, Sufca, Ucrinia, Turquia e Estados Unidos. De
Cabul a Pristina, de Ramallah a Kinshasa, a UE, presentemente, monitoriza
fronteiras, supervisionaacordos de paz, treina e promove reformas dos sectores
da justica e da seguranca e protege linhas de comunicagao maritimas®.

Uma anéalise sobre a natureza das operacbes desencadeadas pela UE
permite deduzir a aplicagio de uma vasta panéplia de recursos, quantitativos
e qualitativos, que suportam as tradicionais ferramentas da politica externa,
entenda-se o vector diplomatico e o militar, e que, por si sé, conferem a UE
uma capacidade singular, se ndo mesmo tnica na prevengao e na preempg¢ao
de crises e no restabelecimento e na consolidagdo da paz.

Estes meios, que incluem conjuntamente capacidades militares e civis,
possibilitam a intervencgdo em areas tdo distintas como a ajuda humanitaria,
o apoio a construcdo de estados e a boa governagao, a gestao de crises, a
assisténcia técnica e financeira e a mediagao e o didlogo politico.

A implementacéo da acgiio conjunta entre os pilares militares e civil, como
consequéncia da percepgdo de que a solugao militar ndo € a Unica, nem éa
melhor solucdo, no actual contexto estratégico, possibilita assim modalidades
de accio mais flexiveis. Na verdade, sao varios os documentos da UE que
alertam para a necessidade do reforgo e do desenvolvimento das capacidades
civil-militares ao nivel dos processos de planeamento e da conducdo das
operacdes. Neste dmbito, destaca-se o papel da nova Crises Management
Planning Directorate (CMPD) que, ao incluir a DGE VIII (planeamento
militar) e a DGE IX (planeamento civil), racionalizando as actuais estruturas
de planeamento, terd um papel chave no desenvolvimento mais coerente entre
o planeamento militar e o civil e na promogdo e coordenagdo de sinergias
relativas ao desenvolvimento de capacidades militares e civis®.

No futuro, a Unido deveré ser capaz de, no quadro do nivel de ambicio
estabelecido, destacar 60.000 militares em 60 dias para uma grande operagao
e de planear e de conduzir simultaneamente uma série de operagdes e de
missdes de variado espectro®’:

45 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
articles/110510.pdf. [Consultado em 28 de Dezembro de 2009].

46 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
esdp/111787.pdf; http://www.isis-europe.org/pdf/Z009_artreI_272_esr44-civmiI-integration.pdf;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/ll1262.pdf.
[Consultados em 29 de Dezembro de 2009].

47 Disponivel em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
esdp/104676.pdf. [Consultado em 29 de Dezembro de 2009].
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* Duas grandes operacdes de estabilizacdo e de reconstrucio, com uma
componente civil adequada, apoiadas por um méaximo de 10.000 militares
e com uma duracido minima de 2 anos;

* Duas operacdes de resposta rapida de duragao limitada apoiada pelos BG;
* Uma operacao de evacuacao de cidadaos europeus (em menos de 10 dias);
* Uma missao de interdicdao/vigilancia aérea e naval;

* Uma operagao de assisténcia humanitaria até 3 duracio maxima de 90
dias;

* Uma didzia de missdes civis no quadro da PESD (missdes de policia,
apoio ao estado de direito, administragdo civil, protec¢ao civil, reforma
do sector de seguranca e missdes de observa¢ao) com formatos variados,
incluindo situa¢des de resposta rapida com outras grandes missdes
(envolvendo aproximadamente 3.000 especialistas), susceptiveis de se
poderem prolongar por varios anos.

Apesar de reconhecidas as vulnerabilidades da PESD, mormente na
diferenca entre os objectivos politico/estratégicos ambicionados e os recursos
civis e militares disponibilizados, condicionando a verdadeira eficiéncia
e eficicia dessas missOes e operagdes, esta acabou por desenvolver e, de
certa forma consolidar ao longo dos Gltimos dez anos, o uso integrado dos
instrumentos militares e civis no &mbito das operacgdes de gestdo de crises,
ao contrario de outros actores que se encontram manifestamente limitados
nessas capacidades, como é o caso da NATO.

4. A Uniiao Europeia e o multilateralismo efectivo
a. As relagoes UE-ONU

As relacdes entre a UE e as Nagdes Unidas tém-se aprofundado ao longo do
tempo num quadro de cooperagdo e interac¢do, actualmente caracterizado
como uma rede densa e diversificada de apoio e interac¢dao muitua. Como ¢é
realcado no Relatério sobre a Execugdo da Estratégia Europeia de Seguranca
“Tudo o que a UE tem feito no dominio da seguranca tem estado associado
aos objectivos da ONU”. Com efeito, os tradicionais pilares das Na¢des Unidas
— paz e seguranca, desenvolvimento, direitos humanos, direito internacional
e ajuda humanitaria — sdo igualmente prioridades da UE, sendo por isso o
refor¢o da cooperacdao com a ONU e as respectivas agéncias especializadas
uma prioridade para a UE no dominio da PESC e da PESD.
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Este reforco da cooperagdo ndo é apenas simbélico ou retérico. Com
efeito, a UE fornece 55% da assisténcia internacional ao desenvolvimento. Os
estados-membros da UE sdo responsaveis por 37% do orcamento regular da
ONU e por cerca de 50% de todas as contribui¢Ges dos estados-membros da
ONU para os seus fundos e programas. Paralelamente, contribui com cerca
de 40% do orcamento para as operag¢des de manutencdo da paz das Nagdes
Unidas®. Em 2010, no ambito da ajuda externa, estd prevista uma rubrica
orcamental com 8,1 mil milhdes de euros, representando um acréscimo
global de 0,5% referente a 2009%°.

Todavia, o apoio da UE ndo se limita apenas ao dominio financeiro.
Na verdade, o desenvolvimento da PESC/PESD permitiu a UE reforcar os
principais instrumentos utilizados no apoio e na promogao da paz, na gestao
de crises e na reconstrugdo pds-crise, abrindo novas areas de cooperagao e
complementaridade UE-ONU. A colaboragéo inclui, actualmente, sectores que
vio desde a reconstrucdo dos estados e territorios afectados por um conflito
ao emprego de pessoal militar em ac¢des de manutengdo da paz.

Alguns exemplos reforcam esta ideia de crescendo de relag¢des na drea da
seguranca internacional: no Afeganistdo foi estabelecida uma colaboragao
estreita com a missio de assisténcia das Nagdes Unidas e outras agéncias;
a missio de policia da UE na Bésnia-Herzegovina assumiu as fungdes de
task force das Nagdes Unidas; o pilar UE da missdao das Nag¢des Unidas no
Kosovo faz parte integrante da administracio interina; foi langada a operagao
militar Arfemis na Republica Democrética do Congo em conformidade com
a Resolucio 1484 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e a pedido
do seu Secretirio-geral, entre outras colaboragdes em teatros de operagdes
como no Sudio/Darfur, Chade, Geérgia e Somalia (Tomé, 2007: 175).

Estes contributos da UE s3o fundamentais e ndo podem ser menosprezados,
mormente quando a histéria das Nagdes Unidas reconhece que parte do
problema de desarticulagdo entre os objectivos da carta e os recursos
econémicos e militares disponibilizado para persuadir as partes contenciosas
derivam das vulnerabilidades no financiamento das suas actividades.

Apesar de a Unido desenvolver as suas ac¢des de promogao dapaze de gestao
de crises num espirito apregoado de complementaridade e de cooperacao, a
PESD parece dar, em parte, indica¢des de acompanhar de forma timida as
necessidades das Nacdes Unidas.

48 Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003DC
0526:PT:HTML. [Consultado em 02 de Janeiro de 2010].

# Disponivel em http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/index_en.htm. [Consultado em
02 de Janeiro de 2010].
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Desde logo torna-se claro o fosso entre os contributos financeiros e a
disponibilidade de meios militares e civis da Unido para as operagdes de paz
da ONU. Apesar do contributo financeiro da Unido se situar na ordem dos
40% do or¢amento de peacekeeping da ONU e de ter sido desenvolvido um
contributo operacional ao lado das Nag¢bes Unidas (das 23 operagdes PESD
realizadas até a data, 15 foram desenvolvidas em parceria com as Nagdes
Unidas)® os estados-membros representam, no seu conjunto, apenas uns ma-
gros 6,3% dos militares, policias, e observadores ao servi¢o das Na¢des Unidas
(Tomé, 2007: 179)5!. E também claro que existe uma distin¢ao na natureza
das missdes, com a Unido a dar primazia a opera¢des de menor envergadura.

Concomitantemente, existem alguns sinais recentes de tensdo. Note-se
o exemplo de 2008 quando as forcas das Nac¢des Unidas foram incapazes de
conter os rebeldes no Leste do Congo e o Secretario-geral Ban Ki-Moon soli-
citou o auxilio de uma missido PESD (tendo-se perdido uma oportunidade
para os battlegroups serem envolvidos pela primeira vez). Apesar dos paises
nérdicos e a Bélgica terem demonstrado a sua inten¢io de intervir, o Reino
Unido e a Alemanha bloquearam a proposta, evitando assim o dilema de terem
que reforgar o contingente militar no Afeganistdo a qualquer momento e
de terem que intervir no Congo. No mesmo ano, a Itilia invocou recursos
limitados para ndo liderar a missdo na Somélia, quando confrontada com
a proposta do secretariado das Nagdes Unidas. Existe ainda a preocupagio
nos quartéis-generais das Nagdes Unidas de que possa surgir um corte no
financiamento das operagdes de paz o qual é suportado pela Unido em cerca
de 40% do seu total.

Face ao que antecede, corre-se o risco do multilateralismo efectivo
redundar em discurso meramente retérico se nio existir a percepcio de que
os objectivos preconizados no dmbito da promocdo da paz e da gestdo de
conflitos implicam, necessariamente, a disponibiliza¢do de recursos efectivos,
mas também, e ndao menos importante, a vontade politica para os aplicar.

¢ Disponivel em http://www.cer.org.uk/articles/66_gowan.html. [Consultado em 6 de Ja-
neiro de 2010].

*! Adicionalmente, os dados estatisticos relativos aos efectivos militares envolvidos em ope-
ragdes de paz em 2008 indicam que as Nagdes Unidas ocupam o primeiro lugar com 48% de
pessoal militar empenhado, seguidos da NATO com 40% e outras organizagdes com 12%, nas
quais se encontram nao apenas a Unido Europeia, mas também a Uniao Africana, a Organizacio
para a Seguranga e Coopera¢ao na Europa, entre outras Organizagdes internacionais (OI)
(Center on International Cooperation, 2009: 3).
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b. As relacoes UE-NATO

Se podia existir alguma ddvida sobre a natureza do relacionamento entre
a UE e a NATO, a Declara¢ao da Cimeira de Estrasburgo/Kiel, realizada a 3 e
4 de Abril de 2009, desvaneceu quaisquer inquietagdes quando deixou claro
que a “NATO e a UE partilham valores comuns e inferesses estratégicos.
Neste contexto, a NATO e a UE trabalham em conjunto em operagées de
gestdo de crises, e cooperam, “inter alia”, no combate contra o terrorismo,
no desenvolvimento abrangente e no refor¢o mutuo de capacidades militares
e no planeamento de emergéncia civil. A NATO reconhece a importdncia de
uma defesa europeia forte e cada vez mais capaz e congratula-se com 0s
esforcos da UE para fortalecer os seus instrumentos e a sua capacidade para
resolver os desafios da sequranca colectiva ... ] Estamos, assim, determinados
a melhorar a parceria estratégica NATO-UE, conforme acordado pelas duas
organizagées, de modo a alcancar uma maior eficiéncia e evitar duplicagdes
desnecessdrias, num espirito de transparéncia e de respeito pela autonomia
das duas organizacées.”™*.

Apesar da Alianca reconhecer, desde o conceito estratégico de 1991, a
importancia do desenvolvimento de uma Identidade Europeia de Seguranca
e Defesa (IESD) dentro da NATO, o primeiro passo oficial foi dado apenas em
16 de Dezembro de 2002, através da Declaragio UE-NATO sobre a PESD®, na
qual foi declarado que, no ambito do apoio a PESD, a NATO garantiria acesso
as suas capacidades de planeamento.

Actualmente, o apoio da NATO & UE é regulado, em termos operacionais,
pelos Acordos de Berlin Plus® adoptados em 17 de Margo de 2003. Estes
acordos cobrem trés elementos principais distintos que podem ser com-
binados: acesso da UE ao planeamento da NATO, facilidades de comando e
controlo e o uso das capacidades da NATO. Operacdes como a Concordia na
Antiga Reptblica Jugoslava da Maceddnia, ou a operagao Althea na Bésnia-
Herzegovina, ambas conduzidas pelo DSACEUR (enquanto responsavel
maéximo pelas forcas militares da UE) e com acesso as capacidades da NATO,
sio os resultados concretos dos Acordos de Berlin Plus.

%2 Disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?mode=pressrelease.
Consultado em 27 de Dezembro de 2009.

% Disponivel em http://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/73803%20-%2050la-
na%20-%20Permanent%20arrangements%20+%20NATO%20declaration.pdf. Consultado em
27 de Dezembro de 2009.

5 Disponivel em http://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-ll-ll%ZOBer-
1in%20Plus%20press%20note%20BL.pdf. Consultado em 27 de Dezembro de 2009.
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Apesar da sobreposicdo de interesses comuns e de objectivos estratégicos e
das iniciativas para a cooperagao institucional e operacional, é surpreendente
a pouca substincia no relacionamento entre estes dois actores. Desde logo,
a realidade das rivalidades, principalmente em situacdes de crise, como a
que emergiu durante a invasido do Iraque em 2003, ou em 2005 durante o
apoio a Unido Africana no dmbito do Darfur, em que ambas as organizagdes
contribuiram com meios (fora dos Acordos de Berlin Plus), embora certos
estados pertencentes as duas organizagdes, como € o caso da Franca, tenham
demonstrado interesse em manter a NATO fora de Africa (Yost, 2007: 107).

Por outro lado, as dificeis rela¢bes politicas® entre o Chipre e a Turquia
também contribuem para as tensdes NATO-UE, na medida em que as duas
organizacdes nao podem cooperar — a nivel oficial — em dreas aonde ambas
estdo empenhadas. Por conseguinte, existem importantes instrumentos de
cooperac¢do, como o Grupo de Capacidades NATO/UE e os exercicios NATOQ/
UE, que nao produzem resultados frutiferos (Garcia, 2009: 163).

Realca-se, igualmente outro factor de crispagdo: a competi¢io pela
condugdo das operagdes NATO-UE. Esta resulta, em parte, da sobreposicio
das tarefas decorrentes das missdes de Pefersberg da UE, reforcadas recen-
temente pelas ac¢Ges conjuntas em matéria de desarmamento, pelas missdes
de aconselhamento e assisténcia em matéria de defesa, pelas missdes de
prevencao de conflitos, pelas operagdes de estabilizagio no termo dos conflitos
e pelas operacdes de respostas a crises ndo artigo 5.° da NATO. Yost (Yost, 2007:
84) destaca ainda a possibilidade desta tensio vir a aumentar caso a Unido
Europeia equacione, no ambito no PESD, o desenvolvimento de propésitos de
defesa colectiva que passaram efectivamente a ser considerados, a partir de 1
de Dezembro de 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Por dltimo, ao nivel das delibera¢des formais, as reunides North Atlantic
Council/Political Security Committe nio corresponderam as expectativas
criadas no &mbito do quadro institucional para o didlogo segundo os Acordos
de Berlin Plus. Com efeito, os embaixadores estdo apenas autorizados
a discutir a cooperacdo na area das operagdes (note-se que foram apenas
conduzidas as operagdes Concordia e Althea no &mbito dos Acordos de Berlin
Plus) (Garcia, 2009: 164).

% Desde 1963 que a Turquia se recusa a reconhecer o governo da Reptblica de Chipre, tendo
esta aderido a Uniao Europeia em 2004. Por outro lado, a Turquia ao reconhecer em 1983 a
Republica Turca do Chipre do Norte, sustenta que o governo de Nicésia ndo tem legitimidade
soberana para representar o Chipre como um todo e consequentemente para integrar a Unido
Europeia.
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Nio obstante as inquietagdes supracitadas, a coordenagdo e a cooperagao
prosseguem no terreno. Com efeito, esta coordenacao é visivel ndo apenas no
dominio das capacidades, mas também no dominio operacional. Relativamente
a este Gltimo, salienta-se a disponibilizagdo da NATO Permanent Liason Team
para operar no Estado-Maior da UE desde Novembro de 2005 e reciprocamente
a constituicao de uma célula da UE no Supreme Headquarters Allied Powers
Europe (Garcia, 2009: 164).

No teatro de operagdes podem destacar-se os exemplos do Kosovo e do
Afeganistio. No primeiro caso a UE destacou 1.900 efectivos de modo a apoiar
a implementaco do estado de direito no Kosovo, em estreita colaboragdo com
os 1.400 militares da NATO. No segundo caso, podem descrever-se as areas
de actuacdo de cada uma das organizagdes: reforma do sector de seguranca
(NATO), boa governacdo (NATO e UE), desenvolvimento e reconstrucao (UE),
estabilidade e seguranca (NATO) e economia (UE) (Garcia, 2009: 165).

No dominio das capacidades, realcam-se os ja referidos Acordos de Berlin
Plus que regulam o apoio da Alianca nas operagdes auténomas da Unido, na
4rea do planeamento, das capacidades e da estrutura de comando. Salienta-
se igualmente o NATO/UE Capability Group activado em 2003 segundo os
critérios definidos em Nice. Este organismo tem a responsabilidade de trocar
informagdo no dominio das capacidades comuns das duas organizagdes (BG,
NRF, e transporte estratégico aéreo e maritimo), de modo a promover um
reforco mituo e coerente dos esforgos desenvolvidos na érea das capacidades
das duas organizagdes (Garcia, 2009: 166).

Apesar de serem organizagdes distintas, a NATO e a UE desempenham
papéis complementares, impondo-se, por conseguinte, uma convergéncia de
esforcos a luz das ameagas e oportunidades do actual ambiente estratégico.
Com efeito, mesmo sob o espectro das inquietacdes referidas anteriormente,
que impedem um maior relacionamento formal, a concretizagdo dessa
colaboragdo ndo estd suspensa, fazendo-se sentir no terreno através de uma
orientac¢do pragmaética, como é o caso do planeamento conjunto, dos acordos
técnicos e da coordenacdo operacional. Foi esse o sentido da interven¢do do
Presidente francés na cimeira do Conselho do Atlantico Norte de Bucareste,
quando estabeleceu uma relagdo directa entre o regresso da Franca a estrutura
militar na NATO e o reconhecimento norte-americano da necessidade do
desenvolvimento das capacidades auténomas de defesa da Unido Europeia,
sublinhando que as capacidades militares da NATO e da UE deveriam ser
reconhecidas como complementares®.

% Disponivel em http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.php?idi=3&ida=336. [Consultado
em 05 de Janeiro de 2010].
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5. O Tratado de Lisboa
a. Lisboa e as alteragcées no dominio institucional

No plano institucional, com implica¢des na ac¢io externa da Unido, sdo
identificadas cinco alteracées. Em primeiro lugar, o reconhecimento da
personalidade juridica da Unido Europeia o que lhe permitir4, nas palavras da
eurodeputada Ana Gomes “finalmente agir, pelo menos formalmente, como
actor internacional auténomo, encarnando mais do que a soma das partes
que a constituem” . Esta alteracio do estatuto juridico tem por conseguinte
responsabilidades acrescidas, tendo o Tratado colocado a disposi¢do da Unido
novos instrumentos que lhe permitirdo agir de forma mais coerente e eficaz
no xadrez internacional.

Neste seguimento, realca-se a segunda alteragdo plasmada na criagdo
do cargo de Presidente do Conselho Europeu, o qual procura responder
as criticas de auséncia de continuidade e de coeréncia das Presidéncias
rotativas de seis em seis meses. Ao Presidente do Conselho Europeu cabe
a representacdo da Unido nas matérias do &mbito da politica externa e de
seguran¢a comum, em concertacdo com o Alto Representante da Unido para
os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Cabe ainda ao novo Presidente a responsabilidade sobre a identificagdo
dos interesses estratégicos da Unido, o estabelecimento dos objectivos e a
definicdo das orientagdes gerais da politica externa e de seguranca comum,
incluindo em matérias com implica¢des no dominio da defesa (versdo con-
solidada TUE, 2008: art.® 26°). Para o respectivo cargo foi nomeado o entdo
primeiro-ministro da Bélgica Herman Van Rompuy por um mandato de dois
anos e meio, renovavel por uma vez. Note-se que o Presidente do Conselho
Europeu ndo pode exercer qualquer mandato nacional.

A terceira alteracdo € a criagdo do cargo de Alto Representante da Unido
para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. O Alto Representante
conduz a politica externa e de seguranga comum da Unido e contribui com
as suas propostas para a elaboracao dessa politica, executando-a na qualidade
de mandatario do Conselho Europeu e do Conselho. Actua do mesmo modo
no que se refere a politica comum de seguranca e defesa (versdo consolidada
TUE, 2008: art.® 27° (1 e 2)).

O Alto Representante desempenhard, assim, as fun¢des de Presidente do

5 Disponivel em http://www.parleurop.pt/PortalWeb_Parlamento/_Rainbow/Documents/
TL%20Ana%20Gomes%20-Site.pdf. [Consultado em 02 de Janeiro de 2010].
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Conselho dos Negécios Estrangeiros®, de Alto Representante para a PESC
(fungdes desempenhadas por Javier Solana até 1 de Dezembro de 2009) e
de Comissario Europeu para as Relagbes Externas e Politica de Vizinhanga
(fungdes desempenhadas por Benita Ferrero-Waldner até 1 de Dezembro de
2009).

O Alto Representante acumula igualmente com as fungdes de um dos vice-
presidentes da Comissdo. O objectivo é dar uma maior coeréncia as iniciativas
politicas entre o Conselho e a Comissdo, ou seja, dar maior coeréncia a
accio externa da UE, na medida em que permitird unir as sinergias e as
competéncias cldssicas da diplomacia com as competéncias da Comissao
Europeia na ac¢do externa (comércio, desenvolvimento, liberalizacdao dos
vistos, seguranca energética, seguranca ambiental, alteragdes climéticas
e politica de alargamento). Para o respectivo cargo foi nomeada Catherine
Ashton por um mandato de cinco anos, que coincide com o mandato da
Comissdo Europeia, tendo transitado das fungdes de comissaria europeia de
comeércio.

A quarta alteracdo consiste na criagdo do Servi¢o Europeu para a Accgdo
Externa, uma espécie de corpo diplomdtico da UE que, composto por
funcionrios do Conselho, da Comissio e dos servigos diplomaticos nacionais,
apoiara as ac¢des do Alto Representante e trabalhara “em colaboragdo com os
servigos diplomdticos dos estados-membros” (versao consolidada TUE, 2008:
art.® 27.°(3)).

Por dltimo, a quinta alteracdo é a criagdo de mecanismos facilitadores
do processo de tomada de decisao, nomeadamente através do alargamento
da votagdo por maioria qualificada, com excepcdo das decisdes que tenham
implicagdes nas questdes da seguranca e defesa.

b. Lishoa e as alteracdes no dominio da seguranca e da defesa

No plano da seguranca e da defesa as alteracdes podem ser sintetizadas
em cinco dominios distintos. A primeira alteragdo reflecte a nova designagao
da PESD que passara a denominar-se Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD)%. Esta mudanga revela um alcance politico inovador, pois traduz uma

58 A nova figura de topo da politica externa europeia presidira as reunides de Ministros de
Negécios Estrangeiros e terd — esta € talvez uma das mais decisivas inovagdes do Tratado na
area da acgdo externa — o poder de submeter propostas aos Estados-membros na sua esfera de
influéncia.

58 Por uma questio de coeréncia de conceitos a designagao de politica europeia de seguranca
e defesa manter-se-4 ao longo de todo o trabalho.
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manifestagdo formal de que os estados-membros tém objectivos e interesses
comuns em matéria de seguranca e defesa e de que estio dispostos a
incrementd-los em conjunto. Compreende-se assim que a politica comum de
seguranca e defesa possa conduzir a uma defesa comum logo que o Conselho
Europeu, deliberando por unanimidade, assim o decida (versio consolidada
TUE, 2008: art.° 42° (2)).

A segunda alteragdo introduz a cldusula de solidariedade no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (anteriormente Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia), na qual é expresso que “A Unido e os seus estados-
membros actuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se um
estado-membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catdstrofe
natural ou de origem humana” (versio consolidada do TFUE, 2008: art.°
222°), e a cldusula de auxilio e assisténcia no Tratado da Unido Europeia em
caso de agressdo armada, em conformidade com o artigo 51° da Carta das
Nagdes Unidas (versdo consolidada TUE, 2008: art.® 42°).

Estes mecanismos representam um novo mecanismo legal de assisténcia,
sendo também importantes inovagdes que promovem os principios sobre os
quais a UE se sustenta. Note-se que a cldusula de auxilio e assisténcia nio
compromete os compromissos assumidos com a NATO que, para os estados
que sdo membros desta organizacgio, continua a ser o fundamento da sua
defesa colectiva (versdo consolidada TUE, 2008: art.® 42°).

A terceira alteracdo actualiza as missdes de Petersberg, s quais se
acrescentam outras missdes, tais como as ac¢des conjuntas em matéria de
desarmamento, as missdes de aconselhamento e assisténcia em matéria
militar, as missdes de prevengdo de conflitos e as operagdes de estabilizacdo
no termo dos conflitos, numa clara resposta &3 complexidade do actual
ambiente estratégico. Ademais, todas estas missdes podem contribuir para a
luta contra o terrorismo (Conselho da Uniso Europeia, 2008: art.° 439,

A quarta alteragdo prevé a criagdo da Agéncia Europeia de Defesa. Apesar
de esta existir desde 2004, o seu estatuto e a sua missio nunca haviam sido
formalizados em sede de Tratado (versio consolidada TUE, 2008: art.° 459,

Por dltimo, a quinta alteragdo prevé a introducio da cooperagio estrutu-
rada permanente (CEP). As CEP consideradas por muitos especialistas como
a novidade capital, mas também como um dos maiores desafios criados pelo
Tratado de Lisboa, permitem aos estados-membros, com vontade politica e
0s meios necessdrios, o aprofundamento da partilha de soberania em ques-
toes de capacidades militares. A cooperago estruturada permanente é adop-
tada pelo Conselho que delibera por maioria qualificada, apés consulta ao
Alto Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
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Seguranga, devendo-se realgar que esta é a tinica situa¢do em que a maioria
qualificada ¢é aplicada em matérias militares. A defesa, por ser uma temdtica
quente e que mais dificilmente se presta 3 integragdo europeia, implica que
a discussio em torno das CEP seja actual e oportuna e como tal, motivo de
andlise e de reflexdao na préxima secc¢ao.

c. A origem da CEP

A ideia das cooperacdes estruturadas permanentes nao aparece pela
primeira vez com o Tratado de Lisboa. As CEP em matéria de defesa sdo
introduzidas, conceptualmente, no Tratado Constitucional. Porém, elas ji
existiam em muitos outros dominios da UE. Todavia, no dominio da defesa,
as CEP estavam expressamente proibidas pelo Tratado da UE vigente até 30
de Novembro de 2009.

A recuperacdo no Tratado de Lisboa das CEP em dominios com implicagdes
militares reflecte uma evolugio que se verifica na Europa nos dltimos anos.
Na verdade, os Battlegroups e a Agéncia Europeia de Defesa representam em
si mesmo expressoes de cooperagdes estruturadas entre os estados-membros
com o objectivo de reforgar as capacidades europeias de defesa. Ademais, as
Euroforgas — EUROFOR e EUROMARFOR - e a EUROGENDFOR, representam
igualmente cooperagdes aprofundadas entre os estados-membros que nelas
participam. Face ao que antecede, torna-se claro que a CEP no dominio
da defesa comecou, efectivamente, a ser implementada clandestinamente,
colocando-se a questdo: para qué um instrumento formal como a CEP se, na
prética, ela ja vai existindo?... (Tomé, 2007: 214).

Na verdade, as CEP no dominio da defesa nao podem ser desassociadas da
chamada crise iraquiana quando, pela Declaragao do Luxemburgo, a Bélgica,
o Luxemburgo, a Alemanha e a Fran¢a propuseram um conjunto de medidas
e iniciativas que tinham como objectivo o reforgo das capacidades europeias
de defesa e, por conseguinte, um aprofundamento da autonomia da Unido em
relacdo a Alianga Atlantica.

De acordo com Lufs Tomé “Apesar de terem sido alvo de duras criticas
na altura, a maior parte destas propostas acabaria por comegar a ser
implementada no dmbito da PESD, fornecendo a base para as CEP no
dominio da defesa inscritas, entretanto, no Tratado Constitucional. Ou seja,
a possibilidade de existéncia de CEP nesta matéria resulta de uma op¢do
politica da Unido que, no seu conjunto, optou por integrar no seu quadro
normativo fundamental a vontade expressa de alguns estados-membros
aprofundarem a cooperagdo na defesa, pois seria preferivel que tal fosse
enquadrado na PESD do que fora dela.” (Tomé, 2007: 214 e 215).
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(1) A CEP no Tratado de Lisboa

O funcionamento institucional das CEP na 4rea da defesa foi enquadrado
pelo art.° 46 da versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia, tendo os
objectivos e os critérios dos estados-membros participantes de uma CEP sido
estabelecidos no respectivo Protocolo anexo ao Tratado.

O predmbulo do protocolo reconhece que “o reforco da politica de
Seguranca e defesa exigird esforcos dos estados-membros no dominio
das capacidades”, tornando igualmente claro que “a passagem para uma
nova fase no desenvolvimento da politica europeia de segurancga e defesa
implicard esforcos resolutos por parte dos estados-membros que a tal
estejam dispostos”.

Neste contexto, o artigo 1° do Protocolo estabelece dois objectivos: um
mais geral — “proceder de forma mais intensiva ao desenvolyimento das
capacidades europeias de defesa” — e outro especifico — “fornecer, o mais
tardar em 2010, [...] unidades de combate [...] como um agrupamento
tdctico, com os respectivos elementos de apoio”.

O artigo 2°, por sua vez, traduz como se podem materializar os objectivos
supracitados, ao estabelecer os critérios que os estados-membros, enquanto
participantes das CEP, se devem comprometer em alcancar:

* Acordar objectivos “relativos ao nivel das despesas de investimento em
matéria de equipamentos de defesa”;

* “...aproximar [...] os seus instrumentos de defesa, harmonizando,
nomeadamente, a identificagcdo das necessidades militares, colocando
em comum [...] especializando os seus meios e capacidades de defesa e
incentivando a cooperagdo nos dominios da formagado e da logistica”;

o “...reforcar a disponibilidade, a interoperabilidade, a flexibilidade e a
colaboragdo das suas forgas no terreno, identificando, designadamente,
objectivos comuns em matéria de projeccdo de forgas”,

* Garantir “as medidas necessdrias para colmatar [...] as lacunas
constatadas no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento de Capa-
cidades”;

® “Participar, se for caso disso, no desenvolvimento de programas comuns
ou europeus de grandes equipamentos, no dmbito da Agéncia Europeia
de Defesa”.

Por dltimo, o art.® 3 do Protocolo revela o contributo da Agéncia Europeia

“«®

de Defesa na “..avaliagdo regular dos contributos dos estados-membros
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participantes em matéria de capacidades” avalia¢do essa que “pode servir de
base as recomendagcdes e as decisées do Conselho adoptadas nos termos do
artigo 46° do Tratado da Unido Europeia.”

Tendo em conta a natureza do contetido do Protocolo e na auséncia de
outros indicadores clarificadores torna-se clara a necessidade de ainda se
tomarem decisGes importantes, nomeadamente na operacionaliza¢do dos
compromissos assumidos no artigo 2 e na sua tradugdo para os critérios
concretos exigidos para uma participagao.

Apesar desta indefini¢io, ndo existem ddvidas de que as Cooperagdes
Estruturadas Permanentes devem ser inclusivas, ou seja, devem permitir a
participacio do maior niimero possivel de estados-membros. Este consenso
emergiu do debate politico apés as propostas iniciais apresentadas na
Convengio Europeia de 2002 para a Furo-zona da defesa e que eram bem
mais exclusivas tendo, porém, provocado receios sobre uma divisdo profunda
entre os diferentes estados-membros. Com efeito, o veto da entrada de
determinados estados-membros, através do estabelecimento de critérios
desequilibrados, ignoraria, 3 partida, o potencial desses mesmos estados-
membros e os respectivos apoios no dmbito das operagdes da PESD, como
também contribuiria para a formacio do grupo dos grandes estados-membros
e dos pequenos estados-membros, posi¢do esta completamente contraria ao
espirito do projecto europeu® (Biscop, 2008: 5 e 6).

Esta divisio n3o é apenas uma mera hipétese, como tem sido provado
pela intencdo de fazer andar para a frente a iniciativa Big-6 em torno da
Franca, Alemanha, Reino Unido, Espanha, Itdlia e Polénia. Esta iniciativa
prevé que os seis estados adoptem regras comuns que reforcem a cooperagao
na defesa, nomeadamente, o investimento minimo de 2% do PIB na defesa, o
estabelecimento de um mercado comum de aquisi¢do de equipamento de defesa
e a disponibilizagio de 10.000 militares para uma For¢a de Reacg¢do Répida,
por cada um dos estados participantes. Este grupo de elite comprometer-se-ia
a conduzir projectos comuns de seguranca na érea do anti-terrorismo, bem
como programas comuns de infra-estruturas de defesa, designadamente na
defesa antimissil ou na tecnologia espacial e intelligence®.

Todavia, o racional que defende a inclusividade comporta alguns ris—

N

cos. Por exemplo, ndo pode estabelecer & partida um nivel de ambigédo

8 Disponivel em http://www.egmontinstitute.be/paperegm/ep20.pdf. [Consultado em 3 de
Janeiro de 2010].
6! Disponivel em http://euobserver.com/9/25667. [Consultado em 3 de Janeiro de 2010].
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baixo, dado correr-se o risco de contribuir para nao se chegar a qualquer
comprometimento sélido. Com efeito, se um estado-membro participar
virtualmente e ndo desenvolver o nimero de forgas projectéveis, as CEP sao
esvaziadas de sentido politico. Neste seguimento, o desafio que se coloca é
precisamente o de reconciliar a inclusividade com o comprometimento, ou
seja, acordar os critérios que permitem a participa¢do dos estados-membros,
mas que impliquem, igualmente, um comprometimento substancial na
disponibilizacdo de capacidades (Biscop, 2008: 6).

(2) Critérios e contributos no ambito das CEP

No que concerne aos critérios de participacdo para potenciar as capacidades
projectdveis, salientam-se as seguintes®:

e Percentagem do Produto Interno Bruto atribuido a defesa (note-se que
o limite de 2% permite apenas as CEP entre a Franca, o Reino Unido, a
Grécia, a Bulgaria e a Roménia);

e Equilibrio adequado do orcamento da defesa entre os custos com o
pessoal, operacdes e investimento (50% /25% /25%, nao tem sido facil
os estados alcancarem este nivel de reparticdo de custos);

e Percentagem de forcas com capacidade para serem projectaveis;
e Participacdo numa Forg¢a de Reac¢do Répida;
e Participacdo em operacdes no dmbito da PESD;

e Participacgdo e investimento na Agéncia Europeia de Defesa e em projectos
comuns de defesa;

e Participagdo com quartéis-generais para planeamento e condugdo de
operacdes.

Os critérios de admissdo devem ser quantificados e verificaveis de modo a
produzirem efeitos efectivos. Como tal devem ser orientados por objectivos
qualitativos, devem ser aplicados as capacidades especificas de cada um dos
estados-membros empenhado na CEP e por dltimo, devem ser orientados
para apresentarem resultados num determinado prazo.

Deste modo, considerando o quadro de operagdes no ambito da PESD e
o desenvolvimento de capacidades previsto no Long-Term Vision da Agéncia

82 Disponivel em http://www.egmontinstitute.be/paperegm/ep20.pdf. [Consultado em 3 de
Janeiro de 2010].
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Europeia de Defesa, os estados-membros podem participar consoante as
seguintes opgdes®:

* No apoio a resolu¢io das vulnerabilidades indicadas no Progress Cata-
logue;

e De forma mais abrangente, no incremento das capacidades de projecgao
das unidades militares existentes, combinando uma variedade de capa-
cidades;

e Aproximacio prospectiva iniciando o planeamento para as capacidades
futuras. Neste contexto, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades
elaborado pela Agéncia Europeia de Defesa pode enformar esta visdo.

As cooperacgdes estruturadas permanentes estdo longe de ser a solugdo
milagrosa para os problemas das capacidades militares europeias. Todavia,
nio deixam de ser um meio que visa o desenvolvimento de capacidades
projectéveis, e por conseguinte, um contributo valioso ao servigo da paz e da
seguranca global.

6. Conclusoes

No inicio deste estudo foi proposto responder a seguinte questdo central:
“Como tem evoluido, desde Maastricht a Lisboa, a seguranca e a defesada UE e
quais os elementos que caracterizam e condicionam esse desenvolvimento?”.
Para responder a questdo central e as respectivas questdes derivadas foram
levantadas trés hipdteses que se procurou verificar e validar ao longo do
trabalho.

A descricio e a andlise feitas no pardgrafo dois permitem confirmar o
contetido da primeira hipétese. A queda do muro de Berlim em 1989 e as
subsequentes alteracdes da ordem internacional e da estrutura regional,
nomeadamente a retirada macica dos norte-americanos do espaco europeu,
materializada numa queda de 70% dos efectivos ao longo da década de
noventa, o aparente descomprometimento norte-americano face a NATO, a
reunificacdo da Alemanha, que voltava a acenar com os fantasmas do 4° Reich
e, por tltimo, o recrudescimento dos nacionalismos cristalizados, conduziram
a Unido Europeia, através do Tratado de Maastricht e da emergéncia da PESC,
3 definicdo dos seus objectivos para a ac¢do externa e, pela primeira vez, a
uma aproximacio as matérias da defesa. Quanto a defesa comum, ter sido

83 Disponivel em http://www.egmontinstitute.be/paperegm/ep20.pdf. [Consultado em 3 de
Janeiro de 2010].
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colocado no mesmo plano da PESC, constitui a principal inovagdo do Tratado
da Unido Europeia, dado ter rompido com um tabu de hd mais de quatro
décadas que impedia a discussdao dessa tematica.

A partir de 1992, perante a criagdo institucional da defesa e com o
aprofundamento da politica de acgdo externa, a Unido Europeia podia
finalmente ambicionar tornar-se num actor global, 3 semelhanca do sonho
de outrora de Charles de Gaulle. Na teoria, dispunha dos instrumentos de
poder necessirios para tal, porém, na prética, a experiéncia demonstrou
o contrario, como se verificou nos Balcds, mais concretamente no caso
do Kosovo. Com efeito, alcancar consenso sobre questdes fundamentais,
tradicionalmente associadas a prerrogativas de um estado soberano, como a
sua ac¢do externa e a sua defesa, revelou-se extremamente dificil. Acrescem
a este facto as vulnerabilidades dos meios militares europeus, que se
mostraram manifestamente insuficientes para responderem as novas missdes
operacionais, descredibilizando desta forma a ac¢do externa da UE.

Tais circunstincias estiveram na origem do lancamento do vector militar
europeu apds a Cimeira Franco-Britanica de 1998. Desde entdo, os progressos
nesta drea foram assinaldveis, nio apenas com a edificacdo das respectivas
capacidades militares, mas também com a organizacdo de uma estrutura que
possibilitasse o processo de tomada de decisdo ao nivel politico-estratégico,
culminando nas actividades operacionais militares e civis, integradas
ou de forma auténoma, revelando de forma clara uma preocupagdo pelo
desenvolvimento dos paradigmas da estratégia, mormente o genético, o
estrutural e o operacional.

Paralelamente, foi lancada em Dezembro de 2003 a EES com o objectivo de
sincronizar o ambiente estratégico com os objectivos e com as modalidades
de acgdo e, em tltima andlise, tornar a ac¢do da UE o mais coerente possivel,
de modo a evitar uma crise semelhante a2 que opds os estados europeus
apoiantes da invasdo norte-americana do [raque e os estados europeus criticos
dessa intervencdo. No que concerne as modalidades de ac¢do preconizadas na
EES “como fazer” realca-se a adop¢do das manobras estratégicas assentes na
aplicacdo multidisciplinar dos diferentes instrumentos de poder (coacgdo e
ndo coac¢do), tendo presente que a solugdo militar nem sempre é a melhor
solucdo face ao actual ambiente estratégico, e no multilateralismo efectivo,
como a manobra adequada para a resolucdo de problemas que requerem
plataformas de entendimento comum entre actores com o0s mesmos
problemas, em detrimento da visdo realista sobre a seguranca internacional,
confirmando assim a segunda hip6tese, plasmada nas andlises e reflexdes do
pardgrafo trés.
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Por dltimo, a andlise parcial e integrada dos diferentes pardgrafos trés,
quatro e cinco permite confirmar o conteido da terceira e tltima hipétese.
Com efeito, ndo obstante as evolugdes verificadas no @mbito institucional e
ao nivel da seguranca e defesa europeia desde a entrada em vigor do Tratado
de Maastricht, subsistem questdes que continuam em aberto ou que indiciam
contradi¢des e cuja resolugdo é imprescindivel para que a Unido se possa
tornar no ambicionado actor global.

A mudanca pode comegar pela implementagdo efectiva do Tratado de
Lishoa, nomeadamente através de um aumento substancial e efectivo da
coeréncia da Unido que se consubstancie na diluicdo da estrutura dos trés
pilares da arquitectura pds-modernista de um templo. O exemplo claro
desta mudanca é o facto do Alto Representante da Unido para os Negécios
Estrangeiros e para a Politica de Seguranca acumular com o cargo de um dos
Vice-Presidentes da Comissao.

Todavia, sé existe coeréncia se existirem partes diferenciadas que possam
ser integradas como um todo. Deste modo, é necessdrio providenciar o
desenvolvimento das capacidades militares, tornando-as mais robustas,
mormente daquelas de que a Unido carece, devendo para tal realizar-se uma
adequada gestdo das prioridades de defesa de cada um dos estados-membros,
tendo igualmente em vista uma melhor edificagdo de capacidades combinadas
entre eles. Neste contexto, ndo se pode deixar de referir a limitada capacidade
de projecgio de forga, que se espera venha a ser mitigada com as Cooperagdes
Estruturadas Permanentes.

Torna-se igualmente primacial a clarificacio da EES, designadamente
no que diz respeito a explicitacio do nivel de ambi¢do da UE como actor
securitdrio no dmbito da resolucéo de crises e conflitos e da identificagdo dos
focos de antagonismos ou daqueles que podem vir a constituir-se como tal
no futuro, de modo a que nio existam ddvidas sobre “o qué” que tem que ser
concretizado.

Por dltimo, a capitalizagio das relacdes em eixo UE-ONU e UE-NATO.
Relativamente 2 dltima relagio, apesar de ndo estar suspensa, fazendo-se sentir
no terreno através de uma orientagdo pragmatica, ainda ndo se encontrou
uma forma efectiva de expressar a realidade da politica comum de seguranga
e defesa na Alianca. Esta situagdo terd a tendéncia a manter-se como a grande
questdo politica dos préximos anos, aguardando-se os resultados concretos
da implementacéo do Tratado de Lisboa e o langamento do préximo Conceito
Estratégico da Alianca, previsto para 2010, para se perceber se a tendéncia
entre estes dois actores serd de cooperagdo ou de competi¢cdo. No que se
refere 3 UE-ONU, nio é claro para onde caminha a actual politica comum de

125



BoLerim IESM

seguranca e defesa no esforco desenvolvido no dmbito do multilateralismo
efectivo, uma vez que os estados-membros da Unido Europeia representam
apenas 6.3% dos militares, policias e observadores ao servico das Nacgdes
Unidas, média bastante abaixo dos contributos da prépria NATO.

Com respeito a questdo central e chegado ao final deste artigo, afigura-
se razoavel perceber qual das correntes de pensamento enunciadas na
Introducio é mais adequada para explicar a realidade europeia. Longe de se
assumir como Vénus ou como Marte do sistema internacional, é evidente
que os desenvolvimentos na drea da seguranca e defesa da UE sdo notérios e
contemplam um mecanismo holistico inovador de integra¢ido dos diferentes
instrumentos de poder que mais nenhuma Organizacao Internacional tem ao
seu dispor.
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Resumo

A chamada Arquitectura de Paz e Seguranca Africana (APSA)
é entendida como o conjunto dos elementos e mecanismos desen-
volvidos, ou em desenvolvimento, pela Unido Africana e algu-
mas organizacdes regionais, para lidar com os assuntos de paz e
seguranca no continente. Esta nova arquitectura de seguranca,
em que se procuram solucdes africanas para os problemas
africanos, assenta fundamentalmente em dois pilares: a Politica
Comum Africana de Seguranca e Defesa (PCASD) e o Conselho
de Paz e Seguranga (CPS) da Unido Africana. Para cumprir as
suas tarefas, foram colocados a disposicdo deste ultimo (do CPS)
trés instrumentos — o Painel de Sdbios (PS), o Sistema Continen-
tal de Alerta Antecipado (SCAA) e a For¢a de Prevencdo (FAPrev)
— que, juntamente com um fundo especial (Fundo para a Paz)
de financiamento das missées e actividades relacionadas com a
paz e seguranca e o Memorando de Entendimento (MdE) sobre
cooperagdo na drea de paz e seguranca entre a UA e os meca-
nismos regionais de prevencdo, gestdo e resolugdo de conflitos,
constituem os principais elementos da APSA.

Abstract

The called African Peace and Security Architecture (APSA) is
understood as the set of developed, or in development, elements
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and mechanisms, by the African Union and some regional or-
ganizations, to deal with peace and security issues in the african
continent. This new security architecture, which seeks african
solutions to african problems, is mainly based on two pillars:
the Common African Defence and Security Policy and the Peace
and Security Council of the African Union. To perform its tasks,
three tools were placed at Peace and Security Council disposal:
the Panel of the Wise, the Continental Early Warning System
and the African Standby Force — which, along with a special fund
(Fund for Peace) to finance missions and activities related to
peace and security and with the Memorandum of Understanding
on Cooperation in the area of peace and security between the
African Union, the Regional Economic Communities and the
Coordinating Mechanisms of the Regional Standby Brigades
of Eastern Africa and Northern Africa, constitute the main
elements of APSA.
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1. Introducao

Numa sessdo especial da Unido Africana (UA) consagrada exclusivamente
aos conflitos internos, em Agosto de 2009, em Tripoli, foi transmitida a de-
terminacdo dos chefes de Estado e de governo africanos em definitivamente
por fim aos conflitos e A violéncia e atacar de forma «global e sistemdtica» as
suas causas. Os participantes comprometeram-se ainda a acelerar o processo
de implementacio da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana (APSA).

Efectivamente, um dos maiores obstdculos ao desenvolvimento africano é
a proliferacio de conflitos armados; e embora se assista a uma diminuicao do
nimero de conflitos em Africa, os que ainda lavram constituem importantes
desafios a paz e seguranca, com que os africanos tém de lidar. Neste &mbito, tém
procurado solugdes africanas para os seus problemas; a APSA foi desenvolvida
como uma estratégia continental, integrando mecanismos através dos quais se
pretende mitigar a conflitualidade, demonstrando que o conceito de seguranca
colectiva regional no continente se tem alterado e continua a evoluir.

Realmente, encontrar solu¢des africanas para os problemas de Africa é a
quintesséncia pretendida para a resolucdo da conflitualidade na regido. E se
no passado as Organizacdes Regionais e Sub-Regionais Africanas despendiam
a maior parte do seu tempo a lidar com sequelas dos conflitos, em vez de
evitar que situacdes de tensdo escalassem para um conflito generalizado,
actualmente constata-se um forte empenhamento na sua prevencao e reso-
lugdo. Diversas organizages regionais e sub-regionais africanas, tém tido um
papel bastante activo no desenvolvimento de instrumentos de prevengdo de
conflitos, realcando-se: a Unido Africana (UA), ao nivel continental, a Comu-
nidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC — Southern African
Development Community), no Sul, a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD — Intergovernmental Authorzty for Development),
a Leste, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS -
Economic Community of Central African States), ao centro, a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS — Economic Commu-
nity of West African States), a Oeste e a Unido Arabe do Magrebe (UMA - Un-
ion du Maghreb Arabe), a Norte.

2. Seguranca e ameagas em Africa

E geralmente aceite que a ordem internacional do século XXI dependerd
significativamente de evolugdes politicas, econémicas e sociais que entre-
tanto ocorram em Africa, tal a importancia atribuida ao continente. Efectiva-
mente, grande parte dos paises da Africa subsaariana, considerados os mais
pobres do mundo, apresenta agora niveis de crescimento entre 5% e 6% ao
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ano, em que a adaptacdo a economia global, o aumento das exportacgdes e
crescente atraccio de investimentos externos directos, ilustram a vitalidade
da sua economia. Por outro lado, os interesses estratégicos no continente,
no ambito do petréleo, matérias-primas agricolas e exploracdo de recursos
minerais, como por exemplo os dos chineses e americanos, catapultam Africa
para um lugar de realce na realpolitik mundial.

No dmbito da seguranca, com a retirada das super-poténcias de conflitos
locais e com o falhango dos esforgos de resolucio de conflitos e de manutencgao
de paz das NU, acelerou-se a tendéncia para a regionalizacdo dos conflitos
internos, sendo o vacuo criado preenchido, principalmente, por poténcias re-
gionais. Desaires como o genocidio no Ruanda, a guerra civil no Sudao, ou a
operacdo das NU na Somalia, liderada por americanos, contribuiram para um
alheamento crescente de grandes poténcias na resolucdo activa dos conflitos
africanos, preferindo confinar-se a um papel de caracter mais humanitario
(salvaguardando, contudo, os seus interesses através de presenca militar) e
encorajando solugdes africanas. Com a saida ou diminuig¢do do envolvimento
das grandes poténcias, assistiu-se a um aumento da utilizacdo de empresas
de seguranca (e militares) privadas e mercendrios — cujos servicos prestados
variam desde ac¢oes de combate militar, guarda de recursos valiosos, como
diamantes ou petréleo, apoio logistico, assessoria, etc.

Na temadtica em questdo, reveste-se de particular interesse a definiciao
de seguranca adoptada pela UA, bem como as ameagas consideradas, ambas
adoptadas na “Declaracdo solene sobre uma politica africana de defesa e
segurancga”, de Fevereiro de 2004. Quanto ao conceito de seguranca € inter-
essante verificar que incorpora duas vertentes, “quer a nocao tradicional,
estato-céntrica, de sobrevivéncia do Estado e da sua proteccdo, por meios
militares, contra agressbes externas, bem como a no¢ao nio-militar enqua-
drada pelo novo contexto internacional e pela elevada incidéncia de conflitos
intra-estatais (...), que necessitam de uma nova énfase na seguran¢a humana,
baseada ndo apenas em valores politicos mas também em imperativos sociais
e econémicos” (UA, 2004). As principais ameacas ai consideradas dividem-se
em internas e externas em relacdo ao continente africano:

® Ameacas comuns internas:
— Conflitos e tensdes inter-estaduais;
— Conlflitos e lensées intra-estaduais;
— Situagées pds conflito instdveis;
— Situagdes humanitdrias graves;
— Qutras (refugiados e deslocados; minas e outros engenhos explosivos;
trafico de armas ligeiras, pandemias, degradacao do meio ambiente;
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criminalidade violenta e outra incluindo a organizada e transfrontei-
rica; trafico humano; trafico de drogas; branqueamento de capitais).

e Ameacgas comuns externas:

— Agressdo externa, incluindo a invasao de um pais Africano;

— Conflitos e crises com efeitos adversos sobre a seguranca regional
africana;

— Mercenarismo;

— Terrorismo internacional e actividades terroristas;

— Efeito negativo da globalizacdo e politicas, praticas e regimes inter-
nacionais injustos;

— Acumulagio, armazenamento, produgao e proliferacdo de ADM, par-
ticularmente armas nucleares, quimicas e biolégicas, misseis balis-
ticos nio convencionais e de longo alcance;

— Crimes transfronteiricos como o trafego humano e de droga (o que
pode constituir uma ameaca a nivel regional e nacional);

— Politicas unilaterais destinadas a isolar paises africanos;

— Despejo de residuos quimicos e nucleares em Africa.

Le., sio ameacas que se encontram em perfeita consonancia com o conceito
dual de seguranca atrés descrito (que incorpora elementos da seguranca tradi-
cional, do Estado, e da seguranca Humana) e que traduz uma nova postura dos
dirigentes politicos africanos, em que o dever de proteger e o direito para inter-
vir estio geneticamente consagrados no Acto constitutivo da Unido Africana.

2.1. Caracterizagdo genérica dos conflitos em Africa

No ambito da seguranca internacional, actualmente, Africa n3o é o cena-
rio principal da conflitualidade mundial, apesar de preocupantes e crescen-
tes factores que ja nio podem ser explicados apenas por razdes geopoliti-
cas (ideolégicas), como acontecia no tempo da Guerra Fria. No entanto, a
distribui¢io geogréfica dos conflitos e das intervengdes das NU e de outras
Organizacbes Internacionais, comprovam que Afrlca e particularmente a
subsaariana, partilha o enfoque da aten¢do mundial contribuindo para uma
“nova” redescoberta do continente negro por parte do Ocidente e do Oriente,
desta feita motivada em grande parte pelo acesso a recursos energéticos e
matérias-primas.

Caracterizar a conflitualidade em Africa é um exercicio de sistematizagao
complexo, pois cada conflito resulta, normalmente, da combinagao de con-
dicoes muito heterogéneas, onde se enredam factores de ordem econdmica,
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cultural, étnica, politica ou social, tais como, os interesses de grandes potén-
cias, os antagonismos domésticos sociais e politicos, o mal-estar e proble-
mas econdémicos, a corrupgio, afinidades étnicas, expectativas de ganhos
econémicos, irracionalidade ou outros. Interessa, no entanto, tentar a sis-
tematizacdo da sua caracterizacdo e das suas causas.

A dimensdo do continente africano, a sua imensa variedade histérica e
geografica e a sua diversidade étnica e sociocultural tornam extremamente
dificil a reflexdo sobre a conflitualidade nesta zona do globo; na verdade, a
imensiddo de conflitos ai ocorridos reflecte estas diferentes naturezas e cara-
cteristicas, impossibilitando analises simplistas e de cariz genérico. Ainda
assim, factores como a heranga colonial, o subdesenvolvimento crénico e
consequente marginalizagdo internacional, a fragilidade dos Estados e re-
spectivas institui¢Ges e os flutuantes equilibrios regionais e internacionais,
podem ser encontrados na esmagadora maioria dos cendrios de guerra (Sa-
faneta, 2004).

Durante anos, Africa conheceu algumas das guerras mais mortiferas e lon-
gas do século passado. As “velhas” guerras de libertacao transformaram-se
em guerras civis intermindveis que, em muitos casos, ainda hoje determinam
a vivéncia de muitas destas sociedades. Durante muito tempo, Africa e guerra
foram, de facto, quase sinénimos. S6 o fim da Guerra Fria trouxe uma rela-
tiva acalmia para muitos destes paises.

O fim da confrontacdo Leste-Oeste parecia ter aberto as portas a uma nova
era para este continente. Assistiu-se entdo ao inicio de uma “nova” Africa,
“outra” Africa, um continente em vias de resolugdo dos seus conflitos mais
marcantes e sanguindrios (como eram os casos de Angola ou Mocambique)
um continente que encerrava capitulos negros da sua histéria (como no caso
do apartheid sul-africano), um continente que via desaparecer alguns dos
seus lideres mais déspotas. Enfim, de facto viviam-se anos de “afro-optimis-
mo” por oposi¢ao a chamada “década negra”. Foi o inicio da “Renascenca”
africana, com novas democracias e novos lideres (Safaneta, 2004).

O genocidio no Ruanda, em 1994, marca, simbolicamente, o fim desta época
e o retorno da barbdrie. A partir dai, as “novas” guerras africanas parecem
ter adquirido outros formatos, ultrapassando perigosamente as fronteiras dos
Estados. O drama da regido dos Grandes Lagos evidencia tragicamente esta
nova realidade feita de milhares de mortos, deslocados e refugiados. Somalia,
Ruanda, Republica Democritica do Congo (ex-Zaire), Republica do Congo,
Etiépia e Eritreia, Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Libéria e Serra Leoa fazem
parte de uma longa lista de paises onde a instabilidade politica e social ev-
oluiu rapidamente, trazendo de novo a guerra.

S6 em 2002 se reiniciaram alguns processos de paz; apesar disso, inter-
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nacionalmente, a cautela continuou a ser a palavra de ordem, pois afinal ndo
seria a primeira vez que se regressava a guerra. O complexo continente afri-
cano entrava assim numa espécie de paz fragil cuja evolugdo se processava
muito lentamente e se fazia com intimeros recuos. Ainda assim, as conver-
sacdes de paz no Sudio ou na Somadlia aparentavam ser bons prentncios de
pacificagio. O agravamento da situagao na Libéria, Chade e Costa do Marfim,
ja em 2003, voltou a relangar a dtvida quanto a pacificacio (Safaneta, 2004).

Actualmente, é dificil encontrar um denominador comum para o0s confli-
tos existentes. Em 2008 existiam cinco conflitos activos em Africa, além de
outros latentes, estando geralmente localizados na parte Oriental do Con-
tinente: Somalia, Suddo (no Darfur e no Sul), Chade, Costa do Marfim e
finalmente na RDC na zona do Lago Kivu. Alguns dos conflitos generi-
camente designados de «étnicos» sao esporadicos e duram alguns dias ou
semanas, como tem acontecido na Nigéria. Outros, como na regiao da Africa
Oriental (planalto dos Grandes Lagos), no Suddo, na Somalia, na Republica
Democrética do Congo (RDC), mas também na Africa Ocidental (Libéria,
Serra Leoa, Costa do Marfim), sdo bem mais graves e persistentes podendo
durar véirios anos e sendo responsaveis por milhares de vitimas (Olic, 2004).

Na maior parte dos casos, os conflitos sdo intraestatais, entre populacgdes
mais ou menos préximas, muitas vezes misturadas, como foi o caso de Tutsis
e Hutus no Ruanda e no Burundi. Todavia, tem sucedido que esses confli-
tos acabem envolvendo paises vizinhos, como aconteceu na RDC (ex-Zaire)
onde forcas armadas do Ruanda, Uganda, Zimbabué e Angola ndo sé tomaram
partido das fac¢des congolesas em luta, como acabaram por se enfrentar em
pleno territério congolés. Por outro lado, a ac¢do de grupos fundamentalistas
islamicos, é um fenémeno que cada vez mais tem maior relevincia geopoliti-
ca, constituindo um sério factor de preocupacao. (Olic, 2004).

Os recentes conflitos africanos facilitaram o surgimento ou realgaram a
accio de novos e antigos personagens. Se durante a Guerra Fria as Unicas
figuras de relevo dos conflitos eram militares ou homens publicos, posteri-
ormente juntaram-se-lhes novos protagonistas. Trés personagens emblem-
aticos nos conflitos actuais tém merecido destaque: o senhor da guerra, a
crianga-soldado’ e o refugiado.

| Crianga-soldado ¢é qualquer pessoa que tenha menos de 18 anos, membro de um grupo ar-
mado com ligagdes ao governo, ou de um grupo armado politico, independentemente se existem
conflitos armados na zona. As criangas-soldado exercem vérias actividades como: participagdes em
combates, armar as minas e os explosivos, fazer reconhecimentos das 4reas, como espides e por
vezes sdo o proprio engodo, como mensageiros ou guardas, participar em treinos, exercer fungoes
de logistica, fazer trabalho doméstico e cozinhar; servir de escravos sexuais (Amnistia Internac-
ional, 2009).
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O senhor da guerra normalmente nio pertence ao grupo que estd no po-
der, mas é muito poderoso, pois combina muitas vezes a figura do combatente
com a do traficante sem escrdpulos. Como combatente lidera grupos arma-
dos e como as vitérias militares sio fonte de prestigio é do seu interesse pro-
longar o conflito pelo maior tempo possivel (Amin, 2007). Como traficante, o
senhor da guerra é participante activo dos circuitos ilegais de comércio, fa-
cilitando o trafico de drogas, armas e outros produtos como pedras preciosas.

Outra personagem dos conflitos actuais em Africa, a crianga-soldado, esta
relacionada com a delinquéncia juvenil e o seu aproveitamento por parte de
determinados grupos militares e politicos. Das 300.000 criangas-soldado que
existem em todo o mundo, Africa é o continente com maior ntimero (cercade
200.000). Estas sao usadas em conflitos no Burundi, Costa do Marfim, RDC,
Ruanda, Somidlia, Sudao e Uganda, sendo normalmente alistadas a forca.

Por dltimo, o refugiado; ndo tem sexo ou idade, pode ser um homem, uma
mulher, uma crian¢a ou um idoso que foram obrigados a deixar o local onde
viviam para escapar da guerra e do seu cortejo de horrores. De acordo com
informagdo disponivel no sitio do UNHCR, o seu niimero aumentou consid-
eravelmente nas tltimas duas décadas. Uma parcela significativa é composta
por refugiados internos, isto é, pessoas que sairam ou foram expulsas do seu
local de origem, mas nio atravessaram fronteiras internacionais.

Enfim, em jeito de sintese, independentemente das causas que lhe dio
origem, os conflitos no continente africano tém essencialmente uma matriz
intraestatal, embora com maior incidéncia nas zonas de fronteira e estando
quase sempre associados a “Estados frageis” (Dempsey, 2006), alids, na senda
da escola de Samuel Huntington, que enfatiza as fraquezas societarias e es-
truturais de muitas sociedades africanas.

3. A Arquitectura de Paz e Seguranca Africana (APSA)

Genericamente, a chamada Arquitectura de Paz e Seguranca Africana
(APSA) é entendida, como ja referido anteriormente, como o conjunto dos
elementos e mecanismos desenvolvidos, ou em desenvolvimento, pela Unido
Africana e algumas organizagoes regionais, para lidar com os assuntos de paz
e seguranca no continente.
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Figura 1 — Arquitectura de Paz e Seguranca Africana
(Fonte: Autor)
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A arquitectura de seguranca em Africa evoluiu bastante nos ultimos
quarenta anos, sendo a criagao da Unido Africana (UA), em 2002, o passo
mais significativo para a almejada consecu¢do de um sistema de segurancga
colectiva continental, possibilitando que os Estados africanos se unissem na
procura e desenvolvimento de solugdes colectivas mitigadoras dos conflitos
em Africa. Realmente, é possivel constatar que a Unido Africana (UA) se afas-
tou da abordagem da sua antecessora — a Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) — de respeito absoluto pela soberania nacional, e adoptou uma em que
o dever de proteger e o direito para intervir estao consagrados no seu acto
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constitutivo, a Carta da Uniao Africana?, a base sobre a qual foi erigida a nova
arquitectura de seguranca.

Esta nova arquitectura de seguranca, em que se procuram solucdes
africanas para os problemas africanos, assenta fundamentalmente em dois
pilares: a Politica Comum Africana de Seguranca e Defesa (PCASD) e o Con-
selho de Paz e Seguranca (CPS).

Apesar de a alinea d) do art.® 4.° da Carta da UA logo estabelecer, enquanto
principio, o desenvolvimento de uma politica de defesa e seguranca comum
africana, sé mais tarde, em 28 de Fevereiro de 2004, é que os resultados
dos complexos esforcos de cooperacao neste dominio foram traduzidos numa
declaragdo politica importante, a Declaragdo Solene sobre Politica Comum
Africana de Seguranca e Defesa®. Ai, norteando a politica e arquitectura de
seguranca para Africa, é adoptado um conceito de seguranca alargado e a
segurancga de cada Estado é directamente relacionado com a seguranga dos
outros Estados africanos e com o continente africano como um todo (cfr.
Seccdo I — Definigdes e Ambito). Essa interdependéncia estd também pa-
tente nos principios e valores do documento (cfr. Sec¢ao II), ao referir que
qualquer ameaca ou agressao (internas ou externas ao continente) contra
um pais Africano € entendida como uma ameaca ou agressio contra todos
os outros, e ainda nos proprios objectivos e metas a atingir (cfr. Secgao III)
onde, principalmente, se pretende reduzir as rivalidades e desconfiangas en-
tre paises africanos e aumentar a confianga, a credibilidade e o sentido de
responsabilidade, através da cooperacao militar, da troca de informagdes e
de actividades diversas de gestdo de crises (Kinzel, 2008); isto é, a Declara-
¢do Solene sobre Politica Comum Africana de Seguranga e Defesa estabelece
as bases politicas para a estruturagdo de um verdadeiro sistema de defesa
colectiva (e cooperativa) continental, partindo de um compromisso associa-
tivo entre Estados e tendo como meta a seguranga entre os membros da
comunidade africana.

Embora a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo seja o principal
orgao da PCASD, o CPS? deve ser considerado como o 6rgao mais importante

2 Prima facie no seu art.° 4.° - Principios. Af, apesar de se reafirmar a nio ingeréncia de qualquer
Estado Membro da Unido nos assuntos internos de outro (alinea g)), é salvaguardado o direito da
Uniao de intervir num Estado Membro em situagdes graves nomeadamente, crimes de guerra, gen-
ocidio e crimes contra a humanidade (alineas h) e i)), bem como o direito dos Estados Membros
pedirem a intervengao da Uniao, com vista 2 restauracio da paz e seguranga (j).

3Solemn Declaration on a Common African Defence and Security Policy, adoptada em Sirte,
Libia (UA, 2004).

4 Na primeira sessdo ordinaria da Conferéncia da UA, realizada em Durban, Africa do Sul, em
Julho de 2002, foi adoptado o Protocolo Relativo ao estabelecimento do Conselho de Paz e Segu-
ranga da UA, entrando em vigor em Dezembro de 2003.
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da UA no que respeita aos assuntos de seguranca, por diversas razdes: é o
6rgio deliberativo permanente para a prevencao, gestao e resolucdo de con-
flitos no continente, com estrutura e mecanismos que permitam responder
de uma forma atempada e eficiente as situagdes de conflito e crise; além
disso, superintende as organizagdes regionais e coopera estreitamente com
a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos®; externamente, éo
ponto de contacto (POC) central com as Nagdes Unidas e outras organiza-
¢bes internacionais (Kinzel, 2008). Possui poderes relativamente alargados,
com competéncia para autorizar e mandatar operagdes de manutencdo de
paz (no ambito do capitulo VIII da Carta das NU) e, se apropriado, recomen-
dar a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo a intervencao militar
num Estado-membro, em conformidade com a Carta da UA. Como o PSC é
um 6rgao politico de tomada de decisao, maioritariamente assessorado por
civis, 0 aconselhamento em assuntos militares é-lhe fornecido pelo Comité
de Estado-Maior (Military Staff Committee, MSC), este altimo sem qualquer
autoridade prépria no que respeita ao controlo das forgas armadas.

Actualmente, o CPS estd completamente operacional, e ja se reuniu quase
200 vezes, para abordar a maioria das situagdes de conflito e crise que o con-
tinente enfrenta. Adquiriu credibilidade incontestével, ilustrada, entre out-
ras coisas, pelas reunides anuais que actualmente realiza com o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. Forjou igualmente uma relagdo similar com o
Comité Politico e de Seguranca da Unido Europeia (UA, 2009b)

Para cumprir as suas tarefas, foram colocados a disposicao do CPS trés
instrumentos — o Painel de Sabios (PS), o Sistema Continental de Alerta An-
tecipado (SCAA) e a Forga de Prevengao (FAPrev) — que, juntamente com o
fundo especial (Fundo para a Paz) de financiamento das missoes e actividades
relacionadas com a paz e seguranga e 0 Memorando de Entendimento (MdE)
sobre cooperacdo na area de paz e seguranca entre a UA e os mecanismos
regionais de prevengdo, gestao e resolugdo de conflitos constituem os princi-
pais elementos da APSA.

3.1. O Painel de Sabios (Panel of the Wise)

O Painel de Sabios é constituido por cinco® personalidades africanas alta-
mente respeitadas, representativas das cinco regides do continente africano,

5 Orgao instituido pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (adoptada em Junho
de 1981, entrou em vigor em 1986) € responsavel por monitorizar a implementagao dessa Carta.

6 0s membros do painel sio escolhidos pelo presidente da Comissao da UA, por um periodo de
trés anos.
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que se tenham distinguido através de contribuicdes relevantes para Africa,
nas dreas da paz, seguranca e desenvolvimento.

Com a finalidade de apoiar os esfor¢os do CPS e do Presidente da Comisséao
da UA, principalmente no dominio da preven¢io de conflitos, compete-lhe
aconselhd-los sobre todas as questdes relativas a promog¢do e manutencao
da paz, seguranga e estabilidade em Africa, podendo inclusive actuar por sua
propria iniciativa. Na pratica, poderd servir de mediador entre faccdes em
conflito efectivo ou provavel, facilitar o estabelecimento de canais de comu-
nicagao, desenvolver e recomendar ideias e propostas que possam contribuir
para a promogdo da paz, conduzir a chamada shuttle diplomacy, tratar e
levantar questGes politicamente sensiveis, etc.

Nao tendo uma equipa de suporte prépria, tem que recorrer a Comissio da
UA para todo o apoio técnico, administrativo e logistico, retirando-lhe assim
alguma autonomia.

Operacional desde Dezembro de 2007, j& se reuniu vérias vezes desde en-
tado. No ambito do seu trabalho, o Painel iniciou reflexdes tematicas sobre
questGes pertinentes para a prevencao de conflitos, nomeadamente, conflitos
relacionados com elei¢des, violéncia e impunidade, justica e reconciliagdo
(UA, 2009b).

3.2, Sistema Continental de Alerta Antecipado (SCAA - Continental Early
— Warning System [CEWS])

A criacao do SCAA € uma exigéncia do Protocolo do CPS, que prova a im-
portincia atribuida & prevencao de conflitos ao alerta antecipado, por parte
dos Estados membros da UA. O Protocolo declara especificamente que, “a
fim de facilitar a antecipagdo e prevengdo de conflitos deve ser estabelecido
um Sistema Continental de Alerta Antecipado, a ser conhecido como Sis-
tema de Alerta Antecipado”. A informacao e as andlises reunidas e produzi-
das pelo SCAA sdo para ser utilizadas pelo presidente da Comissdo o apoiar
na execucao das suas responsabilidades e para “aconselhar o CPS sobre as
potenciais ameagas a paz e seguranca em Africa e recomendar a melhor
modalidade de acg¢do”. Os Estados-membros deverdo “comprometer-se em
facilitar a acgdo antecipada do CPS e/ou o presidente da Comissdo, com base
em informagdo de alerta antecipado”.

3.2.1. Da necessidade de prevencdo de conflitos i criacdo do SCAA

E geralmente aceite que apds a queda do muro de Berlim se assistiu a
um certo alheamento da Comunidade Internacional perante os conflitos vio-
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lentos que eclodiram em Africa (v.g., os casos da Somélia e do Ruanda, na
década de 90). Da constatagio desse alheamento surgiu, por parte de diversas
organizagdes governamentais e nio-governamentais africanas, a necessidade
da criagdo e reforco de mecanismos de prevengao, em particular o desen-
volvimento e implementagio de Sistemas de Alerta Antecipado (SAA), que
pudessem apoiar uma eventual ac¢ao, também atempada.

No ambito da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), ja em 1993, es-
tas preocupagdes tinham levado a adopgao da Declaragdo do Cairo, sobre a
criagio de um Mecanismo de Prevencdo, Gestao e Resolugdo de Conflitos. A
transformagdo da OUA em Unido Africana (UA), apds a aprovacao, dois anos
antes (em Julho de 2000), do Acto Constitutivo, colocou as questdes da pro-
mocao da paz, seguranga e estabilidade no fulcro da sua missao, sendo apro-
vado, em Julho de 2002, em Durban, Africa do Sul, o Protocolo Relativo ao
Conselho de Paz e Seguranga (CPS), que entrou em vigor em Dezembro de
20037,

Em Outubro de 2003, e antes da entrada em vigor do Protocolo do CPS,
a Comissdo organizou um semindrio reunindo os Mecanismos Regionais de
Prevencdo, Gestao e Resolugao de Conflitos8, organizac¢Ges internacionais,
sociedade civil e institui¢des académicas e de investigagao, para reflectir so-
bre o SCAA e propor modalidades para a sua concepgao e implementagao.
Nesse seminario, de entre muitas propostas, os participantes apelaram para
o desenvolvimento de um sistema padronizado, de facil utilizagao, com indi-
cadores mensuraveis e verificaveis; o refor¢o do know-how da UA, no ambito
de alerta antecipado, prevengao e gestdo de conflitos; e a estreita articulacao
entre a analise e as adequadas acgdes de resposta (UA, 2008b).

Com base nessas recomendagdes, entre 2003 e 2006, a Comissao apre-
sentou uma série de politicas e documentos de apoio que acabariam por
constituir a base do Roteiro para a Operacionaliza¢ao do SCAA (Roadmap
for Operacionalization of the CEWS), aprovado mais tarde. Ao longo deste
processo, surgiram uma série de questoes operacionais, nomeadamente, re-
lacionadas com a recolha e analise de dados, com o reporte e interaccao com
os decisores, e com a coordenagdo e colaboragao entre a UA, os Mecanismos
Regionais (MR) e outros parceiros; e, a0 mesmo tempo, foram feitos esforcos
no sentido de reforcar as capacidades da Sala de Situacado da UA e dos pro-

70 CPS s6 foi solenemente estabelecido em 25 de Maio de 2004, Tal como ja referido anterior-
mente, os instrumentos que foram postos a sua disposicao foram o Painel dos Sabios, um Sisterna
Continental de Alerta Antecipado (SCAA), uma Forga de Intervencao Africana e um fundo especial.

8 Criados pelas Comunidades Econémicas Regionais (com excepgao da UMA, no Norte); Dora-
vante apenas referidos como Mecanismos Regionais (MR).
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prios analistas, através da realizagdo de workshops, aquisi¢io de novos equi-
pamentos, etc.

Em Abril de 2006, a Comissdo organizou um segundo semindrio consul-
tivo sobre esta tematica. Foi destacada a importancia dos dados e informacio
produzidos por organizagdes da sociedade civil, universidades, instituicdes
dedicadas a investigacdo e meios de comunicagio, além da UA, incluindo
as suas missdes no terreno; foi sugerido o uso eficiente das tecnologias da
comunica¢ao disponiveis e o desenvolvimento de uma estrutura de analise
sistemdtica que enquadrasse o trabalho dos analistas e diversos interveni-
entes, concebido em torno de uma metodologia comum, com indicadores de
facil monitorizagdo. Além disso, uma série de recomendagdes foram centra-
das na questao da colaboragao e divisao das responsabilidades entre a UA e os
Mecanismos Regionais (UA, 2008b).

Em 21 de Junho de 2006, na 57° reuniao do CPS, foi analisado o estado de
implementacao da APSA, tendo sido solicitado & Comissdao que acelerasse a
operacionalizagao dos seus pilares, incluindo o SCAA.

Estando em processo de finalizagdo uma série de documentos enqua-
drantes, em especial o draft do Roadmap para a operacionalizagio do SCAA,
a Comissao convocou uma reuniao de peritos governamentais em matéria de
alerta antecipado e de prevencdo de conflitos prevencao, que decorreu em
Kempton Park, Africa do Sul, de 17 a 19 de Dezembro de 2006. Essa reuniio
teve trés grandes objectivos: fazer um balango dos progressos alcancados e
dos desafios encontrados na concep¢ao e implementagio do SCAA; analisar
experiéncias internacionais de alerta antecipado e sua importincia para a
operacionalizagdo do SCAA; e, finalmente, chegar a acordo sobre os princi-
pais passos que devem ser tomadas para a plena operacionalizagio do SCAA
(UA, 2008b).

Nessa reuniao, o Roadmap foi apresentado e discutido com representantes
dos Estados. Além disso, foram discutidos dois documentos adicionais du-
rante a reunido: a Proposta do Médulo de Indicadores e Participacdo da So-
ciedade Civil na Prevengdo de Conflitos em Africa - Uma Agenda para Acgdo.

O primeiro documento proporcionava recomendagdes para o desenvolvi-
mento de um médulo de indicadores, tal como previsto no Protocolo do
CPS. Estes seriam baseados num quadro de indicadores genéricos derivados
de documentos sobre a governagdo, direitos humanos, seguranca e confli-
tos adoptadas no contexto da OUA e da UA. O documento detalhava as trés
fungdes basicas de alerta antecipado a ser conduzidas pela Comissio, através
da Divisdo de Gestao de Conflitos (DGC): recolha de informagdes, anélise de
informagdes andlise e produgao de resultados.

O segundo documento fornecia uma visiao geral sobre o papel dos centros
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de investigacdo, instituicdes académicas e organizagdes nao-governamen-
tais (ONG) no aviso antecipado, baseada em experiéncias em curso, dentro e
fora de Africa, e propunha uma série de recomendagdes sobre o papel dessas
instituicdes na operacionalizagao do SCAA, incluindo na recolha e anlise de da-
dos. Propunha ainda um quadro de referéncia para a coordenagao e colaboragao
entre essas instituicdes e a UA, com base nas disposi¢des do Protocolo de CPS.

Na reuniio de Kempton Park, foi adoptado um Quadro de Referéncia
(Framework) onde a Comissao e os MR foram mandatados para tomar todas
as medidas necessarias para implementar as recomendagdes que surgiram,
dentro de um prazo de trés anos, para garantir que o SCAA ficasse total-
mente operacional em 2009. Os resultados dessa reunido foram comunicados
a0s Estados-membros através de um relatério do presidente da Comissao. O
Conselho Executivo da UA, na sua 10* Sessdo Ordinaria, realizada em Addis
Abeba, em Janeiro de 2007, aprovou o Quadro de Referéncia para a Opera-
cionalizacdo da SCAA (Framework for the Operationalization of the Conti-
nental Early Warning System), concordou com o prazo dos trés anos para a
sua implementacao, e incitou a Comissao a tomar todas as medidas necessa-
rias para a execugao atempada e completa do Quadro de Referéncia, incluindo
a mobilizagdo dos recursos financeiros e técnicos necessarios, o célere recru-
tamento dos recursos humanos e outras medidas pertinentes (UA, 2008b).

3.2.2. Caracteristicas e componentes do SCAA

Em termos organizacionais genéricos, o0 SCAA € composto por um centro
de observagdo e acompanhamento (a chamada Sala de Situagdo) localizado
na Divisio de Gestio de Conflitos (DGC), e por unidades de observagao e
acompanhamento dos Mecanismos Regionais (em cada regiao), ligados di-
rectamente a Sala de Situagao.

A finalidade do SCAA é o aconselhamento atempado, as diversas insti-
tuigdes chave da UA, incluindo o presidente da Comissao, o CPS e o Painel
de Sabios, sobre conflitos e ameagas a paz e seguranga em Africa (nome-
adamente, situagdes potenciais, actuais e p6s-conflito, elei¢des e problemas
humanitérios). Além disso, a andlise e o aconselhamento fornecido pelo SCAA
tem o propésito especifico de permitir o desenvolvimento de estratégias de
resposta adequadas por parte da UA e suas instituicdes sendo que, por isso, a
ligacao entre a andlise e a resposta é um alicerce fundamental do SCAA (UA,
2006b).

Para cumprir cabalmente a sua finalidade, hd quatro componentes chave
que, quando implementados, materializarao a operacionalizagdo do SCAA
(definidos de acordo com trés fungGes de alerta antecipado: a recolha de in-
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formacao e monitorizagao continua, a andlise de conflitos e cooperagdo, e a
formulagao de politicas e opgdes de resposta) (UA, 2006¢):

* Recolha de dados;

* Analise estratégica;

* Relatérios e envolvimentos dos decisores;
* Coordenacdo e colaboragao.

3.2.2.1. Recolha de dados

Para uma adequada anélise de conflitos e desenvolvimento oportuno de
opgdes de resposta, o SCAA depende da monitorizagio continua de indica-
dores politicos, econémicos, sociais, militares e humanitérios, requeren-
do, por isso, 0 acesso e gestdao de grandes quantidades e diferentes tipos de
informacdo. O SCAA é um sistema de fontes abertas, onde a informacao é
recolhida a partir de uma variedade de fontes, governamentais, inter-go-
vernamentais, ndo-governamentais, internacionais, meios de comunicacao
social, universidades e grupos de reflexao (think tanks). Embora as principais
fontes de dados sejam da prépria UA (Comissdo, missdes no terreno e gabi-
netes de ligacdo), outras fontes primérias contribuem fornecem importantes
contributos, como os Mecanismos Regionais, os Estados-membros, o Sistema
das Nagdes Unidas, outras organizagdes internacionais, centros de investi-
gagdo, institui¢des académicas e organizag¢des nio governamentais, sendo a
prioridade atribuida a fontes africanas (UA, 2006c¢).

Em termos de compilagio e gestio de dados, o SCAA introduz um sistema
automatizado de recolha e processamento (incluindo, mas nao limitado a
clipping de noticias); um servigo interno de rastreamento de tendéncias de
noticias; e um sistema de gradagio de fontes e relatérios (UA, 2008).

3.2.2.2, Anilise estratégica

A anilise estratégica dos conflitos e o desenvolvimento atempado de
op¢oes de resposta exigem a monitoriza¢do continua de indicadores politi-
cos, econémicos, sociais, militares e humanitarios. Para tal, a Comissio da
UA foi encarregue de desenvolver um médulo do SCAA — mddulo de indica-
dores — com indicadores claramente definidos e politicamente aceites (pelos
Estados-membros), permitindo operar, num quadro de referéncia explicito,
de forma sistematizada.

O médulo de indicadores (cfr. Anexo A — Proposta de lista de indicadores
genéricos) foi desenvolvido tendo em consideragio um ntimero de indicado-
res e de patamares (thresholds) flexiveis, de facil monitorizagio e contro-
lo, com base numa abordagem indutiva e tendo em conta as restri¢des fi-

150



A ARQUITECTURA DE PAz E SEGURANGA AFRicaNA 2010

nanceiras e institucionais; a analise é centrada num ndmero limitado de
casos: aqueles em que é extremamente provavel a evolugdo para um con-
flito violento no futuro imediato, aqueles que ji estao em conflito, ou aque-
les que tém estado em conflito num passado recente. Embora o enfoque
seja sobre ameacas de significativa violéncia e perda de vidas, o médulo de indi-
cadores também se centra sobre as causas estruturais dos conflitos (UA, 2006d).

O funcionamento do médulo de indicadores, genericamente, é o seguinte:
(1) detectada uma situagdo que corresponda a determinados indicadores
genéricos (cfr. Anexo A - Proposta de lista de indicadores genéricos), ¢ reali-
zada uma (2) avaliacdo estratégica (Strategic Contflict Assessment)®, com a
finalidade de desenvolver indicadores especificos sobre o conflito (indicator-
building information); sio entdo definidos determinados patamares (thresh-
olds) de evolugio, pela Divisao de Gestdo de Conflitos (DGC), que permitem
o (3) acompanhamento e monitorizacao da situagao (indicator-serving in-
formation). Com base nos procedimentos e normas estabelecidas, a DGC in-
forma (4) os utilizadores finais sobre a situagao, permitindo-lhes tomar as
medidas politicas adequadas.

Peace and Security Council
Panel of the Wise
Chalrperson of the Commiission

ssssmoraesare

Commission of the African Union
{Conflict Management Divisian of the Peace and Security Department)

The Indicators Module

Framevork of Inforimtion Iesformation Production of
fiathering aualysis ontcomes

vearning idi
cators Sirategic Momnitoring Reporting

Conflict Assess- Early
e - 2 f Political
e Action/
it alor custon Preventive
Ty tadored e poits measures
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Figura 2 — O funcionamento genérico do Mddulo de Indicadores (Fonte: UA, 2006d)

9 A principal finalidade desta avaliagdo estratégica € a criagao de uma perspectiva global so-
bre os antecedentes e as dinimicas de um determinado conflito. Inclui diversas etapas analiticas,
como a identificagdo das principais fontes de tensao que levemn ou sejam susceptiveis de conduzir
a conflitos (que se podem encontrar em estruturas politicas, econémicas, de seguranca e sociais,
a nivel local, regional, nacional e internacional), a andlise de actores (com enfoque nos princi-
pais protagonistas) e andlise dindmica (identificando possiveis acontecimentos e comportamentos
agravantes, inibidores e ignidores).
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3.2.2.3. Relatédrios e envolvimentos dos decisores

Actualmente, numa base diaria, a Sala de Situacdo (localizada na DGC)
solicita, recolhe, filtra e divulga informacdo relevante aos interessados,
produzindo, diariamente, dois tipos de relatérios: revista de imprensa didria
(compilada de meios de comunicagio social e distribuida a uma vasta audién-
cia), e relatorios didrios (compilados com base em dados das (doze) mis-
soes de campo e distribuidos apenas internamente). Elabora ainda relatérios
imediatos (sempre que ha noticias de ultima hora), actualizacées semanais
(v.g. sobre situacdes em curso, como a Somalia e o Sudio), e compila ou-
tros relatérios ad-hoc (sobre questdes especificas, quando solicitados pela
Comissao) (UNU-CRIS, 2008).

A capacidade de envolver apropriadamente os decisores da UA decisores
tem sido uma preocupacgio fundamental no desenvolvimento do SCAA. A fim
de optimizar a interacgao sistemdtica com os decisores, estio a ser dados pas-
sos para desenvolver novos relatérios, enquanto que os actuais instrumentos
(outputs) estao em processo de optimizagao.

3.2.2.4. Coordenacio e colaboragio

O Protocolo do CPS reconhece que os aspectos da harmonizagio e coorde-
nacao sao muito importantes para assegurar que as actividades dos Mecan-
ismos Regionais sejam compativeis com os objectivos e principios da UA,
apelando a uma parceria eficaz entre estes e o CPS e, nesse sentido, os Meca-
nismos Regionais deverdo informar continuamente o CPS sobre as suas a
ctividades; por sua vez, o Protocolo estipula que o CPS, através do Presi-
dente da Comissao, também devera manter os Mecanismos Regionais plena e
continuamente informados das suas actividades. O Memorando de Entendi-
mento!® entre a UA e os MR, assinado em 2008, veio clarificar grande parte
destes assuntos.

Varias medidas foram propostas e estao em fase de implementacao, real¢an-
do-se: o intercambio regular de informacdes, realizacio de reunides periédi-
cas (pelo menos uma vez por ano), o refor¢o dos programas de intercimbio de
pessoal, accdes de formacdo conjuntas, criacao de gabinetes de ligacao na UA e
nos MR e a criacao de um sitio (site) seguro para a troca de informacdes entre

1 Memorandum of Understanding on Cooperation in the area of peace and security befween
the African Union, the Regional Economic Communities and the Coordinating Mechanisms of the
Regional Standby Brigades of Eastern Africa and Northern Africa.
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a Sala de Situacio e as unidades dos MR. Seguindo as recomendagdes destes,
foi proposto recentemente o desenvolvimento de um quadro continental de
partilha de informacio e anélise capaz de desenvolver e complementar os es-
forcos ja efectuados pelos Mecanismos Regionais (UA, 2008).

Varios MR (em particular a IGAD e a ECOWAS) ja desenvolveram mecan-
ismos de analise de conflitos e de alerta antecipado, ou estio em vias de o
fazer; a partilha de experiéncias e licdes aprendidas, bem como questdes de
harmonizacéo e coordenacio de sistemas de alerta antecipado actuais, tém
sido particularmente importantes para o desenvolvimento e implementagao
do SCAA.

3.2.3. Os sistemas regionais de alerta antecipado

Como anteriormente referido, algumas das comunidades econémicas re-
gionais estabeleceram os seus préprios mecanismos de alerta antecipado e
outras encontram-se em vias de tal, interessando um breve resumo sobre
o estado de desenvolvimento dos sistemas regionais de alerta antecipado,
referido a 2008 (Perry, 2008; DIE, 2008).

Em 1999, a ECOWAS aprovou um protocolo a estabelecer um Centro de
Observacio e Monitorizagdo com as fungdes de recolher, processar e ana-
lisar dados e produzir relatérios sobre os Estados-Membros para o Secretario
Executivo. Em conjunto com a West African Network for Peace Building
(WANEP) e como o apoio da EU e dos EUA, estd a desenvolver uma rede de
alerta antecipado, a ECOWAS Warning and Response Network (ECOWARN).

A IGAD criou o Conflict Early Warning and Response Mechanism
(CEWARN) em 2002, focalizando-se em conflitos violentos que variam numa
escala de violéncia de baixo nivel (como o que ocorre em areas pastoris e ao
longo das fronteiras) até guerras intra e inter-estatais e com fungdes semel-
hantes is das outras iniciativas regionais. Tem tido o apoio da Alemanha e
dos EUA.

A ECCAS est ainda em processo de criagdo, com o apoio da UE, do seu
mecanismo de alerta rapido, o MARAC (Mécanisme d’alerte Rapide en Afri-
que Centrale). O protocolo de criacdo refere uma rede de escritérios, uma
equipa inter-disciplinar de especialistas e uma sala de situacdo para recolha
de dados e analise, a fim de evitar crises e conflitos.

As outras comunidades regionais, como a SADC, a UMA, ou a CEN-SAD,
nio chegaram ainda a acordo sobre um mecanismo regional ou estdo ainda
na fase de desenvolvimento.
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3.2.4. Dificuldades e perspectivas

Muitas das dificuldades que a implantacao do SCAA enfrenta sao, de uma
maneira geral, as mesmas que as da APSA, relacionadas com a falta de recur-
sos, de vontade politica e de um verdadeiro sentido continental. J4 em 2003,
o entdo Director de Paz e Seguranca, Embaixador Sam Ibok, aquando do
1° workshop do SCAA, identificava as dificuldades “genéticas” do sistema
(apud Cilliers, 2005):

e “A barreira da soberania nacional, o que muitas vezes dificulta os es-
forcos para recolher dados e informacdes fidveis, bem como a inter-
veng¢ao oportuna;

® A questdo da propriedade dos dados, que muitas vezes criou problemas
relacionados com a flexibilidade do uso e divulgacdo dos dados recolhi-
dos;

® A questdo da definicao de médulos de alerta precoce e sua apropriagao
por parte da OUA;

¢ Falta de infra-estrutura tecnolégica adequada;
e Recursos financeiros e humanos limitados;

e Falta de vontade politica por parte dos Estados-Membros”.

Apesar de se assistir a progressos significativos nalguns desses pontos,
outros ha que ainda carecem de desenvolvimentos positivos, que interessa
realcar.

Desde logo, a implementacao do SCAA é politicamente sensivel na me-
dida em que analisa e trata de assuntos internos dos paises membros e isto,
obviamente, provoca receios e dificuldades (DIE, 2008). Apesar de a Sala de
Situacdo ter ja sido estabelecida na Divisdao de Gestdao de Conflitos no seio
da Comissdo, tem pouco pessoal qualificado para o desempenho de fungées
especificas, principalmente as de analise; ao nivel regional, ha desequilibrios
significativos, conforme referido anteriormente, o que dificulta a operacio-
nalizacdo do sistema continental. As ligacGes entre a Sala de Situagdo em
Addis Abeba e as unidades regionais precisam ser reforcadas através de um
sistema de permuta regular de dados, mas também partilhando e co-reali-
zando avaliacdes de conflitos e opg¢des politicas; a criacdo de gabinetes de
ligacao e reunides conjuntas sobre temas de interesse mituo pode ajudar
nesse sentido. Outro passo fundamental é o reporte e a interac¢ao com os
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decisores politicos, nomeadamente o Presidente da Comissdo e o CPS, a fim
de que se consiga transformar, efectivamente, o alerta antecipado em acg¢ao
atempada (Pirozzi, 2009); naturalmente que isso implica a vontade politica
dos decisores para usar as informacdes recebidas e intervir rapidamente em
situagdes de crise...

Enfim, pelas razdes apresentadas, a implementacao do SCAA enfrenta
dificuldades e particularidades politicas e financeiras, sendo que por isso
se assiste a um muito cauteloso envolvimento de doadores neste processo.
Neste sentido, um dos maiores problemas que se pem a operacionalizagao
da APSA ¢ a falta de um sistema de financiamento sustentavel, crucial para o
desenvolvimento e funcionamento dos diversos mecanismos, principalmente
a FAPrev. Infelizmente, além desse financiamento estar muito dependente de
contribui¢des voluntarias de doadores, ha Estados membros da UA que nao
tém honrado os seus compromissos. Neste ambito terd que ser feito um es-
forco para estabelecer um sistema de financiamento sustentavel, envolvendo
os Estados membros, as comunidades econémicas regionais e a UA, além
do fundamental apoio de organizagdes internacionais, como a UE (Aneme,
2008).

Apesar da intencdo declarada de operacionalizar o SCAA até 2009, pelas
razdes apresentadas, dificilmente essa meta sera atingida na plenitude. Alids,
no projecto de plano estratégico 2009-2012 da Comissao da UA, de Junho de
2009, onde sio apresentados os objectivos, as linhas de ac¢do estratégicas e
os resultados para esse triénio, no &mbito da paz e seguranca, € referido o ano
de 2012 para a operacionalizagio completa da APSA (cfr. UA, 2009a), onde se
insere também o SCAA.

3.3. Forca Africana de Prevencio (African Standby Force)

Ap6s o fracasso verificado no genocidio do Ruanda, em 1994, cresceu entre
os paises africanos a necessidade de desenvolver a capacidade para intervir em
emergéncias semelhantes, caso as Nagdes Unidas ndo respondessemn eficaz-
mente. Assim, com a criacdo do CPS, em 2002, foi-lhe atribuida a responsabi-
lidade de avaliar situacio dessas e, se necessdrio, autorizar uma intervencao,
disponibilizando-lhe um instrumento que permitisse a implementagdo da
decisdo: a Forca Africana de Intervencio, uma forca exclusivamente africana,
treinada e equipada para operagdes de paz no continente, com componente
civil, policial e militar, composta por cinco brigadas, pertencendo cada uma
a cada regido de Africa — Norte, Centro, Sul, Este e Oeste.
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Cada uma das cinco Comunidades Econémicas Regionais (CER)!! serve
de base ao levantamento de uma Regional Standby Brigade (RSB). No en-
ta ito, como nem todos os paises de determinada regido pertencem a mesma
comunidade econémica e alguns pertencem a mais que uma (v.g. Angola), a
UA teve necessidade de criar Mecanismos Regionais (MR) para coordenacao e
operacionaliza¢cdo da FAPrev. No Norte, uma vez que o Egipto nao é membro
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Figura 3 — Regioes da Forca Africana de Prevengdo (Fonte: adaptado de Cilliers, 2008)

" Unido do Magrebe Arabe a Norte, Autoridade Inter-Governamental para o Desenvolvimento
a Leste, Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central ao centro, Comunidade Econémi-
ca dos Estados da Af iica Ocidental a Oeste e Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
a Sul.
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da UMA e Marrocos nio pertence a UA foi necessdrio criar a Northern Africa
Regional Capacity (NARC). No Leste, a Fastern Africa Standby Brigade Com-
mand Mechanism (EASBRICOM) também foi formada como MR na Africa
Oriental, uma vez que o Ruanda ndo pertence a IGAD. Nas regides Oeste,
Centro e Sul, como a maioria dos paises pertence as respectivas CER (EC-
CAS, ECOWAS e SADC), estas, para apoio das suas Brigadas regionais, apenas
tiveram de ajustar as estruturas existentes (Alghali, 2008).

Sendo certo que, tal como acontece na Europa, a geracao de unidades
para operacdes de apoio a paz é um processo longo, a FAPrev foi concebida
para proporcionar uma capacidade continental de resposta rapida, com as
diversas componentes em prevengao nos seus paises de origem, prontas para
um rapido emprego e aptas a cumprir todo o espectro de tarefas de opera¢des
apoio a paz. Assim, foram desenhados seis cendrios de conflitos diferentes,
com capacidades e tempos de projeccao distintos.

Tabela 1 — Os 6 cendrios de intervengio da FAPrev (Fonte: www.ua.org)

1. Aconselhamento militar da UA ou de uma Organizagdo Sub-Regional
a uma missdo politica. Projeccdo a ser efectuada até 30 dias apds
uma resolugcdo de mandato da UA.

2. Missio de observadores da UA / Organizagdo Sub-Regional co-pro-
jectada com uma missdo da ONU. Projeccdo a ser efectuada até 30
dias apds uma resolugdo de mandato da UA.

3. Missdo de observadores da UA / Organizacio Sub-Regional. Pro-
jecgdo a ser efectuada até 30 dias apds uma resolucdo de mandato
da UA.

4. Forca de manutencio de paz da UA / Organiza¢do Sub-Regional no
ambito do Cap. VI e missdes de projecgio preventiva (e de construgao
da paz). Projecgado a ser efectuada até 30 dias aps uma resolugdo de
mandato da UA.

5. Forca de manutencio de paz da UA para missoes de manutengdo da
paz complexas e multidimensionais. Projeccdo completa da FAPrev
a estar terminada num prazo de 90 dias apds uma resolugdo de
mandato da UA, com a projeccdo da componente militar a ser
efectuada até 30 dias.

6. Intervencdo da UA em situacdes de genocidio onde a CI nao actue
prontamente. Pretende-se que a UA possua a capacidade de pro-
jectar uma forca militar robusta num prazo de 14 dias.
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O desenvolvimento/implementacido da FAPrev, ao nivel da UA e das cinco
regides, previa duas fases, a primeira até Junho de 2005 (posteriormente alar-
gada até Junho de 2006) e a segunda até Junho de 2010 (UA, 2003). Ao nivel

da estrutura da FAPrev, o pretendido é indicado na seguinte tabela:

Tabela 2 - Implementacio e estrutura da FAPrev (Fonte: UA, 2003, 2005.)

AO NIVEL DA UA AO NIVEL DAS REGIOES
5 Desenvolver e manter as capaci- | Desenvolver as brigadas regionais
E'g 1? Fase dades ne_cessénas para lidar com | de prevengao; no final desta- fase
@ O 3 os cenarios 1-2 e estabelecer um | desenvolver também a capacidade
= ﬁ (até Junho| istoma de refor¢o, em prevengao, | para lidar com o cendrio 4.
E 5 de 2006) para lidar com o cenario 3.
o =
E E Manter as capacidades anteri- | Completar o desenvolvimento das
% E 2° Fase |ores e desenvolver as capaci- | brigadas e aumentar a sua capaci-
) = | (até Junho | dades necessirias para lidar com | dade de intervencao rapida
Q de 2010 |todas as situagdes até ao cendrio

512,
* QG da FAPrev com um Elemento de e Um PLANELM permanente, com
Planeamento (PLANELM) continental, pessoal de cada uma das trés com-
integrando trés componentes (militar, ponentes;
policial e civil); e Uma Brigada de prevencio com
e Um Depésito de Logistica Militar unidades (um contingente de mili-
(DLM) continental; tares e, pelo menos, duas compan-
é e Um volante de 300 a 500 observadores hias de_ policia/gendarmerie) de
=) militares, gerido centralmente pela prevencao nos Estad(?s-I_VIembros,
S UA; para apoiar duas missdes com-
& . plexas em simultaneo;
5‘) * Um volante de 240 policias; e Um volante de cerca de 290 civis
& | e Um volante de pessoal administrativo para apoio da miss3o e fungdes es-

civil e peritos em ajuda humanitdria, pecializadas;

governagao, desarmamento, desmobi-

lizagdo e reintegragio (DDR) e outras ° Um DLM;

dreas especializadas — a ser criado e e Centros de exceléncia e infra-es-

gerido centralmente pela UA. truturas de treino;

e Um QG de Brigada permanente.

12 N3o esta ainda definida a data para o emprego da FAPrev no cendrio 6, provavelmente
devido a elevada exigéncia e prontidao requeridas.
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No final da fase de implementagdo, cada brigada regional de prevencao
tera entre 3.000 e 5.000 homens, com a seguinte composicao genérica:

e Quartel-General da Brigada e Unidade de Apoio com cerca de 65 homens
e 16 viaturas;

¢ Companhia de Comando e Unidade de Apoio com cerca de 120 homens;

e 4 Batalhdes de Infantaria ligeiros, com cerca de 750 homens e 70 viatu-
ras cada;

¢ Unidade de Engenharia com cerca de 505 homens;
e Companhia de Transmissdes com cerca de 135 homens;
¢ Esquadrio de Reconhecimento (rodas) com cerca de 150 homens;

e Unidade de Helicépteros com cerca de 80 homens, 10 viaturas e 4 heli-
copteros;

e Unidade de policia militar com cerca de 48 homens e 17 viaturas;

e Unidade logistica ligeira multi-funcdes com cerca de 190 homens e 40
viaturas;

e Unidade médica, nivel 2, com cerca de 35 homens e 10 viaturas;
e Grupo de observadores militares com cerca de 120 Oficiais;

e Grupo de apoio a entidades civis com componente logisticas, de admi-
nistracao e orcamental.

Refira-se ainda que cada pais contribuidor de tropas é responsavel pelo
seu treino elementar de operacdes de apoio a paz ONU e equipamento basico.

O estado de desenvolvimento das cinco brigadas difere de regiao para
regido; apesar de a Brigada do Norte estar mais atrasada, possui os melhores
equipamentos e recursos e deu recentemente passos muito significativos'?,
o que muito provavelmente lhe permitira atingir os patamares exigidos para
2010.

* Em Agosto de 2008, os Chefes Militares do NASBRIG adoptaram um roteiro regional para
a implementagio da Brigada do Norte antes do fim do ano (Alghali, 2008).
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Tabela 3 — Estado de desenvolvimento das Brigadas regionais da FAPrev,

PROCESSOS

EASBRIG
ECOBRIG

SADCBRIG |
NASBRIG |

Documentos enquadrantes

| Memorando de Entendimento

PLANELM

QG de Brigada

Unidades atribuidas

Componentes civis

Centros de exceléncia
Volante de pessoal

(1) Abdicou do QG, considerando que seria um custo desnecessario (Debrah, 2009)
(2) A decorrer

O MAE celebrado entre a UA e os Mecanismos Regionais, em Janeiro de
2008, o estabelecimento de Gabinetes de Ligacdao com a UA, facilitando a co-
ordenacio e colaboragio, a fase adiantada de implementa¢do de importantes
componentes da FAPrev e do SCAA permitem, apesar das enormes dificul-
dades, principalmente financeiras, algum espacgo de optimismo na implemen-
tacdo da APSA. Para tal, foram determinantes os apoios técnicos, materiais e,
principalmente, financeiros fornecidos por entidades externas ao continente,
sobretudo a Unido Europeia.

3.4. A Uniao Europeia e a APSA

A UE esteve e estd envolvida na promocio da seguranca em Africa através
de operacdes e actividades militares (v.g., no ambito de missdes PESC, na
Republica Democratica do Congo, no Chade ou na Republica Centro Afri-
cana), de policia (no &mbito da EUPOL, em Kinshasa), e indirectamente, at-
ravés de apoio técnico e financeiro a diversos actores africanos. Alias, a UE é
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o principal parceiro financeiro da UA, quer em termos militares (através do
African Peace Facility)*, quer nao-militares.

Na cimeira de Lisboa, em Dezembro de 2007, foi adoptada pelos Chefes
de Estado e de Governo uma estratégia conjunta Africa - Unido Europeia,
lancando as bases para o reforco da parceria politica e da cooperagao entre
as duas regides. Nessa estratégia é reconhecido o papel central que a seg-
uranca e a paz tém no desenvolvimento, tornando-as assuntos fulcrais de
parceria (peace and security partnership). Essa parceria visa assegurar um
apoio adequado e sustentdvel ao estabelecimento e funcionamento da APSA
e aos esforcos africanos em todas as fases do ciclo dos conflitos (resposta a
crises - resolucdo de conflitos - recuperagéo rapida — construgao da paz dura-
doura), bem como promover o desenvolvimento sustentdvel de capacidades,
incluindo a gestdio de crises civis e militares, e 0 apoio coordenado ao desen-
volvimento e implementacdo da FAPrev. Trés grandes dreas de cooperagao
foram identificadas — o didlogo politico, a operacionalizagdo da APSA e o
financiamento de operacdes de apoio a paz.

No primeiro plano de ac¢do (2008-2010) para a implementacdo da parce-
ria estratégica Africa-EU sdo identificadas as acgbes prioritdrias. Das difer-
entes accdes realga-se o programa AMANI AFRICAY 2008-2010, um ciclo de
formacéo e treino intenso, baseado numa proposta da UE (EURORECAMP) e
adaptado 2 realidade africana, direccionado para a formagao e avaliacdo das
estruturas de decisio, comando e controlo da FAPrev, com o objectivo geral
de apoiar a UA no desenvolvimento dessa forca, de forma que esteja plena-
mente operacional até 2010.

4. Perspectivas futuras

No projecto de plano estratégico 2009-2012 da Comissao da UA, de Junho
de 2009, sio apresentados os objectivos, as linhas de accdo estratégicas e os
resultados para esse triénio, no ambito da paz e seguranca. Assim, os objecti-
vos estratégicos e respectivas linhas de acgdo sao as seguintes:

4 Importante instrumento financeiro para apoio da implementagdo da Estratégia Conjunta
Africa-UE, principalmente no ambito da parceria sobre paz e seguranga. Em Dezembro de 2008,
a Comissio Europeia afectou 300 milhdes de euros a este instrumento, permitindo-lhe financiar
actividades em todas as fases do ciclo dos conflitos. Refira-se que o dinheiro do Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED) afecto ao African Peace Facility nao pode ser utilizado em activi-
dades com consequéncias letais, como o fornecimento de equipamento militar a missdes afri-
canas , podendo no entanto ser utilizado para prevengao de conflitos (Middleton, 2008).

15 Que significa “paz em Africa” em suaili.
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1. Reduzir os conflitos para alcangar a sequranga e estabilidade no Con-
tinente:
— Operacionalizar plenamente a APSA.
- Facilitar o desenvolvimento de uma componente do programa sobre
prevencdo, gestdo e resolugdo de conflitos.
- Promover a Politica Comum Africana de Seguranca e Defesa (PCASD)
- Promover e coordenar subprogramas sobre Reconstrucdo e Desen-
volvimento Pds-Conflito.
2. Alcangar a estabilidade e seguranca continental necessdrias como
pré-requisito para o desenvolvimento e integracdo de Africa.
— Promover o desenvolvimento e estabilizacdo dos sistemas de se-
guranga, politico e economico.
~ Promover o desenvolvimento de sistemas de gestdo social e am-
biental continental.
- Promover a politica de combate ao crime transnacional organizado

Fonte: UA, 2009a

Como resultados s3ao apresentados os seguintes:

1. APSA plenamente funcional.

2. Programas sobre prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos desen-
volvidos e implementados.

3. Conflitos no continente significativamente reduzidos;

4. A politica de Reconstrucdo e Desenvolvimento Pds-Conflito opera-
cionalizada.

5. Implementacdo da PCASD pelos Estados-Membros facilitada;

6. Fomentado o desenvolvimento e estabilizagcdo da seguranca, sistemas
politicos e econémicos;

7. Fomentado o desenvolvimento de sistemas continentais de gestdo so-
cial e ambiental;

8. Fomentado o desenvolvimento da politica de combate a criminalidade
organizada transnacional.

Fonte: UA, 2009a

Ao conjunto de todas estas medidas, para os quatro anos do periodo de
implementacdo do Plano, corresponde um orcamento de 144 milhdes de
délares, equivalendo a 18% do orcamento da Comissdo. Neste sentido, um
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dos maiores problemas que se pdem a operacionalizacdo da APSA € a falta de
um sistema de financiamento sustentavel, crucial para o desenvolvimento e
funcionamento dos diversos mecanismos, principalmente a FAPrev. Infeliz-
mente, além desse financiamento estar muito dependente de contribuicdes
voluntarias de doadores, hd Estados membros da UA que ndo tém honrado
o0s seus compromissos. Neste ambito terd que ser feito um esforgo para es-
tabelecer um sistema de financiamento sustentavel, envolvendo os Estados
membros, as comunidades econémicas regionais e a UA, além do fundamen-
tal apoio de organizacdes internacionais, como a UE (Aneme, 2008).

Relativamente ao futuro destes complexos projectos, ha sempre perspecti-
vas optimistas e pessimistas.

De facto, o optimismo da grande parte dos dirigentes africanos € legitimo
e partilhado também por dirigentes europeus, que para ai canalizam grande
quantidades de recursos financeiros, técnicos, humanos, etc. Todo o conceito
inerente 3 APSA e A FAPrev ajuda as forgas armadas africanas a desenvolver
a cooperacio e as suas capacidades operacionais. Fornece metas ambiciosas
para que os paises africanos e as suas forcas armadas se desenvolvam e as
procurem atingir e, se forem alcancadas, Africa tera grande auto-suficiéncia
no Ambito da seguranca.

No entanto, apesar dos progressos verificados ainda ha muito a fazer para
que a APSA esteja plenamente operacionalizada, radicando os principais na
constitui¢do da FAPrev (Burgess, 2009):

e A prontidio das Brigadas regionais ¢ principalmente uma questao politi-
ca regional, sem pouco espago de manobra para que agentes externos
consigam acelerar a sua implementagdo, apesar da boa vontade;

e Os desafios de construir brigadas multinacionais militarmente eficazes,
que consigam impor a paz, s3o enormes. Apesar da enorme diferenca de
recursos, comparando a UA e FAPrev com a EU ou a NATO, demonstra-se
que os recursos nem sempre sdo suficientes para desenvolver e sustentar
forcas multinacionais e o compromisso que pode levar a intervencoes
eficazes em zonas de conflito, como no Afeganistdo ou na Bésnia, du-
rante a limpeza étnica 1992-5. E, neste caso, as capacidades de projecgao
de forgas e a vontade politica sdo ingredientes em falta, pois muito difi-
cilmente a maioria dos estados africanos terd vontade para intervir em
zonas de conflito para impor a paz e parar genocidios.

e O problema fundamental da FAPrev é a falta de recursos e a falta de
sustentabilidade. O crescimento econémico de alguns Estados africa-
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nos pode contribuir para que sejam canalizados mais recursos para a
implementacdao da FAPrev e das Brigadas regionais; contudo, dificil-
mente serdo suficientes para o seu pleno desenvolvimento de forma a
serem bem sucedidas em todos os cendrios, principalmente no cinco
e no seis. Areas muito especificas, como o transporte aéreo, a logistica
e a manutencdo sdo criticas para paises pobres, com falta de pessoal
treinado para o seu desenvolvimento. Serd complicado para forgas ar-
madas pequenas conseguir criar unidades de prevencdo e manté-las em
estado de prontiddo por periodos prolongados. Existe a possibilidade de
os doadores cortarem os financiamentos, debilitando assim as estrutu-
ras e funges da FAPrev.

* Em relagdo ao cendrio 6, parar genocidios, um problema para o Consel-
ho de Seguranca da ONU é a falta de vontade politica para travar genoci-
dios e a relutdncia para autorizar intervencgdes nos assuntos internos de
outros Estados. No entanto, essa vontade politica também nao se viu em
Africa, como ficou demonstrado pelos casos do Ruanda, Darfur e do Zim-
babué e, além disso, o objectivo da FAPrev de parar genocidios fornece as
grandes poténcias a desculpa para ndo agir (como foi no caso do Darfur).

Os mais criticos questionam-se mesmo se esta é a maneira que as forgas
armadas africanas se devem organizar para conduzir operagdes de paz e de
estabilidade. Recursos que estdo a ser gastos na FAPrev poderiam ser usa-
dos mais eficazmente, por exemplo, no desenvolvimento da capacidade das
forcas armadas nacionais para servir em missdes de paz da ONU. Tal como
refere Burgess, o objectivo de estar plenamente operacional em 2010 reflecte
a tendéncia africana para definir metas inatingiveis, tal como observado nos
“irreais” Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para Africa, para 2015, ou
na Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), especialmente o
Mecanismo Africano de Avaliagdo pelos Pares (MAAP) (Burgess, 2009).

5. Conclusio

As altimas décadas foram proficuas em alteracdes geopoliticas globais
que tiveram um profundo impacto no continente africano, sendo uma im-
portante consequéncia a criacao de Organizacdes Regionais e Sub-Regionais
Africanas, constituidas inicialmente por questdes de ordem econémica, mas
que comecaram gradualmente a adoptar a componente de Seguranca e De-
fesa. O aumento da complexidade das situagdes de crise ou conflito na Africa
Subsaariana e o surgimento de novas ameacas a seguranca global colocam
actualmente as questdes de resolugao de conflitos no cerne dos processos de
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integracdo regional no continente, bem como dos programas de apoio desen-
volvidos, ao nivel bilateral e multilateral, pelos principais parceiros externos.

Relativamente aos conflitos em Africa e &s suas causas, constata-se que
nido existe actualmente uma “raiz” dnica. Observando a maioria dos conflitos
que ocorreram nos anos 90 pode-se constatar que houve um conjunto de
transformagdes politicas importantes no continente que foram consequén-
cia do fim da Guerra Fria. A maioria dos regimes ditatoriais e militares foi
substituido por regimes mais liberais. Porém, num conjunto relativamente
grande de paises africanos assistiu-se a uma perda da capacidade de exercicio
das soberanias no interior do territério nacional, particularmente na capaci-
dade de colecta de impostos, na capacidade de defesa de fronteiras, e mesmo
na capacidade repressiva do préprio Estado. Assim, na segunda metade dos
anos 90 assistiu-se a um conjunto de conflitos muito ligados ao enfraqueci-
mento do estado africano e a deterioracdo das condi¢bes econdmicas e de
sobrevivéncia das pessoas que elevou ao aparecimento e reforgo de rebelides
internas. Nio houve entretanto nenhuma guerra inter-estatal no continente,
com excepcdo do conflito entre a Etiépia e a Eritreia, nem nenhum conflito
que tivesse a ver com ajustamentos de fronteiras. Os conflitos actualmente
activos em Africa, estdo geralmente localizados na parte Oriental do Conti-
nente: Somadlia, Suddo (Darfur mas também no Sul do Sudéo), Chade, Costa
do Marfim e finalmente no Congo, na zona do Lago Kivu. Ou seja, a tipologia
dos conflitos em Africa tem de ser analisada caso a caso.

0 campo de ac¢io da defesa e da seguranga € um caso de sucesso significa-
tivo da UA. Com a criagdo de Conselho de Paz e Segurancga (CPS) foram dados
importantes passos para a almejada paz e seguranga no continente, como
demonstrado pela importante e aceite capacidade de intervengdo em assuntos
préprios dos Estados soberanos, absolutamente proibida no tempo da OUA.

Efectivamente, desde a entrada em vigor do Protocolo de Paz e Seguranga,
foram registados progressos importantes na operacionalizagdo da APSA. O
CPS est4 actualmente completamente operacional, e ja se reuniu quase 200
vezes, para abordar a maioria das situagdes de conflito e crise que o conti-
nente enfrenta. Durante o curto periodo da sua existéncia, o CPS adquiriu
credibilidade incontestavel, ilustrada, entre outras coisas, pelas reunides
anuais que actualmente realiza com o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. Forjou igualmente uma relagdo similar com o Comité Politico e de
Seguranca da Unido Europeia. O Painel dos Sabios também estd operacional
desde Dezembro de 2007, e ja se reuniu seis vezes desde entdo. O Memorando
de Entendimento entre a UA e os Mecanismos Regionais foi celebrado em
Janeiro de 2008, e uma série de medidas foram tomadas desde entao, tendo
em vista a sua implementacio, incluindo o estabelecimento de Gabinetes de
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Ligacdo com a UA para facilitar a coordenagio e colaboragio. Enfim, apesar
de se constatar que nas diferentes regides hd patamares diferentes de desen-
volvimento, as principais componentes da ASPA estio estabelecidas. Espera-
se, optimisticamente, que os povos africanos, com o apoio da comunidade in-
ternacional, continuem a envidar os esfor¢os necessarios a consecucao desse
importante objectivo: a operacionalizacio dos principais componentes da ar-
quitectura de paz e seguranca africana, até 2010. Julgo que, se tal acontecer,
todos ficaremos a ganhar.
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Resumo

Este estudo procura respostas para o “porqué” e “de que for-
ma” o processo de planeamento e execugdo de operagles aéreas
é afectado com a transi¢do de operagées de combate para uma
fase de estabilizagdo, seguranga, transi¢do e reconstrugdo. Ao
centrar a andlise no ciclo de tasking, numa perspectiva de pes-
soas, processos e produtos foi possivel averiguar de que forma
é que o CFACC orquestra o emprego do Poder Aéreo ao longo
de uma campanha. Esta ferramenta analitica fez emergir as di-
ferengas fundamentais no ambiente operacional entre as fases
de combate e estabilizagdo, revelando as alteracées do esforgo
aéreo, assim como as fungées inovadoras empregues nos confli-
tos actuais.

Abstract

This study searches for answers to the “why” and “how” the
air operations planning and execution process is affected by the
transition from combat operations to a stabilization, security,
transition and reconstruction phase. By focusing the analysis
on the tasking cycle, from a people, processes and products per-
spective, it was possible to verify how the CFACC orchestrates Air
Power’s employment throughout a campaign. This analytic tool
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unveils the fundamental differences in the operational environ-
ment between the combat and stabilization phases, showing the
alterations of the air effort, as well as the innovative methods
used in current conflicts.
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“While it takes “boots on the ground’ to win a counterinsurgency fight,
it takes airpower to move, supply, and protect those boots on the ground in
a country like Afghanistan.”

Lt. Gen. David Barno.

Former Joint Forces Commander in Afghanistan.!

Introducao?

Quando em 1 de Maio de 2003, pouco mais de um més depois do inicio da
invasio do Irague, o Presidente George Bush declarou o fim das operagdes de
combate alastrou-se rapidamente na comunidade internacional a convic¢ao
que a Operacio Iragi Freedom (OIF) tinha terminado.> Algumas horas antes,
a comunicacio presidencial foi antecedida por uma declaragao semelhante do
Secretario da Defesa acerca do fim das actividades de combate na Operagao
Enduring Freedom (OEF) no Afeganistdao. Ambas as declaragdes visavam
transmitir a ideia de que as operagdes militares de larga escala dariam lugar
a um periodo de estabilidade e reconstrucao. No entanto, para além da men-
sagem politica inerente a tais comentdrios, a linguagem da administragao
americana foi descodificada i luz do jargdo militar como uma simples e nor-
mal mudanca de fase de campanha. As operagdes decisivas de combate deram,

I Cit. em GRANT, Rebecca — The War of 9/11, p. 36.

2 Este ensaio baseia-se, no seu dmago, conceptual e doutrinariamente, na perspectiva da
Forca Aérea Americana (USAF) sobre o emprego do Poder Aéreo. Como tal, os exemplos uti-
lizados serdo essencialmente de operacdes militares em que os EUA desempenham fungdes de
lideranga, nomeadamente a OEF e OIF. Quando julgado pertinente e esclarecedor, utilizaremos
a doutrina NATO para mostrar a convergéncia doutrindria que existe. Por exemplo, comparando
a nova versao da publicagao AJP 3-3(A) Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations com a
doutrina americana é possivel constatar essa tendéncia.

3 Apesar do discurso presidencial nao ter mencionado literalmente a declaragao controversa
de “Mission Accomplished”, o seu contetido transmitiu a ideia errada de que o fim da fase con-
vencional da guerra traria a paz. (“In the Battlie of Iragq, the United States and our allies have
prevailed.”). A fase seguinte do conflito, nao convencional, viria a realizar as premonigdes presi-
denciais: “We have difficult work to do in Irag. We are bringing order to parts of that country
that remain dangerous.”(...) “Our mission continues...The War on Terror continues, yet it is not
endless. We do not know the day of final victory, but we have seen the turning of the tide.” http://
www.cbsnews.com/stories/2003/05/01/irag/main551946. shtml

4 4(...) we’re at a point where we clearly have moved from major combat activity to a period
of stability and stabilization and reconstruction activities. The bulk of this country today is per-
missive, it’s secure.” http://www.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/central/OS/O1/afghan.combat/.
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por isso, lugar a fase de Estabilizagdo, Seguranca, Transi¢cao e Reconstrucao
(Fase IV)®, ndo menos perigosa e de complexidade acrescida.

As tltimas décadas tém demonstrado a eficicia dos EUA em conflitos mili-
tares convencionais. A optimizacdo do instrumento militar para operagdes de
combate de grande escala ndo tem, no entanto, conseguido a mesma eficicia
nas fases de transicdo entre a guerra e a paz. No contexto das operagdes ac-
tuais, as operacdes de combate e de estabilizacdo ocorrem de forma simul-
tdnea e estdo inexoravelmente ligadas. Desta forma, as actividades de esta-
bilizacdo (planeamento, preparagdo e execucdo) nio siao exclusivas da fase
terminal da campanha. Devem ser efectuadas de uma forma transversal ao
desenvolvimento da campanha. De igual forma, a admissdao que os estados
frégeis e falhados constituem uma ameaga para a seguranga dos EUA impli-
cou um ajustamento do aparelho militar no sentido de aumentar a sua efica-
cia em operagdes de estabilizacio.® A elevacdo destas operagdes a um estatuto
de missdo priméria’ consubstancia uma transformacao transversal a organi-
zacao militar americana, e com ela a estrutura de defesa dos paises Aliados.

As operagdes aéreas nao cessam ap6és a fase de operagdes decisivas de com-
bate. O Poder Aéreo® tem uma importante fun¢do na Fase IV. Em particular
nas campanhas do Afeganistdo e Iraque, o esfor¢co da manobra terrestre as-
senta nas capacidades de transporte, ataque de precisdo, reconhecimento e
vigildncia proporcionadas pelos meios aéreos.’ De forma sintética podemos
definir o Poder Aéreo como a capacidade de projectar e empregar forca militar
em missdes defensivas, ofensivas ou de apoio, quer numa perspectiva ampla
(exprimindo a potencialidade de explorar de forma efectiva 0.espago aéreo), ou
num sentido restrito (em referéncia ao potencial de combate de uma nagdo)
com a finalidade de conquistar e assegurar um grau favoravel de controlo

3 Para simplificar o discurso quando nos referirmos a este tipo de operagdes utilizaremos
o termo “Fase IV” ou “Operagées de Estabilizag¢ao”.

¢ United States of America — National Security Strategy of the United States of America, p. 2.

7 DoD Directive 3000.05 — Military Support for Stability, Security, Transition, and Recon-
struction (SSTR) Operations.

8 Quando se introduz o termo Poder Aéreo pretendemos que ele inclua, para além das
operagdes aéreas, a utilizacdo da dimensao espacial e informacional. Cada vez mais estas
dimensdes sao indissocidveis para garantir a eficicia de emprego das forcas aéreas. Refira-
se, neste sentido que a Forga Aérea Americana captura de forma sintética esta nova real-
idade na sua declaragdo de missdo: “To fly, fight and win...in air, space and cyberspace.”
http://www.af.mil/main/welcome.asp. Ao longo deste ensaio, quando nos referirmos a oper-
acoes aéreas estaremos de igual modo a pensar em operagdes espaciais e informacionais. No
entanto para facilitarmos o discurso tentaremos centrar o nosso discurso na vertente aérea.

? RICE, Condoleezza — Speech at Maxwell AFB, 14 April 2008.
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do ar.! O dominio do ar é uma condigo critica transversal as vérias fases de
uma campanha militar. Tem na sua génese a tradi¢do histérica da obtencgdo e
manutencdo de superioridade aérea permitindo o ataque de qualquer alvo a
partir do ar. Para além disso confere liberdade de acgdo para outras fungdes
vitais como as operagdes do ramo terrestre e missdes aéreas de apoio.

Com o intuito de focalizarmos a nossa anélise iremos estabelecer al-
guns parametros que simplifiquem a complexidade do objecto em estudo e
fornecam alguns indicadores que nos permitam aferir avalidade das hipéteses
avancadas. Em primeiro lugar, consideramos apenas a perspectiva restrita de
Poder Aéreo. Em segundo lugar, centraremos o ensaio no processo de planea-
mento, execugdo e avaliagio das operagdes aéreas, em particular no ciclo de
tasking". Neste sentido, interessa a este ensaio debrugar-se sobre os desafios
que confrontam o Comandante da componente aérea de uma forga conjunta
e combinada (CFACC)™ no planeamento e emprego do Poder Aéreo.

0 CFACC baseia-se no ciclo de tasking para planear, executar e avaliar as
operagdes aéreas e espaciais aplicando os principios de Comando e Controlo
(C2) e as capacidades do Centro de Operagdes Aéreas (CAOC)®. Este pro-
cesso iterativo permite o controlo centralizado e a execugao descentralizada
do Poder Aéreo. Optimizado para operagdes decisivas de combate, o ciclo de
tasking sofre ajustamentos ao longo das diversas fases de uma campanha no
sentido de maximizar a eficicia do Poder Aéreo.

No entanto, as operacdes recentes revelaram alguns desafios e vulnerabi-
lidades que podem levar a repensar a aplicagio de forgas aéreas e espaciais em
apoio de operagdes de estabilizacao.

Tendo em consideragiio os pressupostos em apreco, este ensaio procura
encontrar resposta para a seguinte divida fundamental: Em primeiro lugar,

0 VICENTE, Jodo — A relevdncia estratégica do Poder Aéreo numa Aproximagdo as Oper-
acoes Baseada em Efeitos, pp. 238 e 239.

1 Pelo facto de nio existir uma tradugdo directa do conceito de Tasking, optdmos por
preservar a nomenclatura utilizada em doutrina militar.

12 Combined Force Air Component Commander — Comandante da Componente Aérea Com-
binada — Comandante designado para comandar e controlar os meios aéreos atribuidos por vari-
os paises e de varios servigos para serem empregues numa determinada operacao de coligacao.
O comandante de uma operacao militar, responsavel perante o poder politico, é designado como
Comandante da Forca Combinada e detém autoridade sobre os virios comandantes das compo-
nentes (terrestres, navais, aéreas, forgas especiais etc) de varios paises. No caso de serem forgas
de uma tGnica nagao designa-se Comandante da Forca Conjunta.

13 Combined Air Operations Center — Centro de Operagdes Aéreas Combinado onde se encon-
tram representados os elementos dos varios paises participantes na opera¢ao militar e a partir
do qual se efectua a gestdo da guerra aérea.
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determinar de que forma é que uma mudanca de fase de operacdes de com-
bate para operagdes de estabilizagio poderd afectar as pessoas, processos e
produtos associados ao ciclo de fasking. Pretende-se que esta andlise faca
emergir suficientes pistas que indiquem algumas das principais fraquezas e
desafios no processo actual de planeamento e execucio de operagdes aéreas
que deverdo ser repensadas para maximizar a eficicia do Poder Aéreo contra
adversdrios do séc. XXI.

Para encontrar resposta a esta probleméatica fundamental teremos de guiar
o percurso de investigacio ao longo de algumas questdes derivadas:

¢ Quais as diferencas fundamentais no ambiente operacional entre a fase
de combate e a fase de estabilizacio?

® De que forma é que o CFACC orquestra o emprego do Poder Aéreo ao
longo de uma campanha?

* No que diz respeito aos conflitos em curso, como é que o esfor¢o aéreo
se alterou com a mudanca de fase?

* Que fungdes tnicas e nao tradicionais tém sido executadas pelo Poder
Aéreo na OIF e OEF, durante a Fase IV, e por que razio as forgas aéreas
migraram para essas fungdes?

* Que tendéncias se podem vislumbrar acerca da forma como as operagdes
aéreas serao conduzidas no futuro?

Para procurar dar resposta a pergunta fundamental avan¢camos com um
conjunto interligado de hipéteses que iremos testar ao longo da anélise.

Hipdtese 1 - A transicdo para a Fase IVimplica uma adaptacio do processo
de planeamento e execucgio das operagdes aéreas.

Hipdtese 2 — No contexto de operagdes de estabilizagio, a énfase central
das operacdes aéreas reside na procura de efeitos cognitivos
e ndo-letais, renovando a contribui¢ao primordial do Poder
Aéreo para o esforgo conjunto.

Hipdtese 3 — Existem vulnerabilidades do processo de planeamento,
execucdo e avaliacdo das operagdes aéreas, passiveis de ser-
em exploradas num cendrio futuro por adversarios mais ca-
pazes e competentes.

178



ConTRIBUTOS DO PODER AEREO EM OPERACOES DE ESTABILIZACAO, SEGURANGA, TRANSICAO E RECONSTRUGAO

1. Aspectos metodoldgicos

Este ensaio procura clarificar algumas diavidas acerca das fungdes do
Poder Aéreo durante a Fase IV e encontrar pistas diversas acerca dos de-
safios inerentes ao planeamento e emprego de Poder Aéreo durante ope-
races prolongadas nesta fase da campanha. Através da andlise bibliogréfica
sobre as operacdes militares em curso, nomeadamente a estudos relativos
ao planeamento e execugdo da OEF e OIF, este ensaio encontra-se orientado
segundo uma perspectiva descritiva, prospectiva e prescritiva. Em primeiro
lugar, procurar compreender quais os principios doutrinarios que sustentam
o planeamento e a execugdo de uma campanha aérea e compara-los com a
realidade das operacdes em curso. De seguida, prospectivar desafios e vul-
nerabilidades do processo actual tendo em consideragdo futuros adversarios.
Finalmente, tecer algumas consideracdes tendentes a aumentar a eficicia do
emprego de Poder Aéreo em futuras campanhas militares.

Assim, e para facilitar a compreensao desta tematica, este ensaio esta or-
ganizado em duas partes. Em primeiro lugar, utilizando uma metodologia
de estratégia-tarefa, iremos apoiar o argumento de que o planeamento das
operacdes é afectado pela transicdo para a Fase IV, na medida em que te-
remos de executar diferentes accdes para obter os efeitos desejados. Subse-
quentemente, a discussdo revelard de que forma € que essa transicdo afectard
as pessoas, processos e produtos associados com o planeamento, execucao e
avaliacdo das operagdes aéreas. Na segunda parte, abordaremos as potenciais
vulnerabilidades destes processos contra adversarios hibridos caracteristicos
do novo século.

Para concretizar estes objectivos iniciamos o ensaio segundo uma pers-
pectiva doutrindria de forma a estabelecer a tipologia de uma campanha e
perceber o enquadramento das operagdes de estabilizagio. De seguida, con-
ceptualizamos o emprego do Poder Aéreo segundo trés fases distintas. O pla-
neamento, a execucdo e a avaliagdo. As abordagens do processo de decisio e
dos principios de C2 facilitam a compreenséo da estratégia aérea e a sua con-
versio em tarefas tacticas. Finalmente, a andlise do ciclo de tasking e o im-
pacto da mudanca de fase da campanha nas operagoes aéreas, proporcionam
o ambiente prospectivo necessario 2 avaliagdo da eficicia do Poder Aéreo para
coagir futuros adversérios.
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2. Enquadramento doutrinario
2.1. Fases de uma campanha!*

Cumprir os objectivos militares em tempo paz, crise ou conflito, depende
primariamente da capacidade de empregar a forca adequada no local certo
e em tempo oportuno. O faseamento de uma campanha permite decompor
a complexidade de uma operagdo, estabelecendo objectivos parcelares mais
simples que facilitam a obten¢do do estado final desejado. Este faseamen-
to permite uma calendariza¢ao das actividades militares e uma perspectiva
gradual das prioridades. Desta forma, o comandante e o seu estado-maior
podem visualizar melhor a campanha em termos de recursos, forcas, tem-
po, espacgo e intencio. Assim, permite integrar e sincronizar actividades re-
lacionadas assegurando maior flexibilidade e unidade de esforco durante a
execugao das operagdes. Uma fase pode, entdo, ser definida como um estégio
de uma campanha ou operacgdo em que grande parte das forcas e capacidades
estdo envolvidas em actividades similares e mutuamente apoiantes para al-
cangar um objectivo comum.

Figura 1. Faseamento de uma campanha

Fase 0 - Moldar Dissuadir. Preparar.

Fase I - Deter Defini¢ao da Crise.

Assegurar a liberdade de acgao amiga.

Fase II - Tomar a Iniciativa Aceder a infra-estruturas do teatro.

Estabelecer as capacidades dominantes.
Alcangar a superioridade em todo o espectro.

Fase IV - Estabilizar Estabelecer seguranca.
Restaurar servigos basicos.

Fase III - Dominar

Transferéncia para autoridade civil.

Fase V - Habilitar a Autoridade Civil Re-destacar.

(Fonte: Joint Operation Planning 5-0, p. 1V-36.)

A figura 1 apresenta um faseamento genérico de uma campanha, cuja
dindmica depende do tipo de operacdo, actores, objectivos e teatro, entre
outras varidveis. Nesse dmbito cada uma das fases abrange condigdes e objec-
tivos especificos de uma campanha.

* Salvo mengao contréria, os principios doutrinarios abordados nesta secc¢ao estao plasma-
dos no documento Joint Publication 5-0 — Joint Operation Planning, pp. IV-31 a IV-38.
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Fase 0 — Moldar. Esta é uma fase de influéncia em tempo de paz. Durante
esta fase sio tomadas iniciativas, incluindo actividades militares rotineiras
como exercicios e destacamento de forgas ou intercimbios militares, no
sentido de dissuadir possiveis adversarios, estabelecendo simultaneamente
relacionamentos com aliados. Estes esforgos sdo transversais a todas as cam-
panhas e procuram legitimar uma possivel intervencdo militar. Para além
disso, promovem a partilha de informagdes e garantem o estabelecimento de
coligacdes.

Fase I — Deter. Esta fase tem como finalidade a demonstragdo das ca-
pacidades e da intencdo das forgas conjuntas. E caracterizada pelo apronta-
mento de forcas e actividades preparatérias para o destacamento para a drea
de operagdes. O posicionamento de meios aéreos estratégicos em posigdes
geogréficas chave ou o aumento da énfase em missoes de reconhecimento e
vigilancia, para além de fornecerem uma vantagem operacional, demonstram
intencdes resolutas.

Fase II — Tomar a iniciativa. Ganhar a iniciativa implica o emprego do
poder de combate ofensivo para atrasar, impedir ou parar a ofensiva inicial
do adversario. Insere-se neste ambito o estabelecimento de zonas de sobrevoo
proibido. Caso os objectivos iniciais do adversério tenham sido alcancados,
serdo efectuadas acgdes ofensivas para criar condigbes na fase posterior que
permitam a destruicdo das forgas e da sua vontade de lutar.

Fase III — Dominar. Nesta fase procura-se quebrar a resisténcia adversaria
e vontade de combater. Implica, por isso, uma aplicagdo total dos recursos dis-
poniveis através de operagdes decisivas de combate ou no caso de adversarios
nio-convencionais, do dominio do ambiente operacional. No dominio aéreo
assiste-se 2 execucdo de todas as tipologias de acgOes aéreas com principal
énfase nas missoes de supressio das defesas aéreas adversdrias e ataques es-
tratégicos a alvos de alto valor, como a lideranga. Com a progressao desta fase
observa-se um maior interesse na condugio de actividades de estabilizacao
que permitam uma transicdo mais controlada para a préxima fase.

Fase IV — Estabilizar. Esta fase ocorre sempre que nao exista uma autori-
dade civil em funcionamento. Assim, a forca militar poderd ter que coorde-
nar os esforcos de outras organizagdes (internacionais, nao-governamentais
ou governamentais) no sentido de proporcionar um ambiente seguro que
permita o funcionamento dos servigos bdsicos de governagao. Pretende-se
mitigar as condi¢des para o reacendimento da crise. Numa perspectiva aérea
verificam-se intimeras missdes de apoio a tropas no terreno assim como um
aumento das accdes ndo-letais. A preeminéncia das missdes de transporte e
de vigilancia é uma caracteristica desta fase.
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Fase V — Habilitar a autoridade civil. Esta fase procura viabilizar a consti-
tuicdo de autoridades legitimas que consigam garantir a observincia das leis
e da seguranca das populagdes. As forgas militares assumem uma funcio de
apoio das autoridades civis e inicia-se o regresso das forgas de combate. Neste
ambito incluem-se ac¢Ges aéreas de apoio as autoridades legitimas no sentido
de garantir a sua independéncia. O estado final militar desejado é alcancado
no fim desta fase e garante a conclusio da campanha.

O planeamento de uma campanha progride cronologicamente da Fase 0 3
Fase V. No entanto, a grande énfase é colocada nas fases iniciais, nomeada-
mente durante a Fase III correspondente as operacdes de combate. A opti-
mizacao das forcas militares para este ponto critico da campanha conduz a
que as fases pés-hostilidades sejam, por vezes, relegadas para segundo plano,
como nos casos da OEF e OIF. Por isso, os eventos histéricos demonstram
que a insuficiéncia de planeamento para as Fases IV e V tém constituido o
calcanhar de Aquiles dos conflitos americanos.

A figura 2 retrata as diferengas de faseamento entre o planeamento inicial
e a versdo que foi realmente adoptada para implementagio na Guerra do
Iraque em 2003. As mudancas ao planeamento inicial, nomeadamente a com-
pressdo das fases I, IT e III, tiveram em consideracio a anélise das capacidades
do adversdrio, o efeito surpresa desejado ou as pressdes politicas para uma
campanha rapida e decisiva.

Figura 2. Faseamento da Operacao Iraqi Freedom

[ swere  Original Guidance

"
DAYS DAYS [PHASE 1] Decisive Offensive Operations

Post
b sm— -]
e, PHASE Iif [ Mostillties
(L] PHASE IV
Deploy b : 125 DAYS : ONKNOWN

forces |’ :

A-Day G-Day

osw Actual--19 Mar 03
PostHostiitles
D | PHASE IV _>

(Fonte: Air University. Air Command and Staff College, AY09)
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A transic3o entre fases ocorre quando estiverem alcangadas as condigdes
definidas pelo Comandante Conjunto relativamente ao comportamento do
adversario, a postura das forcas amigas ou a condigdes do ambiente opera-
cional. Estes pontos de decisdo podem corresponder, por exemplo, a obtencgao
de superioridade aérea para iniciar a ofensiva terrestre, ou a eliminacao de
uma bolsa de resisténcia para permitir as actividades de reconstrugao.

Apesar de sequenciais, as fases sobrepdem-se num dado momento no tem-
po. Por vezes, a mudanca de fase apenas ocorre apos o termo da antecedente.
Noutros casos, assiste-se a uma simultaneidade de fases e mesmo a uma al-
ternancia. No entanto, existem actividades que sdo transversais as fases de
uma campanha. A figura 3 captura a ocorréncia simultanea de fases, podendo
constatar-se que uma dada operacdo de combate pode requerer a conducao
simultanea de accbes ofensivas, defensivas e de estabilizagdo. A combinagao
destas vertentes ira depender num dado momento do contexto operacional.
No entanto, esta figura nio reflecte a faceta de regressao e nao uniformidade
de fases no teatro de operagdes. Por exemplo, numa dada regido do teatro
de operacdes, as condigdes podem estar reunidas para terminar a fase de
combate e encetar as actividades de estabilizagdo. No entanto, noutra zona
adjacente poderao continuar as operagdes de combate. Para além disso, existe
sempre a possibilidade de se regredir o ambiente de seguranca, conduzindo
ao reacendimento do conflito.

Figura 3. Fases de Plano Operacional

TION PLAN PHA_SES

Fonte: Joint Operation Planning 5-0, p. IV-34.
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Esta agilidade necesséaria para que as forgas se ajustem rapidamente a uma
nova fase é essencial para o sucesso da campanha. Por exemplo, a transigio
de uma fase de combate para actividades de estabilizacdo revela-se a mais
complexa, pois requer uma coordenacdo elevada entre as forcas militares e
0s outros actores.

2.2. Operacoes de Estabilizacio, Seguranga, Transi¢io e Reconstrugio

Os temas centrais da Fase IV sdo a estabilizagio, seguranga, transicio e
reconstrugdo.'

Para a NATO, as operagdes militares de estabilizacdo consistem no empre-
go de capacidades militares da Alian¢a em combinagdo com outras aliangas,
instrumentos nacionais e internacionais para alcancar a ordem e seguranga.
Por outro lado, o apoio militar & reconstrucdo engloba o emprego de meios
militares em apoio de outros actores, no sentido de proporcionar servigos
essenciais a populacao e instituicdes até que seja possivel transferir esse es-
forco para as agéncias e autoridades nacionais apropriadas.!® De acordo com
a doutrina americana, operagdes de estabilizacdo englobam uma variedade
de missoes, tarefas e actividades conduzidas fora dos EUA em coordenacio
com outros instrumentos de poder nacional para manter ou restabelecer um
ambiente seguro, fornecer servigos essenciais governamentais, reconstrucio
de emergéncia de infra-estruturas e apoio humanitario.!”

Pelo facto da conceptualizacdo acerca das operacdes de estabilizacio e re-
construcdo na NATO ainda ndo ter alcancado o consenso que permita uma
aproximagdao comum a esta problemaética, utilizaremos primordialmente a
doutrina norte-americana para simplificarmos a complexidade do problema.!8
Neste contexto, estabilizacao engloba as actividades necessarias para gerir as
tensdes, contrariando a deterioracdo da seguranca dos sistemas econdmi-
cos, politicos e sociais. A procura da estabilidade estabelece as fundagdes
para os esforcos de reconstrucdo. Seguranga envolve o estabelecimento de
um ambiente seguro para a populacdo e para os actores estatais e multi-

13 U.S. Department of Defense — Military Support to Stabilization, Security, Transition, and
Reconstruction Operations Joint Operating Concept. Version 2.0, pp. 2 e 3.

1 NATO — SCs input to NATO Policy for Stabilisation Operations and Military support to
Reconstruction efforts, p. 2.

17 US Department of Defense — DoDI 3000.05 Stability Operations.

'8 Por exemplo, estas diferengas conceptuais entre os parceiros da NATO no Afeganistio
emergiram sob a forma de 70 restri¢Ges nacionais (caveats) a operagio das forgas, provocando
limitagdes ao nivel do emprego comum das for¢as. NELSON, Richard - How should NATO handle
Stabilisation Operations and Reconstruction efforts?, p. 2.
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nacionais envolvidos.!® Transi¢io descreve o inicio do processo de mudanca
das autoridades civis e militares presentes no teatro de operagdes para as
institui¢des da nacdo hospedeira a medida que estas adquirem competéncias
para conduzir as actividades de governacao. Reconstrugdo procura reabilitar
as infra-estruturas locais para estabelecer as fundagdes para um desenvolvi-
mento sustentivel a longo prazo.

Existe, por isso, uma relacio simbiética entre estabilizagao e reconstrugao.
A primeira contribui para o estabelecimento de um ambiente seguro. A se-
gunda estabelece as bases para uma estabilidade sustentével e duradoura.
Sem que ambas co-existam ndo serd possivel alcancar o estado final desejado.
E para que elas possam ocorrer, terd necessariamente de existir um ambiente
de seguranca. Na obtencio desse desiderato, o instrumento militar contribui
para o estabelecimento da ordem e seguranca, assim como os esforgos ini-
ciais de restauracio dos servicos essenciais. Posteriormente, serd facilitada a
transi¢io destas tarefas para as organizacdes internacionais e nao-governa-
mentais, principais fornecedores de meios civis essenciais ao processo de
estabilizacio e reconstrucao.

Numa tentativa de sintese e de simplificagao conceptual, caracterizamos a
Fase IV segundo uma perspectiva de intersec¢ao de operagdes de estabilidade
lideradas por militares (incluindo Guerra Irregular, operacdes de paz e as-
sisténcia de seguranga) com actividades de reconstrucao lideradas por civis.

3. Planeamento, execucio e avaliacio das operagdes aéreas

De uma forma abrangente podemos conceptualizar o emprego de Poder
Aéreo segundo trés fases distintas. O planeamento, o fasking/execucdo e a
avaliacdo. No sentido de maximizar os efeitos da estratégia aérea, a gestao da
batalha aérea visard quatro tarefas bésicas:

¢ Determinar onde e quando aplicar o Poder Aéreo;

e Criar condi¢des para aumentar as hipéteses de sucesso dos recursos
aéreos;

e Ajustar as operacgdes aéreas de acordo com os resultados das missdes e
das inten¢des do Comandante;

e Explorar oportunidades que surgem durante o conflito.

19 Seguranca entende-se como uma condi¢do que resulta do estabelecimento e manutencao
de medidas de proteccao no sentido de assegurar um estado de inviolabilidade contra actos hos-
tis ou influéncia. Este conceito inclui o reforgo da percep¢do de seguranga pela populagdo. Joint
Publication 1-02 — DOD Dictionary of Military and Associated Terms.
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O sucesso destas tarefas estd intimamente ligado com o modo como se
desenrola o processo de decisdo e o processo de planeamento das operacdes
aéreas.

3.1. Processo de Decisio

O processo de decisdo funciona segundo um ciclo, originalmente criado
pelo Coronel John Boyd para explicar um envolvimento aéreo. Este proc-
esso, vulgarizado pelo acrénimo OODA — observar, orientar, decidir e actuar,
tem evoluido ao longo dos tempos para definir uma metodologia militar que
procura superioridade sobre o adversario através da paralisia do seu ciclo de
decisdo. Relembremos de forma sucinta o que abordamos em outro ensaio
para melhor compreendermos o desiderato de qualquer operagcdo militar.?’

Figura 4. Ciclo de OODA

«r Ciclo 00DA- lobn Boyd

Fonte: Adaptado de BOYD, John - Patterns of Conflict e ALBERTS, David; HAYES,
Richard - Understanding Command and Control.

O ciclo OODA estende-se por 3 dominios: o fisico, o informacional e cogni-
tivo. Nés observamos, procuramos compreender, decidimos e actuamos ness-
es dominios. E no dominio fisico que se processa o combate convencional e se
procedem as interaccdes das plataformas, conduzindo a ac¢des sincronizadas

2 VICENTE, Jodo — Guerra em Rede, pp. 94 a 97.
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tendentes a produzir determinados efeitos, em tempo e locais especificos. O
dominio informacional engloba a producgdo, gestdo e partilha da informacao
que abastece o processo de decisdo, através da influéncia dos mecanismos
de C2. No dominio cognitivo residem qualidades intangiveis como a moral,
a lideranca, percepcdo da situacdo, opinido e valores. E nele que residem as
doutrinas e técnicas e se fazem sentir as influéncias do comandante.

Para adquirir vantagem sobre o adversdrio, o comandante tem de com-
pletar o seu processo de decisio mais rapidamente. Caso contrario, em vez
de ter a iniciativa terd de assumir um papel reactivo. No entanto, a rapidez
do processo ndo deverd comprometer a precisdo das ac¢des, dado que poderd
resultar num desperdicio de recursos ou mesmo em accdes tacticas que se
repercutam em efeitos indesejados ao nivel estratégico, como por exemplo
danos colaterais ou fratricidio. A figura 5 reflecte a ambicao histérica no
sentido de acelerar o ciclo de decisdo.

Figura 5. Aumento de rapidez do Processo de Decisao

Revolugéo - ———

WWII

Cbsarvar: RAdiO

Iraque 1991

Gbserver: Quase real
Orienter: Minutos

Observerrampo real
Orienter: Continuo
Decidir: IMedlatamente
Acus: Menos de 1 hora

((:.I DECDR ¢D

i “Iﬂf_o_rl_naﬁ;; s t_hg currency of-t_he ;zom_rlani;' I

Fonte: Adaptado de SULLIVAN, Gordon; DUBICK, James
- War in the Information Age, p. 47
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Ora, 0 nosso objectivo é ver primeiro e ver mais para alcancar a superi-
oridade informacional. Igualmente, procura-se assegurar o processamento
atempado e distribui¢do de toda a informacdo relevante aos participantes.
O patamar da superioridade de conhecimento possibilita a conversio rapida
de informacio em conhecimento humano, através de organizagao, filtragem
e visualizacio superiores. A superioridade de decisdo é atingida através de
elementos de anélise e proposta de opgdes. A intencdao de comando é per-
feitamente conhecida, permitindo aos comandantes subordinados um en-
tendimento completo da sua missio e dos processos de execucao. Através da
actuacdo decisiva é possivel obter a superioridade de efeitos. Dessa forma, a
partilha de informacao permitida pela ligacdo em rede de Sensores, Decisores
e Actores, contribui para um processo de decisdo mais rapido e com isso
obter vantagem operacional sobre o adversério.

Figura 6. Compressdo do Ciclo OODA

Ver Mais

Foute: AUT- NATO

Fonte: Adaptado de DAM, Ruud V
- The Challenge of NATO Network Enabled Capability.
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Como consequéncia dos avancos tecnoldgicos, em particular das tecnolo-
gias da informac@o e da ligagdo em rede, a velocidade com que se processa a
Guerra tem aumentado. Esta tendéncia poderd indiciar uma compressao do
ciclo de OODA num simples ponto. Na realidade, uma parte das decisGes sera
tomada por maquinas, a velocidade da luz, tendo por base a programacao dos
seus computadores e respeitando a inten¢dao do comandante. Por exemplo, na
dimensao cibernética assiste-se a esta tendéncia, onde o homem delega nas
maquinas a execuc¢ao de rotinas que protegem os sistemas contra infeccdo de
virus informaticos.?! No entanto, apesar do elemento humano nio conseguir
acompanhar a velocidade de execugdo dos sistemas automaticos, o homem
continuard a deter controlo sobre esse ciclo.

Na prética, a efectivacdo do processo de decisdo corresponde a duas fases
interligadas. O desenvolvimento da estratégia aérea e a execugdo propria-
mente dita das operacdes aéreas. Porém, para conseguirmos compreender o
processo conceptual que regula o emprego do Poder Aéreo temos de perscru-
tar alguns dos principios bésicos de C2.

4.2. Principios de Comando e Controlo de operacdes aéreas

O C2 de operacdes aéreas envolve complexos desafios. Os meios aéreos es-
tdo optimizados para operacdes de grande escala de natureza expediciondria
fortemente dependentes de uma rede de informacdo e comunicacao globais.
Também a amplitude do espectro de combate, dos efeitos e da incapacidade de
modelarmos o adversario e anteciparmos com exactidao o seu comportamen-
to, aumentam os desafios de planeamento, execugdo e avaliacao de operagdes
aéreas. Por fim, o processo de planeamento e execucdo das operacdes aére-
as necessita de acompanhar a volatilidade, rapidez e incerteza do ambiente
operacional.

Qualquer processo de emprego de forca militar terd de obedecer a princi-
pios doutrinérios, destilados de licdes aprendidas de conflitos passados e
institucionalizados no processo de decisdo, no sentido de alcancar os ob-
jectivos de uma campanha. Para que o emprego do Poder Aéreo possa ser
eficaz e eficiente, em particular quando se fala de diferentes servicos e paises,
é necessario que exista unidade de esforco. Sdo quatro os principios basi-
lares do C2 do Poder Aéreo: unidade de comando; planeamento centralizado;
execuc¢do descentralizada e ligagdo Estratégia — Tarefa.?

Unidade de comando. A unidade de esforco aéreo é mais facilmente al-

21 GEIS, John, et al. — Blue Horizons II, p. 23
22 AJP-3.3(A) - op. cit., p. 1-4.
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cancada quando o comando das forgas aéreas é exercido ao mais alto nivel
hierarquico. E a este nivel que é possivel avaliar de melhor forma as priori-
dades relativas das forcas conjuntas e combinadas sobre o uso dos recursos
disponiveis. Dessa forma, o Comandante da Forca Combinada (CFC) estd numa
posicdo ideal para equilibrar e alterar os requisitos, por vezes contraditorios,
de uma campanha conjunta. Por isso, os meios aéreos deverao ser atribuidos
ao CFC, que mais tarde ird delegar o comando tactico na componente que
possua a preponderincia dos meios aéreos e a estrutura de C2 mais adequada.

Planeamento centralizado. A histéria mostra que as operacdes aéreas tém
de ser coordenadas de forma central para serem eficientes. Nesse sentido,
todas as operagdes aéreas devem ser coordenadas pelo CFACC. Este principio
é fundamental para assegurar a integracio das operagdes aéreas no cumpri-
mento da intengio global do CFC. Desta forma, impede o uso descoordenado
dos meios e assegura que os recursos disponiveis sao direccionados da forma
mais eficaz para alcancar os efeitos necessarios a concretizagdo dos objec-
tivos estabelecidos. S6 assim se consegue a concentracdo de forca no tempo
e locais criticos para alcancar resultados decisivos.

Execucio descentralizada. Numa campanha complexa € impossivel que o
comandante dirija pessoalmente a execucdo das missdes. Apesar de algumas
excepgoes, a grande flexibilidade do Poder Aéreo reside na execugdo de tare-
fas de forma descentralizada. A iniciativa é assim maximizada, permitindo
manter a coesdo do plano global da campanha e lidar com a incerteza, caos e
fluidez das operacdes militares.

O controlo centralizado e execucdo descentralizada sdo principios basi-
lares do C2 aéreo. Através desta perspectiva é possivel explorar a velocidade,
flexibilidade e versatilidade do Poder Aéreo. A flexibilidade permite que o
Poder Aéreo seja aplicado numa panéplia de missdes sem que para isso seja
necessario modificar estruturalmente os sistemas de armas. A versatilidade
deriva do facto de poder ser empregue para alcancar efeitos estratégicos,
operacionais e ticticos. Assim, o controlo centralizado pelo CFACC significa
que ele tem a responsabilidade e autoridade para planear, dirigir e coordenar
as operacgdes aéreas para alcangar os efeitos quando e onde desejados. Por
outro lado, a execucdo descentralizada representa uma delegacdo de autori-
dade de execugdo a comandantes subordinados, alargando a capacidade de
controlo do CFACC e fomentando a iniciativa ao nivel tactico para reagirem
de forma réapida e flexivel a situacdes inopinadas. Desta forma garante-se o
emprego eficaz de recursos limitados, enquanto se maximiza a aplicagdo dos
diversos conceitos tacticos num ambiente conjunto.?

23 Air Force Doctrine Document 2-1.2 — Strategic Attack, p. 13.
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Estratégia-Tarefa. Para que nio se desperdicem as capacidades dos escas-
s0s recursos, o objectivo de cada missdo terd de ter impacto na estratégia
aérea definida superiormente. Por isso, cada tarefa aérea tem de contribuir
directamente para os objectivos militares definidos. A figura 7 representa
este relacionamento hierarquico entre os objectivos do CFC e os alvos desig-
nados para serem afectados por cada tarefa aérea.

Figura 7. Relacdo Estratégia-Tarefa

Objectivos do Comandante da Forga Conjunta /

Objectivos do Comandante da Componente Aérea /
Estado final mensuravel para cada objectivo aéreo
Tarefas aéreas dentro de cada objectivo

Medidas de Mérito
para cada tarefa aérea

Lista prioritizada de Alvos
para alcangar as
medidas de mérito
de cada
tarefa aérea

3.3. A estratégia aérea e as operacdes aéreas

Seguindo o preconizado por Clauzewitz de que a Guerra é a continuagao
da politica por outros meios, facilmente se compreende que qualquer cam-
panha militar tem o seu inicio com a determinacdo politica do estado final
desejado?t. Posteriormente, o desenvolvimento de um plano de campanha

2 Situagdo politica e/ou militar a ser alcancada no fim de uma operagdo. AAP-6 — NATO
Glossary of Terms and Definitions.
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devera incluir os objectivos especificos?, efeitos?, Centros de Gravidade
(CoG)?, pontos decisivos?® agrupados em linhas de operacdes especificas,
requisitos criticos de informacdes, e pressupostos abrangendo todas as fases
de uma campanha.?

O CFACC devera ser capaz de influenciar o plano global e as tarefas atribui-
das pelo CFC. Desta forma, durante a fase de planeamento da campanha,
desenvolve-se um processo paralelo de estimativa aérea no sentido de re-
solver o problema militar em questio. Assim é possivel traduzir as directivas
superiores e a estratégia de emprego do Poder Aéreo em tarefas executdveis
tendo em vista o apoio ao plano global da campanha. Este processo iterativo,
da mesma forma que os planos das outras componentes terrestres e navais,
interage com o processo de planeamento conjunto no sentido de preparar
a campanha militar. No entanto, a diferenca reside na diferente 6ptica em
como avalia o problema: a perspectiva aérea.

O dominio aéreo difere das outras dimensoes. Desde logo, pelo facto de
dispor de capacidades distintas, tem a possibilidade de alcangar efeitos dife-
renciados. Essas capacidades, resultantes da exploracao das caracteristicas
fmpares do Poder Aéreo, como altura, velocidade e alcance, diminuem o
tempo de resposta e minimizam as restri¢des geograficas.® O Poder Aéreo

% Qs objectivos sdo importantes para o JFC porque ligam o propésito da operagéo ao estado
final desejado, orientando os esfor¢os da campanha no sentido de prioritizar o emprego dos re-
cursos disponiveis. Ajudam, por isso, a organizar as tarefas e efeitos no tempo e espaco. E uma
ligdo histérica que o Poder Aéreo tem sido mais eficaz quando empregue para obter objectivos
limitados. Teremos, no entanto, de considerar essa eficicia numa perspectiva de Guerra limitada
onde se verifica uma natureza restrita do conflito, quer em interesses nacionais, capacidades
empregues e ao espectro de restrigdes politicas ao uso da forga. A Operacdo Desert Storm em
1991 teve objectivos bem definidos e a forga foi utilizada de forma decisiva e arrasadora, com
restricdes minimas. Na OIF, o objectivo politico de criar um Iraque estdvel e democratico encon-
tra paralelo com o Vietnam no que diz respeito a sua ambiguidade. Na OEF, as restrigdes politi-
cas de usar forca no Paquistao também limitaram os objectivos iniciais de capturar Bin Laden e
eliminar a Al-Qaida. Para uma discussao sobre os objectivos dos vérios conflitos ver VICENTE,
Joao — Airpower s effectiveness in support of national policy.

% S3o um estado fisico ou comportamental de um sistema em resultado de uma acgdo, um
conjunto de ac¢des, ou outro efeito. JP 5-0 — Op. cit.

7 Caracteristica, capacidade ou local a partir do qual uma nagio, alianca, forca militar ou
outro grupo gera a sua liberdade de acgdo, forca fisica ou vontade de combater. AJP-01(C) — Al-
lied Joint Doctrine.

8 Um ponto a partir do qual um centro de gravidade amigo ou inimigo pode ser ameacado.
Este ponto pode existir no tempo, espago ou no espago de informagéo. AAP-6 — Op. cit.

» Para uma discussio mais detalhada ver AJP-5 — Allied Joint Doctrine for Operational
Planning.

% Centre for Air Power Studies — AP 3000 British Air and Space Power Doctrine - Fourth
Edition, p. 16.
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esta assim disponivel para causar efeitos de forma transversal ao teatro de
operacdes e aos niveis da guerra, podendo rapidamente ser empregue de for-
ma quase ubiqua, sem restricGes geogréficas e com riscos comparativamente
menores em qualquer area de operacdes. Fornece, pois, ao decisor uma fer-
ramenta cujas ac¢des podem provocar efeitos directos aos niveis estratégicos,
operacional e tictico. Podemos entdo afirmar que o Poder Aéreo € holistico,
distinguindo-se dos outros instrumentos militares (naval e terrestre), nome-
adamente pela sua agilidade.® Permite a manobra incontestdvel através das
dimensdes x, y, z e t, proporcionando a oportunidade de influenciar a von-
tade do adversdrio através de accoes “Ligs | SUeES Lumring MATR)
sobre os seus CoGs estratégicos. Nao -L-‘f' . = ; i
queremos deixar de salientar que

o - 2
estas potencialidades estio depend- éir !
entes do contexto, da mesma forma . B ‘s@r‘* < ! ff o¥
que as vulnerabilidades apontadas bass ij \{; sg; j
ao Poder Aéreo (como por exemplo a l ) L
impermanéncia, capacidade limitada ;:--m

Xy L i

de carga/armamento, fragilidade dos eqcomontt Pisse.
sistemas aéreos, necessidade de bases ‘wvo ot

para operacdo, o custo exponencial W"-""'m

dos sistemas de armas, ou mesmo a ::"\,“.‘.;'m oS

impossibilidade 6bvia de ocupar o ter- ‘

reno), sao passiveis de ser minimiza-

das pela possibilidade tnica de aplicar RG [ 50 > Penatine Gomsn/ Spesiac
forca a partir do ar e do espago. Repatienn ‘A,

Para que se possa maximizar esta RA « Requing Aphg
capacidade é necessario traduzir as
directivas estratégicas em planos
operacionais. Este processo requer
uma andlise detalhada do adversdrio
como “um sistema de sistemas” no sentido de detectar os componentes respon-
séveis pela forga fisica e moral, poder ou resisténcia, quer do adversario, mas

também dos amigos e neutrais.3? Esta anélise sistémica do ambiente opera-

Foute: Franks, American Soldier, p. 337

Figura 8. Diagrama dos CoGs na OIF

3 A agilidade é uma caracteristica inerente do Poder Aéreo, amplificada pela capacidade
multi-tarefa dos seus meios. Isto permite que os meios aéreos consigam funcionar nos niveis
estratégicos, operacionais e ticticos de um conflito, e mesmo entre teatros operacionais, tudo
isto numa mesma missao. Ibid., p. 17. Neste dmbito relembre-se algumas das missoes dos bom-
bardeiros B-1, B-2 e B-52, que na mesma missdo efectuam ataques estratégicos, apoio aéreo
préximo e mesmo “show of force”.

2 KEM, Jack — Campaign Planning: tools of the trade, p. 19.
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cional expressa o relacionamento entre os objectivos a serem alcancados e as
fontes adversarias de poder. De acordo com Carl von Clauzewitz e a sua obra a
titulo péstumo, devemos estar sempre cientes das caracteristicas dominantes
de ambos os contendores. A partir dessas caracteristicas desenvolve-se o CoG
como o eixo de todo o poder e movimento, do qual tudo depende. Este sera o
ponto contra o qual todas as nossas energias deverio ser dirigidas no sentido
de obrigar o oponente a aderir a nossa vontade.

Esta metafora da Guerra, como construgio intelectual, permite descre-
ver, de forma qualitativa e figurativa, uma realidade, um sentimento ou uma
emocdo. E sustentada por sete descritores essenciais que a definem e carac-
terizam: é essencial; é uma caracteristica dominante; tudo depende dela; é
o centro de todo o poder e movimento; é um alvo efectivo para ser atacado;
oferece resisténcia; e ataca de forma eficaz.®® Desta forma, os CoGs sio de-
pendentes dos objectivos e mudam com a alteragio destes.

Para além de determinar os CoGs adversarios, é necessario determinar os
CoGs Aliados e aferir as suas vulnerabilidades para que possam ser protegi-
dos. Por exemplo, nas Guerras do Iraque (1991 e 2003) a Coligacdo constitui-
-se como o CoG estratégico Aliado, sendo efectuadas todas as medidas de pro-
teccdo para que fosse preservada ao longo da operagio. Nesse dmbito foram
devotados intimeros recursos, particularmente aéreos e de forcas especiais,
para impedir o lancamento de misseis contra Israel, evitando a sua entrada
no conflito.

No passado os exércitos eram o eixo de todo o poder. Hoje em dia, iden-
tificar CoGs € uma arte e uma ciéncia, onde se procura ir para além da des-
truigao fisica dos alvos e alcangar efeitos estratégicos. Na 22 Guerra do Iraque,
o General Tommy Franks definiu ele préprio os centros vitais. Na figura 8 é
possivel observar as “Lines & Slices” da campanha. Neste diagrama, dese-
nhado pelo préprio General em Dezembro de 2001 (15 meses antes da invasio
do Iraque) estdo representados os principais CoGs (lideranca, seguranca in-
terna, WMD, Guarda Republicana, etc) e a forma como se procederia i sua in-
fluéncia. Assim, os métodos utilizados para afectar os centros vitais incluiam
os ataques através de aeronaves, artilharia e misseis (fogos operacionais), as
forgas especiais, as manobras operacionais, as operagdes de informacao (ope-
racOes psicolégicas, guerra electrénica, decepcdo e ciberguerra), a guerra
ndo-convencional recorrendo a forcas militares e servigos secretos, as accdes
politico-militares e civil-militares.

A estratégia aérea constitui o plano global para emprego do Poder Aéreo.
Tendencialmente é dirigida para a obtencio inicial de um grau de dominio do

% STRANGE, Joe — Understanding Centers of Gravity and Critical Vulnerabilities.
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ar que permita uma maior liberdade de acg¢do dos actores no teatro de ope-
racdes. No entanto, pelo facto de se poder atacar todos os alvos ndo significa
que o facamos. Acima de tudo, a razdo por que se ataca e 0s efeitos que se
pretendem alcangar, sdo bastante mais importantes do que o que se ataca. No
entanto, esta aproximacgdo nao é nova.

Este relacionamento causal entre ataque e efeitos obtidos é ainda nos tem-
pos de hoje uma arte e ciéncia.

Figura 9. Evolucio da eficicia na procura de efeitos

- Efeito Aeronaves
i Missao ) Custo
Conflito Desejado Armamento
Negar com-
v 2;9;1;:ra : Dest;unr es;ruEu- .bustlvms para 174 B-24s 540 tripulantes e
undial TI0€stl, | ras € progucdo mterro_mper.a.s 8000 Ibs cada 54 aeronaves
Roménia de petréleo operagdes mili-
tares
2% Guerra Mun- o o Interromper 230 B-17 ]
Alemanha magquinaria acronaye
Baghdad, Iraque, | A2 CONX08s | Reduzir o 12p-1175 | N9 existiram
2003 ndoe | Comando e Con- | 5y 9000 Ib cada | PETC2S uManas
Controlo trolo das forcas nem materiais

Fonte: PETERSON, Michael - Effects-Based Net-Centric Operations

Com a evolugio tecnolégica e de precisdo tem-se assistido a uma maior
eficicia na implementacdo do conceito. Varios exemplos histéricos mostram
a aptidio para procurar efeitos estratégicos. Fruto das suas capacidades o
Poder Aéreo é especialmente indicado para operagdes baseadas em efeitos. A
teorizacio de John Warden acerca do inimigo como um sistema de anéis con-
fere ao Poder Aéreo uma capacidade de submeter o adversario a uma paralisia

3 Para uma apresentagao detalhada desta metodologia de planeamento ver Joint Warfight-
ing Center — Commander’s Handbook for an Effects-Based Approach to Joint Operations. Es-
tamos cientes da celeuma gerada em torno da questdo de Effects Based Operations (EBO), no
entanto, julgamos que com a clarificagao futura de aspectos conceptuais e praticos seja possivel
operacionalizar esta linha de pensamento. Para uma critica do actual Comandante do USJFCOM
que conduziu a remogao deste conceito do vocabuldrio conjunto dos EUA ver MATTIS, James —
USJFCOM Commander’s Guidance for Effects-based Operations. Apesar desta decisdo, a Forca
Aérea Americana mantém a defesa e aplicacio do conceito. Para uma melhor percepcao do de-
bate gerado por esta posicao do Comandante do Comando das Forcas Conjuntas Americanas ver
Mattis sparks vigorous debate on future of Effects-Based Ops.
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estratégica, concentrando os seus efeitos no anel central da lideranca.® Esta
possibilidade contribui para a unidade de esfor¢o e maximizagao da eficicia. Por
outro lado, a visao economicista da guerra tem demonstrado uma maior eficién-
cia que se traduz na reducdo de custo por efeito desejado (em termos de vidas e
equipamento). A figura 10 exprime a evolucao do nimero de alvos atacados e da
margem de erro associada aos ataques aéreos. Em cinco décadas, o Poder Aéreo
sofreu uma transformacao revoluciondria nos seus efeitos, reduzindo o niimero
de plataformas e o tempo necessarios para afectar varios alvos. Como conse-
quéncia assiste-se a uma redefini¢ao do conceito de massa através da precisdo.

Figura 10. Comparacao qualitativa e quantitativa de alvos atacados
em cada conflito

Conflito N° Aeronaves | Armamento N° Alvos CEP%*

1943 WWII D1000 B-17 90‘()35‘:)0{;‘)"35 1alvo 3300 ft
1970 Vietnam 30 F-4 17&38'{;)‘;35 1alvo 400 ft
et | ey | Zeme | sae |
1999 Servia 1B-2 1(62(‘)’8(')“1‘;35 16 alvos 20 ft

Fonte: DEPTULA, David — Effects-Based Operations, p. 8.

Actualmente, a crescente complexidade dos conflitos exige um pensamento
baseado em efeitos. Desde que o homem atirou a primeira pedra a um adver-
sario sempre tentou maximizar os efeitos positivos e minimizar os efeitos
negativos. Nesse sentido, todas as ac¢des devem ser planeadas para criar efei-
tos que contribuam para a obtencao dos objectivos, minimizando aqueles que
nao apoiem o estado final. Na realidade, os avancos tecnolégicos e doutrina-
rios actuais permitem explorar uma gama mais alargada de efeitos.

Nesse sentido, teremos de perceber que os efeitos ligam as tarefas aos
objectivos, e que as acgdes causam efeitos directos e indirectos. Por exemplo,
na 2% Guerra Mundial, o ataque as instalacoes ferrovidrias alemas teve o efeito
directo de interromper o transporte ferroviirio e efeitos indirectos de isolar

3 Para uma descricao detalhada sobre o modelo dos 5 anéis ver WARDEN, John - O inimigo
como sistema.

% “Circular Error Probability” ¢ uma medida de precisdo de uma arma. Exprime uma probabi-
lidade de no interior de um circulo com um dado raio estejam contidas 50% das armas largadas.
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o campo de batalha e provocar o colapso da economia alema. No entanto, o
grande desafio é prever e avaliar quais as acgoes fisicas que produzem a dese-
jada alteracio do comportamento do adversério. E ao mesmo tempo tentan-
do minimizar os efeitos indesejaveis. A titulo de curiosidade, os ataques aos
caminhos-de-ferro necessitaram cinco vezes mais bombas do que se tivessem
sido atacadas apenas as pontes ferroviarias. No entanto, se tivessem atacado as
centrais eléctricas ou os postos de transformagdo, teriam destruido a capaci-
dade eléctrica nazi e com isso interrompido a produgao da industria de guerra
alema.?” Outro exemplo deste mecanismo ocorreu na campanha aérea contra
a Sérvia em 1995, durante a Operacio Deliberate Force. A destruigao fisica
de duas pontes provocou o efeito directo de interromper o abastecimento de
combustiveis. Os efeitos indirectos conduziram ao comportamento desejado
de trazer 3 mesa de negociacdes os intervenientes no conflito. Outros exem-
plos mostram que por vezes, os efeitos alcancados, do ponto de vista pura-
mente militar, originaram efeitos indirectos contraproducentes para o desen-
rolar da campanha. Na Operacio Desert Storm em 1991 as fontes de energia
foram consideradas alvos prioritarios e chave para o desenrolar da campanha.
Foi, por isso, decidido atacar directamente estas unidades, para assegurar que
nio poderiam ser utilizadas durante o periodo da guerra. No entanto, os danos
causados pelos ataques foram consideréveis, inviabilizando a sua operacio-
nalidade por um periodo mais prolongado, o que originou elevado desconten-
tamento na populacdo iraquiana. O resultado foi um demorado e oneroso pro-
cesso de reconstrucio e a consequente atitude de insatisfagdo por parte dos
iraquianos, que se reflectiu pela posterior falta de apoio da populagdo local.
Mais tarde, e para aplicar esta ligao aprendida, durante a Operagao Allied Force
em 1999 foram empregues bombas de grafite com o intuito de interromper
a distribuicio da energia eléctrica sem danificar a infra-estrutura. Ainda na
mesma operacio, considerou-se que o ataque as pontes do Dantibio, na Sérvia,
restringiria 0 movimento e o reabastecimento das unidades do exército sérvio
no Kosovo. O efeito directo foi atingido, no entanto causou também um outro
efeito indirecto e indesejado: o corte nas trocas comerciais entre os paises
vizinhos, incluindo a Hungria e a Bulgiria, pafses que apoiavam as ac¢oes da
NATO. Estes exemplos revelam falhas na andlise dos efeitos indirectos e in-
desejados, ilustrando a necessidade de mudar a forma de planear as operacoes
militares para um modelo mais coordenado e abrangente.

7 Por exemplo, em retrospectiva, 0 bombardeamento das fabricas alemas que produziam
rolamentos mostrou-se inadequado para afectar directamente o esforco de guerra alemao. Em
contrapartida, a industria de 6leos sintéticos (da qual a Alemanha dependia para combustiveis,
quimicos, explosivos e borracha), deveria ter sido atacada mais cedo na campanha. Neste caso,
estavam identificadas quatro fabricas e as infra-estruturas eléctricas de apoio. A destruigao
destes elementos conduziria  paragem imediata da forga aérea alema. US Air Force — Joint Air
Estimate Planning Handbook, p. 26.
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Figura 11. Processo de Estimativa Aérea

Estimativa Aérea
Desenvolvimento Y Desenvolvimento
COAs Plano Operacoes
Analisedo
Espacgo de Prever as COAs
Batalha ldentificar Adversarias
CoGs Mais Provavel
Avaliar Adversarios &
Mais Perigosa
Adversario !
Apoio “Intelligence Preparation of Battlefield”

Fonte: Adaptado de AJP 3-3(A)
— Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations, Annex 4A

O desenvolvimento de uma estratégia baseada em efeitos assenta nas di-
rectivas do CFACC e desenvolve-se através do processo de estimativa aérea
tendo em vista a tradugdo da estratégia num plano de operacdes. A estimativa
aérea procura optimizar as sinergias com as outras componentes, explorando
as forgas disponiveis, desenvolvendo e avaliando as opg¢des alternativas e es-
tabelecendo a modalidade de acg¢io mais adequada. O resultado deste pro-
cesso € um plano de operagdes aéreas que define, no tempo e no espaco, a
orquestracao dos meios aéreos. Ou seja, estabelece as missdes aéreas, selec-
ciona os recursos, pessoal e equipamento, e atribui responsabilidades e au-
toridades.

Normalmente, existem quatro fases no processo de planeamento das ope-
racOes aéreas. Cada uma delas origina um produto especifico. Este processo
nao precisa de ser sequencial, no entanto as virias fases devem ser integradas
para garantir a sua coeréncia.

A fase de iniciagdo comeca com a recepgiio das directivas de planeamento
do CFC tendo por base a andlise estratégica e operacional da situacdo e das
capacidades do inimigo. Estas directivas iniciais sdo expressas sobre a forma
de uma defini¢ao da missao.

A fase de orientacao tem como produtos o conhecimento do adversério,
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os CoGs, Pontos Decisivos e os objectivos aéreos. A intelligence reunida em
tempo de paz permite o conhecimento das capacidades e intengoes do ad-
versario. Constitui por isso a base para o planeamento de operagdes aéreas.
E partir desta analise que se estabelecem os CoGs e os Pontos Decisivos se-
gundo os quais se afectam os centros de poder adversdrio. Terdao também que
ser quantificados e definidos de forma clara os objectivos aéreos que irao
contribuir para o alcancar dos objectivos do CFC. Devem também ser catego-
rizados para cada nivel da guerra e estar intimamente ligados. '

A fase de desenvolvimento contempla a producio de conceitos e planos. O
conceito de operacdes traduz a estratégia aérea e revela a decisao do CFACC
acerca da modalidade de accdo desejada. O staff de planeadores avalia pos-
siveis modalidades de accdo do adversario para derivar a modalidade mais
adequada para contrariar os planos adversarios.

A partir do Conceito de Operacdes e da missao do CFC é derivado o plano
de operacdes aéreas. E através deste plano que o CFACC articula e comunica a
sua estratégia as forcas. Este plano vai mais tarde, no ciclo de tasking, servir
para construir a Directiva de Operagdes Aéreas assim como o Plano de Ataque
Aéreo. Ao longo da execucgio da campanha, o plano de operagdes aéreas de-
vera ser constantemente revisto e ajustado. Esta revisdo devera ocorrer de
forma rotineira e sempre que existam alteracbes no ambiente operacional.
Desta forma a estimativa aérea sera também ajustada.

Figura 12. Integracdo das fases de planeamento e execugao de operagoes aéreas
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4.4. Ciclo de Tasking™®

Como vimos anteriormente, o processo de estimativa aérea estabelece o
contexto para o emprego do Poder Aéreo. Ou seja, exprime a decisio so-
bre como usar os meios aéreos em apoio aos objectivos determinados supe-
riormente. A conversdo da estratégia aérea em tarefas ticticas é conseguida
através de um processo de fasking que se desenrola ao longo de 72 horas.
Dessa forma, é possivel atribuir responsabilidades a meios especificos para
execucao de tarefas tacticas. A avaliagao de combate visa apreciar e comparar
os resultados alcangados relativamente ao plano inicial, contribuindo para
apoiar o planeamento do préximo ciclo. O ciclo de fasking foi concebido
para fornecer a capacidade de empregar os meios aéreos disponiveis de uma
forma eficaz e eficiente. Assume-se como flexivel e responsivo, acomodando
alteracdes ao nivel de directivas do CFC assim como diferentes requisitos
tacticos. Os produtos fundamentais associados ao ciclo de fasking incluem
a Air Operations Directive (AOD), a Joint Prioritized Target List (JPTL), o
Master Air Attack Plan (MAAP), a Airspace Control Order (ACO) e a Air Task-
ing Order (ATO).

Parece-nos adequado analisar o ciclo de fasking segundo uma trilogia
de pessoas, processos e produtos. Esta metodologia fard emergir aspectos
fundamentais do actual ciclo e permitird um melhor relacionamento com
a discussao posterior. Para preservarmos o sentido original, iremos manter,
sempre que possivel, a terminologia anglo-saxénica.

gl -72hrs
_~“COORDENAGAO .
- cFe! ) ORIENTA GAO CFC /ROE
RECOMENDA GOES '  COMPONENTES '  APPORTIONMENT/JTL

g : y
L\ AVALIAGAD ]

RESULTADOS
0 horas
a i
+24horas |  EXECUGAO

) . ALLOCATION
: l ’ ‘ >
ATO/ACO/SPINS & PRODUGAODA MAAP

A28
Figura 13. Fases do Ciclo de Tasking

* A publicacao NATO AJP-3.3(A) descreve sumariamente as fases do ciclo de tasking. Ibid.,
pp. 4-4 a 4-7.
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Fase 1 — Coordenacio entre o Comandante da Forca Combinada
e as Componentes

A coordenacdo entre os diversos comandantes das componentes envolvi-
das na campanha e o CFC permite a transmissao de directivas relativamente
as prioridades dos alvos e distribuicdo do esforco aéreo. Em causa esta a de-
terminacio e atribuicdo do esforgo total previsto a ser dedicado (apportion-
ment), durante um dado periodo de tempo, as diversas operagdes aéreas e/
ou 4reas geograficas em termos de percentagem e/ou prioridades. A defini¢do
do esforco aéreo, tendo em consideracdo a tipologia de missdes, permite ao
CFC assegurar que a prioridade do esforco aéreo é consistente com os objec-
tivos da fase de campanha. Por exemplo, nas fases iniciais do combate serd
necessario dedicar maior esforco na conquista e manutencado da superiori-
dade aérea. Apés assegurado este objectivo inicial, serdao as operagdes aéreas
de apoio as forcas terrestres que terdo maior prioridade.

Na pratica, o CFACC em coordenagao com os outros comandantes de
componente submete 2 aprovacdo do CFC uma proposta de apportionment
que reflecte as necessidades conjuntas. Nesta fase discute-se a estratégia e
os planos de operagdes futuras, permitindo aos comandantes de componente
introduzirem recomendacées e pedidos de apoio aéreo. O CFC fornece directi-
vas abrangentes e define os critérios de sucesso. Para além disso transmite as
suas intencdes de comando e redefine as prioridades. Isto inclui a decisdo de
apportionment e as prioridades de fargeting sob a forma de uma Joint Target
List onde sdo apresentados os alvos designaveis, proibidos e restritos.

Fase 2 — Desenvolvimento de alvos

O processo de planeamento das operacdes aéreas estd dependente da inter-
accao entre o ciclo de fargeting® e de tasking. O targeting € o processo de
seleccionar alvos e combinar a resposta apropriada de acordo com as capaci-
dades operacionais. Decorre das directivas do CFC, das nossas capacidades
e da ameaca adversdria. O fargeting ocorre a todos os niveis de comando de
uma forca conjunta e a todos os niveis da guerra. O alcance e flexibilidade
do Poder Aéreo permitem que seja empregue de forma transversal a panéplia
de alvos. Por exemplo, os alvos estratégicos podem ser afectados pelas ope-
racdes aéreas estratégicas para coagir o adversdrio a cumprir a nossa vontade
através de ataques directos ou indirectos aos seus CoGs. Estes podem incluir

» Neste ensaio apenas faremos uma abordagem sintética ao processo de seleccdo de alvos.
Para uma discussao aprofundada ver AJP-3.9 — Joint Targeting.
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nés de comunicagdes, fontes de energia, e acima de tudo lideranga. Sao, no
entanto, fortemente condicionados por restri¢des politicas. Os alvos opera-
cionais sao aqueles que afectam primariamente a capacidade militar. Os al-
vos tacticos ocorrem num ambiente onde normalmente se encontram forgas
amigas, sendo por isso essencial a integracao com o esquema de manobra de
outras componentes. Qualquer que seja o nivel, devem ser identificados alvos
de alto valor*® e alvos remuneradores?!.

Por estas razdes se compreende que um processo eficiente e eficaz de far-
geting e de tasking seja condig¢ao necessaria para planear e executar operagdes
aéreas conjuntas. A aprovacdo das prioridades e taxa de esforco (apportion-
ment) assim como a estratégia aérea delineada pelo CFACC sio divulgadas
através da AOD. Esta directiva fornece ainda os objectivos operacionais e
ticticos, assim como as tarefas e suas medidas de eficicia, recomendando
ao mesmo tempo um conjunto de alvos para alcancar os efeitos desejados.
E, por isso, utilizada para determinar a prioritiza¢io dos alvos no sentido de
apoiar os objectivos de targeting do CFC. Todos os alvos aéreos sao coligidos
e submetidos ao Joint Targeting and Coordination Board, que por sua vez
identifica, prioritiza e selecciona alvos especificos. Desta analise resulta a
JTPL que serve de base para a préxima fase.

Fase 3 — Weaponeering e Alocagio de recursos

Nesta fase procede-se a atribuicdo de sistemas de armas e armamento aos
alvos da lista JPTL. Efectua-se a conversio do apportionment no namero
total de saidas por tipo de aeronave disponivel para cada tarefa (missdes es-
tratégicas, defesa aérea, ataque ar-solo, transporte, reconhecimento, etc).
Durante esta fase, e tendo em conta os alvos nomeados, equipas especialistas
em fargeting quantificam os resultados esperados do emprego do armamento
ou tacticas letais ou nio-letais em relacdo aos efeitos desejados. Todos os
alvos da lista sao submetidos a um ciclo de targeting que discrimina os ob-
jectivos de ataque, as ameacas da area do alvo, os pontos de impacto, niimero
recomendado de armas e aeronaves, espoleta e efeito pretendido. Os alvos
processados sao depois introduzidos no MAAP.

Este é o elemento-chave do conceito de operagdes aéreas. E um esquema

% Um alvo de alto valor é um alvo que é importante para que o adversario possa alcangar os
seus objectivos (i.e. aeronave de C2, reabastecedor, etc).

4 Um alvo remunerador é um alvo de alto valor cuja derrota teria um efeito desproporcional
nas capacidades do adversdrio em relagdo aos recursos necessarios para ataca-lo. (por exemplo
o Bin Laden, ou o Saddam).
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de manobra aérea para um periodo particular de uma ATO. O MAAP mos-
tra ao CFACC o plano para concretizar as tarefas solicitadas com os meios
disponiveis. Este processo de arte operacional serve-se de uma pandplia de
capacidades cinéticas e ndo-cinéticas (letais e nao-letais) para afectar alvos
especificos, tendo em vista alcangar os efeitos desejados de forma a maximizar
a contribuicdo do Poder Aéreo para a obtencdo dos objectivos do CFC. Este
plano é aprovado pelo CFACC e enviado a equipa que produz a ATO.

Fase 4 — Producio da Air Tasking Order

Depois da aprovacdo do plano de ataque aéreo, a informagdo é compi-
lada numa listagem que descreve as instrucdes detalhadas para as tripulagdes
executarem as missoes. A ATO é um documento formal que descreve de forma
sistemdtica as missdes a efectuar num periodo de 24 horas e as aeronaves
designadas para as cumprirem, estabelecendo os procedimentos de coorde-
nacio e desconflito de forma a maximizar a eficicia das operacdes aéreas,
minimizando o fratricidio entre forcas amigas. Para além da ATO sdo também
produzidas a ordem de controlo do espago aéreo e as instrugdes especiais,
onde sio incluidos aspectos adicionais de coordenacdo. Ao longo do processo
de tasking existem até cinco ATOs em diversos estidios de desenvolvimento.
Isto permite flexibilidade adicional para introduzir alteragdes em qualquer
fase, de forma a responder a ameagas e pedidos emergentes.

Fase 5 — Execucado

0O CAOC ¢ a agéncia que gere a execucao da ATO. E responsavel por co-
ordenar e desconflituar as alteragdes com os respectivos 6rgaos de controlo
e componentes. Devido a necessidade de responder a alvos méveis ou mu-
dancas de prioridade, é necessirio prever ajustamentos a execucao. Nesse
ambito, o CAOC pode delegar autoridade em 6rgaos de C2 (terrestres ou aére-
os) para redireccionar plataformas para alvos prioritarios, como € o caso dos
Time Sensitive Targets (TST)*. Com o decorrer das ac¢des aéreas tem inicio
a producio de reportes de missdo, que estardo na base da avaliagao de danos
de combate.

22 Alvos que requerem uma resposta imediata pelo facto de causarem perigo eminente a
forgas amigas ou pelo facto de serem alvos altamente lucrativos. Por exemplo, o caso de Bin
Laden e outros lideres terroristas, ou langadores de misseis com WMD. Nos ambientes complex-
os modernos, o fargeting dinimico (em oposigao ao deliberado) assume-se como um processo
essencial para a eficicia do Poder Aéreo. Targeting dindmico designa todos aqueles alvos que sao
designados ap6s a elaboragio da ATO, ou seja, alvos que ndo estao previstos no planeamento do
ciclo de tasking para esse periodo.
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Fase 6 — Avaliacio de Combate

Nesta fase sdao avaliados os progressos e eficicia de combate em com-
paracdo com os objectivos estabelecidos. Procura-se avaliar se as operagdes
produziram os efeitos desejados. A andlise dos relat6rios de missao e de fontes
de intelligence sera utilizada para ajustar as ATOs seguintes, nomeadamente
ao nivel de apportionment, de meios atribuidos e de propostas de re-ataque
de alvos. Esta fase provoca os maiores congestionamentos do ciclo de fasking
pois a analise de toda a informacgao disponivel ainda nao é suficientemente
réapida. Pode imaginar-se a complexidade de anélise dos resultados e efeitos
de 1.000 missoes de combate num periodo de 24 horas.

4 Impacto da mudanca de Fase no Ciclo de Tasking

Tendo em consideragdo a moldura conceptual e a caracterizagdo do proc-
esso de planeamento e execucdo das operagdes aéreas, dispomos agora de
uma pandplia de conceitos que poderemos relacionar e testar para aferir a
validade das hip6teses enunciadas no inicio deste estudo. Ou seja, num pri-
meiro momento, verificar de que forma é que uma mudanca de fase de oper-
agdes de combate para operagdes de estabilizacdo poderd afectar as pessoas,
processos e produtos associados ao ciclo de Tasking. Esta anélise ird fazer
emergir algumas vulnerabilidades e desafios que podem diminuir a eficicia
do Poder Aéreo e ser explorados por adversarios do séc. XXI para reduzir a
assimetria militar.

Durante a Fase II1, as operagdes de combate sao apoiadas de forma transver-
sal pelas fun¢es de Informacgdes, Vigilancia e Reconhecimento (ISR),* pela
capacidade de mobilidade global conferida pelos meios de transporte aéreo
e recorrendo a possibilidade de aumentar a persisténcia dos meios através
de reabastecimento aéreo. Estas funcoes, denominadas de apoio, funcionam
como multiplicadores de forca em teatros onde a geografia se torna o prin-
cipal obstaculo. No caso do Afeganistdo, nao podemos esquecer que a grande
maioria de missdes de combate sdo originadas a grandes distincias do teatro,
chegando a durar mais de 20 horas, como o caso dos bombardeiros B-2.

Durante operagdes de larga escala, o principal objectivo operacional sera
ganhar e manter a superioridade aérea através da neutralizacdo do sistema
de defesa aérea inimigo e das suas capacidades aéreas e espaciais. Entretanto,
ataques estratégicos e interdicao do campo de batalha sdo efectuados. Ga-
rantida a liberdade de acgdo, é possivel um aumento do esfor¢o para com a

# Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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componente terrestre, ao mesmo tempo que se continua a dar resposta aos
alvos sensiveis e dinamicos. Assim, a énfase primordial na Fase III consiste
em dar resposta a listagem de alvos adversarios.

A Fase IV encapsula uma hoste de actores e ameagas que travam uma luta
violenta pela legitimidade e influéncia sobre populagdes. Neste ambiente de
Guerra Irregular pululam diversas actividades de cariz essencialmente mili-
tar, onde o Poder Aéreo funciona como um multiplicador de capacidades e
fungdes.* No entanto, ndo podemos esquecer que a realidade é mais com-
plexa do que os modelos conceptuais. A mudanga de fase ndao implica o termo
da fase anterior. Em alguns casos elas estao misturadas como que num con-
ceito de “3 block war” onde num espago geogréfico confinado as forgas tém
de executar simultaneamente operagdes de combate, manutencgio de paz e
assisténcia humanitaria.®s A complexidade destes cendrios aumenta os de-
safios a0 planeamento e execugao das operagdes aéreas. Apesar do estado final
da campanha se manter o mesmo, a mudanga no ambiente operacional sera
reflectida em novos objectivos, efeitos e CoG. No caso do Iraque, a mudanca
para a Fase IV transportou o combate para as cidades, tornando-as um CoG
e obrigando o Poder Aéreo a adaptar-se a operagao em ambiente complexo
urbano. No sentido de afectar esses CoGs e alcangar os efeitos desejados,
novos pontos decisivos terdo de ser organizados e sincronizados no tempo e
no espaco ao longo de linhas de operagéo. Essas linhas, por sua vez, apoiarao
linhas de operacdo nacionais, mais abrangentes (DImE). Isto significa que
novas organizagdes funcionario dentro da area de operagoes aumentando a
complexidade da coordenacédo entre agéncias.

Cada mudanca de fase de uma campanha é acompanhada, por isso, por
uma alteracdo da énfase da forga militar. Durante a Fase 1V, as hostilidades
vio gradualmente diminuindo & medida que as forcas militares vao restabele-
cendo a ordem, comércio e o governo local, enquanto dissuadem o adversario
de retomar ac¢des hostis. A diminuigio do quantitativo de forgas destacadas
pode também ter inicio nesta fase. No entanto, isto requer um planeamento
cuidado para que nido afecte a estratégia global. Por exemplo, nos confli-

# Entenda-se Guerra Irregular como uma luta violenta entre actores estatais e nao-estatais
pela legitimidade e influéncia sobre populagdes, favorecendo aproximagdes indirectas e as-
simétricas no sentido de diminuir o poder, influéncia e vontade adversérias. JP 1-02 - Op. cit.,
p. 282., Dos vérios exemplos de actividades desempenhadas em ambiente de Guerra Irregular
destacam-se: Insurgéncia, Contra-insurgéncia, terrorismo, contra-terrorismo, operagdes de es-
tabilizagao, operagdes psicolégicas, operagdes de informagdo, operagdes civis-militares, activi-
dades de intelligence e contra-intelligence, actividades criminais e actividades policiais contra
adversarios irregulares.

5 Conceito apresentado por KRULAK, Charles — The Strategic Corporal: Leadership in the
Three Block War.
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tos actuais, a maioria das forcas nao poderd retirar sem que seja garantida
uma capacidade da nagdo hospedeira para providenciar seguranca aos seus
cidaddos assim como exercer fung¢des governativas e de reconstrucgdo. Desta
forma, existe necessidade de reformular a estimativa aérea reflectindo a mu-
danca na missao, inten¢des de comando e objectivos.

Dado o contexto da Fase IV, o ritmo tradicional do ciclo de tasking é al-
terado. Na préatica assiste-se a uma compressao do ciclo. Exemplos actuais
demonstram que o ciclo pode ser reduzido das 72 horas para 40 horas. Esta
reducgao é possivel devido a diminui¢do do ntimero de alvos planeados e de
uma directiva de operagdes aéreas mais estitica. A compressdao é também
conseguida através da remocao da estratégia do processo. No entanto, isto
torna o ciclo de tasking demasiadamente focado nas operagdes correntes, no
processo de alvos dindmicos e na avaliagdo de curto prazo. Por outro lado,
perde-se a perspectiva do contexto global e da arte operacional para organizar
e sincronizar a for¢a no tempo e no espaco, visando alcancar os objectivos da
campanha. Desta forma, afectar alvos de forma desconexa da estratégia torna
o ciclo de tasking como uma ferramenta reactiva em vez de preditiva.

Uma das principais alteracdes ocorre ao nivel das relagdes de comando.
O CFACC deixa de ser o comandante apoiado e passa a providenciar apoio
a componente terrestre e a outras organiza¢bes presentes no teatro de
operacgdes. Por exemplo no Afeganistio, o reduzido niimero de tropas no ter-
reno dependeu do apoio aéreo para mover, abastecer e proteger as forgas.
Isto resultou numa alteracdo dos tipos de missdes executadas no teatro, no-
meadamente no acréscimo de missdes de transporte aéreo intra-teatro, ISR,
Apoio Aéreo Préximo a tropas em contacto, resposta a alvos dindmicos, como
elementos terroristas, Policiamento Aéreo ou proteccao de infra-estruturas
ou instituigdes.

Nesse sentido, as missoes de transporte e reabastecimento em voo tém sido
multiplicadores criticos das operag¢des na Fase IV. A sua execugiio permitiu um
aumento da carga e tropas transportadas, reduzindo dessa forma o niimero
de baixas por exposicdo a explosivos improvisados ou emboscadas e ataques
terrestres.*” Num dia tipico, os C-130 americanos efectuavam 126 saidas de
transporte no Afeganistio e Iraque, transportando 2.000 passageiros e 465
toneladas de carga.*® Por exemplo, o destacamento de C-130 da Forca Aérea
Portuguesa no Afeganistao realizou em trés meses de operacgio, 37 missdes,
transportando 1.629 passageiros e cerca de 206 toneladas de carga, efectuando

46 Air Force Doctrine Document 2-1.9 — Targefing, p. 46.

‘7 CORDESMAN, Anthony — Air Combat Trends in the Afghan and Iraq Wars.
8 GRANT, Rebecca - Op. cit., p. 34.
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mais de 152 horas de v00.** No que diz respeito s evacuagdes médicas, os
meios americanos efectuaram 3 a 4 saidas por dia, chegando a aerotransportar
13.000 pacientes em 2004.5° Para além disso, estavam disponiveis diariamente
através de reabastecimento aéreo mais de 2 milhdes de libras de combustivel.!

Figura 14. Tipologias de Missdes durante a Fase IV

Snapshot of Phase IV Air Operations
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Fonte: GRANT, Rebecca — The War of 9/11, p. 41.)

Ao nivel do planeamento e execugio verifica-se a necessidade de investigar
usos inovadores para o Poder Aéreo, em particular perspectivas nao-letais,
explorando também operagdes psicolégicas no sentido de alcancar simulta-
neamente efeitos fisicos e cognitivos. Por exemplo, ac¢des de presenca aérea
e demonstracio de forga traduzem esta aproximagao. Ser “visto e ouvido” tem
sido a acgdo correcta no Iraque e Afeganistdao. Mostrou ao adversario e a popu-
lagdo que o Poder Aéreo estava pronto a ser “sentido”.?* A “demonstracgao de
forca” (“Show of Force”) é particularmente ttil em situagoes onde a utilizacao
de armamento pode ser problematica, como por exemplo em zonas urbanas
ou concentra¢des de populagdo.®® Torna-se, por isso, importante relembrar
que a populagio é o CoG primordial, e como tal nao pode ser alienada. Assim,

% RODRIGUES, César — Asas Portuguesas no Afeganistdo, p. 8.

50 GRANT, Rebecca — Op. cit., p. 35.

1 Jbid., p. 35.

52 Jbid., p. 36.

53 Pode ser tio simples como voar a baixa altitude sobre os manifestantes ou insurgentes,
por forma a demonstrar a capacidade de ataque. WEISGERBER, Marcus — USAF Using ‘Show-
of-Force’ Strategy More in Iraq, Afghanistan. Outros exemplos de impacto imediato de Apoio
Aéreo Préximo nao-letal estio descritos em BELOTE, Howard — Counterinsurgency Airpower .
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restringindo o uso da forca & necessidade e proporcionalidade é fundamental
para ganhar e manter o apoio da populagio. A diminuic¢io de danos colaterais,
a exploragio de operacdes de informagao e o apoio s outras componentes sio,
por isso, essenciais. Por exemplo, ataques de precisio com danos colaterais
minimos contra adversarios e infra-estruturas contribuem para legitimar o
governo, ganhar apoio das populagdes e diminuir o apoio ao adversério. De
igual forma, o apoio aéreo a tropas em contacto é outra das ferramentas indis-
pensiveis de combate numa fase irregular. Para além de contribuir para um
aumento do moral das tropas, sustenta a intencdo politica de minimizar as
baixas em combate.

Em consequéncia do novo ambiente operacional, aumentam os requisitos
de coordenagido. Em primeiro lugar, com a necessidade de renovar a estreita
integracdao com a componente terrestre no sentido de minimizar os efeitos
colaterais e de fratricidio. A crescente énfase em reduzir os danos colaterais e
o aumento da necessidade de apoio a situagdes de tropas em contacto, requer
uma maior integracio entre o CAOC e os elementos e 6rgaos de ligagio das
estruturas terrestres. Por outro lado, existira uma maior necessidade de co-
ordenagdo com outras fontes de poder nacional e organizagdes internacionais
(Cruz Vermelha, Nagdes Unidas, etc), como nos casos de ac¢des de distribuicao
de assisténcia humanitaria ou policiamento aéreo em apoio de eleigdes. Nesse
sentido, serd importante para os planeadores garantirem a melhor forma de
integrarem o esfor¢o militar com outros instrumentos de poder nacional. E
por isso necessario garantir uma unidade de esforgo e sincronizar os recur-
s0s para maximizar a eficicia e objectivos. O envolvimento de outros instru-
mentos de poder implica maior interferéncia politica, reflectida em maiores
restri¢coes de alvos e danos colaterais, assim como regras de empenhamento
menos permissivas. Para além disso, mantém-se o desejo de obter avaliagdes
de progresso mais rapidas.

A operagao num ambiente de estabilizagio onde se regista uma actividade
de Guerra Irregular implica um aumento de informagdes sobre as actividades
do adversério. Este requisito é expresso sob a forma de missdes adicionais de
ISR. Por exemplo, durante as operagdes de combate no Iraque em 2003 o racio
de missdes de ataque e de ISR era de 12:1. Na segunda metade de 2004 esse
racio era de 2:1.%

Em estreita ligacdo com o incremento do fluxo de informagdes estd a
avaliagao das operagdes. Mesmo que possa resultar num uso ineficiente e dis-
pendioso dos meios, a funcao de ISR efectuada por meios nio tradicionais

3 GRANT, Rebecca - Op. cit., p. 38.
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(como cagas e bombardeiros) fornece flexibilidade adicional. No entanto, mes-
mo que efectuado de forma persistente e fornecendo avaliacao quase imediata
dos resultados das missdes, a fungdo de ISR ainda nio fornece indicadores
completos do sucesso. Assim, a medigado dos efeitos na Fase IV torna-se mais
uma arte do que uma ciéncia, na medida em que a capacidade para medir
efeitos na dimensdo cognitiva é ainda insuficiente. De igual forma, os efeitos
cognitivos demoram mais tempo a manifestar-se e tém efeitos secundarios e
terciarios em cascata que sio dificeis de estabelecer com precisao. Assim, afec-
tar os CoGs torna-se um processo mais exigente. Por outro lado, a presenca
de varios actores com diferentes agendas e fungdes, dificulta a integragao de
tarefas e requer capacidades adicionais para avaliar as suas acgoes tacticas e
efeitos estratégicos. Isto requer um incremento das capacidades analiticas que
se estende para além do conhecimento tradicional de efeitos de armamento
na dimensao militar, expandindo-se para as arenas politicas, socioeconémicas,
culturais e internacionais.

Sintetizando o impacto da mudanga de fase nas operagdes aéreas, podemos
afirmar que as operagdes recentes mostraram que independentemente da mu-
danca de Fase, a contribui¢io do Poder Aéreo para o esfor¢o conjunto con-
tinua a ser primordial. Por exemplo, a procura, identificacdo e neutralizagdo
de terroristas e outros alvos de alto valor é possivel, em grande parte, devido a
contribuigio dos meios aéreos e espaciais. Da mesma forma, o emprego do ci-
berespago para negar a utilizagio de recursos financeiros dos terroristas, con-
tribui para diminuir o recrutamento, operagio e sustentagao das forgas hostis.

Finalmente, nio poderemos esquecer que a Fase IV é um esforgo de longo
prazo e deve ser planeada e combatida enquanto tal! Se isto fosse considerado
de forma mais aprofundada durante o planeamento da OIF, teriam sido equa-
cionados cendrios e objectivos bem mais abrangentes do que o simples preve-
nir de uma crise humanitaria.’

5. A eficacia do Poder Aéreo contra adversarios do séc. XXI

“A man who wants to make a good instrument must first have a precise
understanding of what the instrument is to be used for; and he who intends
to build a good instrument of war must first ask himself what the next war
will be like”

Giulio Douhet, 1928

5 Ibid., p. 37.
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A 22 de Dezembro de 2001, 102 dias depois dos ataques de 11 de Setem-
bro, tomava posse no Afeganistio um novo governo em resultado da inter-
venc¢ao americana. Tudo parecia indicar que os EUA tinham ganho a guerra.
No entanto, tal como no Iraque mais tarde, a proliferagio de grupos “spoiler”s6
elevou o conflito para um estigio de Guerra Irregular que se mantém ha mais
de oito anos, e sem fim a vista. Os problemas inerentes a transicio de ope-
racoes cinéticas de larga escala para situacdes de Guerra Irregular ou outras
formas de conflito hibridas®, ainda ndo foram solucionados de forma eficaz,
colocando desafios transversais ao planeamento e execugao de operagdes aére-
as conjuntas.

No entanto, ndo podemos deixar de nos questionar sobre o que acontecera
se os conflitos futuros deixarem de ser apenas de Guerra Irregular.®® A histéria
indica que os adversarios empregam modalidades de combate que exploram
as nossas vulnerabilidades. A concentragao excessiva na realidade dos confli-
tos irregulares poderd fazer esquecer a necessidade de manter a capacidade e
proficiéncia para combater ameacas de alta intensidade. Concomitantemente,
as decisdes actuais de investimento em capacidades militares terdo impac-
to nas décadas que se avizinham.*® A qualquer momento novas capacidades
podem emergir, contestando o dominio do ar, que se tem mantido uma ex-
clusividade americana dos ultimos 60 anos de conflitos.®® A assumpgio de
que o futuro sera forcosamente repleto de Guerra Irregular pode, por isso,
revelar-se catastréfica. Seja qual for o futuro, a panéplia de actores no sistema
internacional possui capacidade de combater em toda a gama do espectro de

% A designacao de “spoiler” caracteriza um grupo que ¢ bastante hostil 4 presenca e acti-
vidades de forgas estrangeiras e que utilizam uma panéplia de métodos politicos, econémicos,
informacionais e violentos para alcangar os seus objectivos. Military Support to Stabilization,
Security, Transition, and Reconstruction Operations Joint Operating Concept. Version 2.0, p. 13.

37 Ver neste dmbito LEBOEUF, Aline — Fluid Conflicts: concepts and scenarios. LIND, Wil-
liam, [et al.] — The changing face of War: intfo the Fourth Generation. HOFFMAN, Frank — Con-
flict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. A panéplia de ensaios referentes a conflitos
hibridos pretende transmitir a ideia de conflitos onde a tecnologia de ponta se mistura com os
métodos convencionais e irregulares.

% GRANT, Rebecca — The Six Phases of Airpower.

% Ver CLODFELTER, Mark — Back from the future: The impact of change on airpower in the
decades ahead.

® Nao nos podemos esquecer que nos tltimos 60 anos os EUA ndo travaram Guerras em que
nao tivessem adquirido rapidamente a superioridade aérea. O exército americano nio combateu
sem superioridade aérea desde 1943. Desde 1953 que nio perdeu um soldado em resultado de
aeronaves adversérias. E os resultados de combate aéreo foram favordveis 4 For¢a Aérea Ameri-
cana num récio del75 a 0. MEILINGER, Phillip — Paradoxes and Problems of Airpower, p. 86.
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conflito. Desde o armamento de Gltima geragao da Russia, fndia ou China,
passando pela capacidade de defesa do Irao ou da Venezuela com sistemas
de misseis de altima geragiio, até as solugdes de adversarios irregulares com
recurso a tecnologias acessiveis. Nesse ambito, a superioridade aérea, espacial
e informacional continuaré a ser uma condigio inviolavel para a conducao e
sucesso de conflitos militares modernos. No momento em que abdicarmos
desta preocupagao, futuros inimigos irdo dedicar-se a exploracado deste nicho
de operacao.

Tendo discutido em detalhe o planeamento e execugao das operagdes aére-
as, é chegada altura para analisar algumas das potenciais vulnerabilidades
que devem ser contempladas para aumentar a eficicia contra ameacas e ad-
versarios do séc. XXI.

Reflectindo sobre o actual e o futuro contexto de seguranga, o conceito
estratégico de defesa americano apresenta uma cenarizagdo dos desafios e
ameacas em quatro quadrantes.®' Tendo por base o tipo de métodos empregues
e os actores envolvidos, divide as ameagas em catastroficas, irregulares, dis-
ruptivas e tradicionais. Assim, os desafios tradicionais enquadram o conflito
estadual com base em capacidades militares organizadas. O recurso a métodos
nio-convencionais, como a guerrilha ou o terrorismo, tipifica as ameagas ir-
regulares. A categoria de desafios catastréficos engloba o desenvolvimento,
aquisicdo e uso de armas de efeitos massivos. A contestacao da superioridade
americana em dominios-chave como o informacional ou espacial através do
emprego de tecnologias inovadoras enquadra-se na classe de desafios disrup-
tivos.

Da mesma forma, esses competidores podem emergir como adversarios hi-
bridos combinando métodos abrangentes e operando simultaneamente em di-
versas dimensoes. Assim, este estudo considera que a maximizagao da eficicia
das operacgdes aéreas contra tal espectro de adversarios requer um conjunto
abrangente de capacidades de planeamento, execucao e avaliagao.

Dadas as tendéncias relativamente a ameagas futuras, uma coisa € certa:
mesmo as forcas armadas mais poderosas néo conseguirdo combater de forma
isolada estes desafios.5? Tal desiderato implica uma ac¢do unificada que requer
a integracgdo de parceiros de coligagao e agéncias internacionais. No entanto,
e por divergéncia de agendas dos actores envolvidos, o CFC necessita de en-
contrar plataformas de entendimento assentes no didlogo e na compreensao

61 US Department of Defense - National Defense Strategy of the United States of America
(2005), p. 2-4.

& Para uma prospectiva detalhada sobre os cendrios futuros e o seu impacto na NATO ver
NATO — Multiple Futures Project: Navigating fowards 2030.
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mutua. Para isso contribui também o imperativo de imparcialidade que pauta
a accdo de muitos destes actores. Nesse sentido, estas organizacdes nao se en-
contram sob o comando do CFC. Assim, o estabelecimento de um ambiente de
seguranca adequado poderd ser a maior contribui¢ao das forcas militares para
que esses actores possam desempenhar a sua missio. E por isso importante
garantir legitimidade enquanto se mantém unidade de esforco. No entanto,
com o aumento do nimero de actores de coligacao também aumentam os
desafios de falta de interoperabilidade (técnica, doutrindria, cultural) e de par-
tilha de informacgao, com a introdugio de mais restri¢des e constrangimentos
ao processo de planeamento e execugao de operagdes aéreas.

Apesar da doutrina definir avaliagao em termos de anélise dos efeitos, ainda
sera necessario percorrer um longo caminho até se atingir uma eficicia com-
pleta neste dominio. E dificil optimizar o processo de planeamento e execugio
de operacdes aéreas se a avaliacdo dos efeitos nio conseguir ser feita com
precisao e de forma continua. Assim, encontrar resposta para “como é que
o conflito estd a decorrer?” e “o que é que precisa de ser feito a seguir?”, é
uma das funcgdes cruciais do processo de avaliagio. Desta forma, ciéncia e
arte combinam-se na procura de respostas as perguntas sobre “estaremos a
fazer as coisas de forma correcta?” (Medidas de Desempenho) vs. “estaremos
a fazer as coisas certas?” (Medidas de Efeito), continuando a ser cruciais para
maximizar a eficicia das operacdes aéreas.®® Esta avaliagio ¢ feita a todos os
niveis da Guerra. Ao nivel tactico avalia a eficicia das operacdes de combate
na obtencdo dos objectivos do comandante.® Esta avaliacio estende-se no
tempo, procurando integrar informacdes de varias fontes e servindo de base
para a avaliac@o operacional na procura dos resultados mais abrangentes das
operacdes aéreas.®® Como focado anteriormente, esta avaliacdo operacional
constitui a base para a decisio de apportionment do CFC.

Alguns dos desafios de avaliacdo dizem respeito A gestdao dos milhares de
alvos e eventos durante o ciclo de fasking, quer por falta de sensores apropria-
dos (técnicos ou humanos) ou por incapacidade de prever e medir efeitos para
além do dominio fisico. O tempo de resposta do processo de analise dos danos
de batalha na OEF foi quase tdao longo como na Operacio Desert Storm, 10

8 Medidas de Desempenho sdo observagdes quantitativas que sio tfpicas das tarefas ticti-
cas. As Medidas de Efeito podem ser qualitativas ou quantitativas e sdo atribuidas a um efeito
desejado. Indicadores de sucesso traduzem o progresso em relagio aos objectivos e estado final
desejado. AFDD 2-1.9 - Op. cit., p. 58.

¢ AJP - 3-3(A), p. 4-7.
8 Op. cit., p. 4-8.
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anos antes.® Diferentes organizacdes e coordenacao inadequada, juntamente
com dispersao geogréfica de elementos, bem como uma metodologia centrada
em atriccdo em vez de efeitos, provocaram um atraso na avaliacao das ope-
racoes. Por exemplo, o requisito de destruir 100% dos sistemas de defesa aérea
adversérios foi uma medida de desempenho restritiva que obrigou a empenhar
mais meios e alargou a duragdo da campanha.®’

A avaliagdo tradicional de combate nao esta vocacionada para operacoes
de alta cadéncia e baseadas em efeitos dinimicos. Ainda estd mais focada em
aferir accoes do que efeitos. No entanto, extrair conhecimento de informacao
disponibilizada por milhares de relatérios de missio efectuados num dia de
operacdes aéreas é um desafio humano. O desenvolvimento de sistemas au-
tomatizados que possam manter o seguimento dos resultados de missao, as-
sim como integrar as diferentes bases de dados, pode contribuir para acelerar
o processo de avaliagdo e fornecer maior fidelidade ao conhecimento injectado
no processo de planeamento seguinte. Para além disso, a medida de efeitos e
indicadores de sucesso, que sao normalmente qualitativos e subjectivos, tor-
nam os planeadores militares mais desconfortaveis. A insuficiéncia de conhe-
cimento humano em identificar efeitos e estabelecer relacGes causa-efeito
contribui também para reduzir a eficicia da cadeia de avaliagao.

Da mesma forma, a reduzida interoperabilidade das capacidades C41S-
TARS8 afecta a competéncia para fornecer informagdes actuais, oportunas e
relevantes aos operadores. Por exemplo, na OIF estes desafios resultaram da
velocidade da manobra, ciclos de combate comprimidos, falta de interopera-
bilidade de sistemas, estruturas de comando distribuidas e o volume total de
informacdo, provocando momentos de paralisia informacional da coligacao e
reducdo de eficicia das operagdes aéreas.”

s Medidas de Desempenho sao observagdes quantitativas que sao tipicas das tarefas tacticas.
ALAMBETH, Benjamin — Air Power against Terror, p. 349.

¢ Jbid.

68 CAISTAR é um acrénimo usado para representar o grupo de fungdes militares definidas
por C4 (Command, Control, Communications, Computers), I (Intelligence militar) e STAR (Sur-
veillance, Target Acquisition and Reconnaissance) com o intuito de permitir a coordenagdo das
operagdes. A nogao inicial de C2 (Comando e Controlo) foi passando, sucessivamente, para a
nocao de C3I, adicionando Comunicagdes e Informacdes, e actualmente CAISTAR com a adicao
dos meios de Computagao, Vigilancia, Reconhecimento e Aquisicao de Alvos, visando apoiar a
panéplia de fungdes que sao executadas pelas Operacdes Aéreas Conjuntas. Este acrénimo es-
sencial nas operagdes modernas congrega a infra-estrutura, a fungdo de unidades militares ou
individuos e os procedimentos adoptados.

 Apesar das Guerras do Afeganistao e Iraque disporem da maior largura de banda da histéria
dos conflitos, na pratica verificou-se uma insuficiéncia de resposta as necessidades dos utili-
zadores. As estruturas de comando dispersas por mais de 7.000 milhas e o desejo de video em
tempo real do espago de batalha, contribuiram para aumentar as necessidades de largura de
banda. Estas restrigoes tiveram efeitos negativos na gestao do ciclo de tasking. BRADLEY, Carl -

Intelligence, Surveillance and Reconnaissance in support of Operation Iraqi Freedom, pp. 2 e 3.
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Recolher e gerir dados numa operagio moderna pode tornar-se uma activi-
dade esmagadora e, como tal, provocar uma diminuicio do tempo dedicado
a conversao dos dados em conhecimento accionéavel. Para além de fornecer
uma avaliacdo que optimize o ciclo de fasking, as equipas responsiveis pela
aferi¢do dos resultados da campanha aérea tém também de responder ao in-
saciavel apetite dos escalbes superiores por informacio do espaco de batalha.
Este processo redundante consome recursos preciosos, abranda e degrada a
eficicia do ciclo de fasking.

Outro dos desafios tem a ver com o préprio processo de fasking. Este ciclo
€ um processo em série que se estende por 72 horas, ndo acompanhando, por
vezes, o desenrolar do conflito real. Considerando o niimero de eventos que
sao gerados num perfodo de 24 horas de operagdes de combate, é possivel
compreender que o desenvolvimento e gestio de cada ATO sio extremamente
complexos, disseminando quantidades elevadas de informacao aos operadores.
Isto tem um impacto directo no tamanho do CAOC, aumentando o nimero de
planeadores, necessidade de reachback™, apoio de comunicacgdes, protec¢ao
da forga, etc. Aumenta também a dificuldade dos operadores em correlacio-
narem toda a informacao disponivel.

Uma édrea de intenso debate diz respeito ao congestionamento do espaco
aéreo assim como a autoridade sobre os veiculos aéreos empregues num dado
teatro de operagdes. Por exemplo, durante a Fase III do conflito no Iraque
(19Mar03 a 18Abr03), 1.801 aeronaves voaram 41.404 missdes num periodo
de 720 horas, equivalendo a mais de 57 missdes por hora.”" Como se isto nio
bastasse para revelar a complexidade da actividade exercida pelo CAOC, nem
sempre os meios aéreos empregues na JOA, fora das 4reas de operagdo das
unidades terrestres ou maritimas, foram incluidos na ATO. No caso da OEF, o
emprego de sistemas aéreos nao-tripulados (Unmanned Aerial Systems - UAS)
em operagdes secretas da CIA foi por vezes efectuado ao arrepio do CFACC e
sem a gestdao do CAOC.™ Esta falta de transparéncia poderd implicar riscos

™ Processo de obter produtos, servigos, aplicagdes, forcas ou equipamentos de organizagoes
que nao estdo destacadas no teatro de operagdes. JP 1-02 — Op. cit. Nas Guerras actuais assiste-se
a uma dispersao geografica dos elementos de comando e mesmo dos operadores. Por exemplo,
a operagdo de sistemas aéreos nao-tripulados ¢ efectuada via satélite a partir de uma base aérea
no Nevada (EUA). No teatro de operagdes apenas estdo destacados o veiculo e elementos de
manutencgdo. Os pilotos estao confortavelmente instalados num ambiente seguro, a milhares de
milhas do combate.

"' Operation Iraqi Freedom: OIF by the Numbers, pp. 6 e 7.
 LAMBETH, Benjamin - Op. cit., p. 353.
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acrescidos de fratricidio, para além de diminuir a eficiéncia de emprego de
recursos escassos e afectar a confianca entre as componentes.

0 tltimo desafio abordado por este estudo diz respeito ao principio basico
das operacdes aéreas. O controlo centralizado e a execugao descentralizada
permitem uma focalizagdo transversal ao teatro de operagdes enquanto for-
necem flexibilidade do emprego do Poder Aéreo ao nivel tictico. Este princi-
pio central assegura unidade de esfor¢o enquanto se mantém economia de
forca. Estas condi¢des tornam possivel a gestao de uma campanha aérea com
elevado ritmo operacional, aumentando a capacidade de lidar com a incerteza,
desordem e fluidez do combate.

No entanto, a passagem do conceito a realidade torna-se cada vez mais
dificil. Por exemplo, uma missio de ataque estratégico efectuada por um bom-
bardeiro B-2 reflecte controlo e execugdo centralizados, pois a missao é diri-
gida de principio a fim. Por outro lado, uma missdo de operagdes especiais
pode requerer controlo e execucao descentralizados. De igual modo, os meios
espaciais podem ter controlo descentralizado mas serem empregues de forma
centralizada. Preocupagdes politicas e estratégicas, como a unidade da co-
ligacdo e os danos colaterais, sao duas das inquietagdes comuns que podem
destabilizar o equilibrio 6ptimo destes principios. Se descompensados, podem
conduzir 4 micro-gestdo, roubando a iniciativa dos subordinados e reduzindo
as vantagens da integra¢do de uma forga conjunta.

As capacidades avangadas dos sistemas de informacao permitem apoiar o
vicio dos escaldes de comando para imagens em tempo real, podendo conduzir
a uma tentacdo de execugdo centralizada. O desejo de eliminar o “nevoeiro
da guerra” através do recurso ao video em tempo real fornecido pelos UAS,?
pode afastar do principio de execugao descentralizada, aumentando as possi-
bilidades de micro-gestao ao nivel tactico.”™ Esta nefasta tentacao de interferir
permeia todas as estruturas de comando. O desejo de centralizar o controlo e
execucdo pode manifestar-se através da selecgao dos alvos, interferéncia tac-
tica e pedidos constantes de avaliacdo. Apesar de missdes especificas reque-
rerem execucao centralizada, a esmagadora maioria de operacdes aéreas de-
vera continuar a seguir os principios basicos.

7 A analogia conhecida na giria como “Predator crack” traduz o insaciavel vicio por infor-
magao instantnea em formato de imagem.

* Para um exemplo negativo ocorrido na Operagao Anaconda, em que a fixagao dos coman-
dantes nas imagens transmitidas por um UAS Predator acerca de um alvo secundario impediu a
atribuicao de recursos aéreos a tropas em combate, ver Air Force Doctrine Document 2-8 - Com-
mand and Control, p. 28.
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A anélise da OEF demonstrou uma tendéncia no sentido do controlo e ex-
ecucao centralizados, conduzindo a uma implementagio de Regras de Envolvi-
mento ad hoc e disfuncionais, revelando uma preocupacio excessiva com os
danos colaterais e um desconforto politico para com os operadores militares
no terreno.” A condugdo da Guerra a partir da Florida através da capacidade
de reachback possibilitada por uma rede global, oito fusos horérios desfasa-
dos do teatro, incluindo a escolha di4ria de alvos e a interferéncia politica de
Washington impediram uma maior responsividade e flexibilidade das forcas
no teatro de operacdes. No entanto, teremos de encarar a dura realidade da
Guerra actual, onde as “preocupagdes com os danos colaterais se tornam mais
importantes do que o sucesso da missio. Mas no entanto, o sucesso da mis-
sdo depende em parte de se conseguirem evitar danos colaterais”.’ Este facto
foi confirmado na OEF, em vérias ocasides, quando erros ticticos assumiram
proporgdes politicas. Por exemplo, o bombardeamento acidental que quase
matou o Presidente Hamid Karzai, ou o ataque de um AC-130 a um local onde
decorria uma festa de casamento.”

Apesar da reducdo do ciclo de ataque possibilitada pela operagdo em rede,
verificou-se na realidade um aumento do ciclo de decisio, em resultado das
preocupagdes politicas que acrescentaram limitacdes  eficicia das operagdes.
Vérios casos foram reportados em que elementos da Al-Qaida, inclusive Bin
Laden, possam ter escapado devido 3 inoperancia do processo de decisio.”™
Desta forma, a preeminéncia de alvos TST pode contribuir para o controlo e
execucdo centralizados. Serd por isso fundamental que o tempo de resposta a
estes alvos inopinados (actualmente na ordem de minutos) nio seja aumen-
tado em consequéncia de um processo decisério demorado. Qutros exemplos
mostram que a execucao centralizada devera ser a excepc¢io a regra de C2.
No caso da OIF, das 41.404 missdes efectuadas na Fase III, apenas 156 foram
efectuadas em apoio de alvos TST (método de execugio centralizado).” Em
contrapartida, 15.592 alvos foram atacados utilizando um modelo descentrali-
zado de kill-boxes® .

» LAMBETH, Benjamin - Op. cit., p. 343.
76 Ibid., p. 345.
T Ibid., p. 346.
8 Jbid., p. 348.

™ Durante a Fase I1II da OIF foram estabelecidos trés tipos de TSTs: Lideranga, WMD e Ter-
roristas. Nessa fase foram efectuadas 156 missdes contra esses tipos de alvos. No entanto, para
além dos TST foram definidos outros alvos dinimicos que eram atacados desviando aeronaves
em voo. Nessa tipologia foram efectuadas 686 missdes. Operation Iraqi Freedom - Op. cit., p. 9.

% WINKLER, Robert — The Evolution of the Joint ATO Cycle, p. 54.
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A ambigio de que a tecnologia permite ao Comandante ter uma clarividén-
cia do espaco de batalha e dirigir as suas tropas num ambiente transparente
sem friccdo é uma ilusdo histérica. Esta terrivel tentacao de interferir ao nivel
tactico é sustentada pela crescente partilha de informagao. Os exemplos de
controlo e execugdo centralizados proliferam nos conflitos actuais. Repetindo
a tendéncia histérica de interferéncia politica nos conflitos militares, os exem-
plos do Vietnam, Kosovo e OIF parecem consubstanciar a natureza da Guerra
como uma extensdo da politica.

Esta possibilidade de interferéncia no nivel operacional e tactico da Guer-
ra, fruto dos avancos tecnolégicos, tem consequéncias nefastas se nao for apli-
cada com critério. As experiéncias cumulativas das Operacdes Desert Storm,
Allied Force, OEF e OIF indicam que o tempo de decisao é uma funcdo directa
da visibilidade politica do alvo, da probabilidade de danos colaterais e da fi-
delidade das informagdes disponiveis.®! Ora, as insuficiéncias detectadas nas
operagdes actuais mostram que estas vulnerabilidades podem afectar negati-
vamente a eficicia do Poder Aéreo em cenérios mais exigentes, onde a capaci-
dade adverséria seja mais credivel.

Em tltima andlise, balancear estes principios basicos com relacdes de
comando efectivas serd condigio essencial para maximizar a eficécia futura
das operacdes aéreas. A optimizagdo de relagGes de comando e a coordenagao
serdo essenciais. Por exemplo, quem detém o controlo dos meios, que tipo de
relacio de apoio/apoiado existe, ou qual a distincia da linha de coordenagdo de
fogos, sao apenas alguns dos desafios. A proliferacdo de meios aéreos organi-
cos nas diversas componentes, como por exemplo UAS com impacto sobre a
gestao do espaco aéreo, ou a melhoria da confianga entre as componentes,
s3o elementos cruciais para maximizar os recursos disponiveis numa guerra
futura contra um adversadrio mais capaz.

7. Conclusio

“The most powerful lesson in all of this is you don’t win wars by land
power. You don’t win wars by sea power. You don’t win wars by airpower. You
win wars by the orchestration of the effects brought to bear by those compo-
nents.”

Lt. Gen. Michael Moseley
CFACC OEF/OIF #

8 LAMBETH, Benjamin - Op. cit., p. 350.
& Cit. em GRANT, Rebecca — The War of 9/11, p. 44.
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Propusemo-nos no inicio deste estudo procurar respostas para o “porqué”
e “de que forma” o processo de planeamento e execugao de operacdes aéreas
é afectado com a transicdo de operagdes de combate para uma fase de esta-
bilizacao, seguranca, transicio e reconstrucdo. Ao centrar a anélise no ciclo
de fasking, numa perspectiva de pessoas, processos e produtos foi possivel
averiguar de que forma é que o CFACC orquestra o emprego do Poder Aéreo ao
longo de uma campanha. Esta ferramenta analitica fez emergir as diferencas
fundamentais no ambiente operacional entre as fases de combate e estabiliza-
¢do, revelando as alteragdes do esforgo aéreo, assim como as fungdes inovado-
ras empregues nos conflitos actuais.

As operacgdes em curso renovaram o facto histérico de que o Poder Aéreo
¢ uma ferramenta primordial para moldar o ambiente operacional e apoiar
as operacdes no dominio terrestre. Nesse dmbito, as operacdes de estabiliza-
cdo congregam uma panéplia de funcdes militares e civis que requerem um
amplo apoio da componente aérea. Para além disso, a propagacdo do conflito
para um ambiente de Guerra Irregular, onde a influéncia sobre a populagao é
um aspecto essencial, eleva os requisitos das operacdes aéreas. A énfase cen-
tral nesta fase concentra-se na procura de efeitos cognitivos, primordialmente
através de ferramentas nao-letais, enquanto se procura integrar os esforcos
numa aproximagao abrangente em colabora¢ido com outros instrumentos de
poder.

O processo iterativo de emprego do Poder Aéreo tem inicio com uma di-
rectiva didria de operagdes aéreas onde se encontram plasmadas as instrugdes
constantes da estimativa aérea, nomeadamente os objectivos, efeitos, medidas
de mérito e directivas do comandante em termos de intencao, prioridades e
esforco de operacdao. Em sintese, a estratégia aérea. O processo de gestdo dos
alvos faz corresponder a capacidade mais apropriada (letal ou nio-letal) ao
alvo nomeado para obter o efeito desejado. Posteriormente, as tarefas sdo pu-
blicadas e disseminadas pelas unidades aéreas para um periodo de execucao de
24 horas. Durante esse periodo existe a flexibilidade de induzir alteracées no
plano de execucdo no sentido de dar resposta a alvos dindmicos. Finalmente,
a avaliaciao das operacdes alimenta o processo de estratégia para o préximo
ciclo de tasking.

Ao longo da discussdao foram relacionadas mudancas nas relagoes de co-
mando, a transformacao no ritmo de batalha do ciclo de fasking e as mudangas
funcionais desse processo. Apesar da compressao que ocorre no ciclo de fask-
ing, terd sempre que existir uma estreita ligacao entre estratégia e tarefa no
sentido de proporcionar respostas inovadoras no emprego do Poder Aéreo.

Finalmente, a partir das tendéncias que se vislumbram sobre possiveis

218



ConTRIBUTOS Do PopeR AEREO EM OPERACOES DE ESTABILIZAGAO, SEGURANGA, TRANSICAO E RECONSTRUGAG

adversérios, este ensaio procurou identificar os principais desafios e vulnera-
bilidades do processo actual de planeamento e execugdo de operacdes aéreas.
Explorou entre outras, a operagio em coligacdo, a inadequacdo da funcao de
avaliacao, o processo de fasking em série e os ajustamentos ao principio basi-
co de C2 de operacdes aéreas.

O contributo do Poder Aéreo, espacial e informacional, de forma transver-
sal ao espectro do conflito, tem-se revelado crucial para o sucesso das cam-
panhas em curso. No entanto, apesar dos sucessos impressionantes na OEF
e OIF, devera ser feita alguma reflexdo acerca da quantidade disponivel de
recursos e da capacidade do adversario em afectar negativamente o processo
de planeamento e execucdo das operagdes aéreas. De futuro, um adversirio
mais capaz e competente podera explorar de forma mais eficaz algumas das
vulnerabilidades do Poder Aéreo.
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Resumo

As informagdes sd@o uma actividade para a defesa e seguranga
do Estado e para a seguranca internacional, que para ser
eficaz, tem que ser secreta. Mas quando institucionalizada
num Estado democrdtico, tem que ser transparente. A solucao
deste antagonismo é feita através da sujeicdo de mecanismos de
controlo e fiscalizacdo através do envolvimento de instituicbes
representativas do sistema, cujo funcionamento assegurem um
equilibrio entre o respeito das normas democrdticas e um certo
grau de confidencialidade. O estigma que pesa sobre a imagem
dos Servicos de Informagédes (SI), em boa parte herdada pelas
actividade tipicas da Guerra Fria (a ingeréncia dos assuntos
internos de outros Estados, as falhas nas estimativas, o seu uso
discriciondrio como instrumento de poder, desrespeifo pelos
Direitos Humanos) ndo deve exceder o reconhecimento da sua
importancia, e muito menos alastrar aos decisores e instituicdes
democrdticas, pois tal implicaria uma perda de apoio e resultaria
numa clara perda de eficdcia.
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Abstract

Intelligence is an activity not only related to security and
defence of the State but also related to international security.
In order to be more effective, must be secret. But, when
institutionalized in a democratic State, must be transparent.
The solution to this antagonism is achieved through the
intervention of institutions that represent the system, using
control and oversight mechanisms, whose functioning provide
a balance between the respect to democratic rules and a certain
degree of confidentiality. The stigma that hangs over the image
of Intelligence Services (SI), mainly because of the Cold War
typical activities (intervention of other States internal affairs,
flaws in the estimates, its discretionary use as an instrument
of power, Human Rights disrespect) should not surpass the
acknowledgment of its importance, nor be extended to the
decision makers and democratic institutions, because it would
originate a loss of support and would end up in a clearly loss of
effectiveness.
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1. Introducao

Os atentados terroristas perpetrados pela al-Qaeda de 11 de Setembro em
Nova Iorque, 11 de Marco em Madrid e de 7 de Julho em Londres s6 para
citar os mais mediaticos, a par da intervencdo militar infundada contra o
Iraque por alegadamente possuir Armas de Destruicdo Massiva e ligacdes do
seu regime a Osama Bin laden, vieram pdr a descoberto as vulnerabilidades
dos Servicos de Informagdes (SI) e questionar o seu papel na seguranca do
Estado e como a classe politica com eles se relacionam. A todos estes factos
foi atribufda uma cota de responsabilizacio aos SI pela sua ineficicia, na
sequéncia dos varios inquéritos instaurados, motivando um profundo debate
e gerado criticas sobre o seu funcionamento e, consequentemente, suscitado
transformacdes legislativas no sector de seguranga e organizacionais nos
sistemas de informacdes de alguns Estados, com particular destaque para os
EUA, Reino Unido, Canad4, Espanha, entre outros (Born & Leigh, 2005, p. 13).

Por outro lado, o facto de se estar a combater uma ameaca assimétrica nao
confere o direito aos SI actuarem sobre elas assimetricamente, entenda-se, a
margem da Lei e dos principios democraticos. No caso concreto da Iuta contra
o terrorismo transnacional como forma de ultrapassar vazios de informacao,
os SI cafram na tentacao de empreender ac¢bes como: violagdes do direito
a privacidade, detengdes ilegais, maus-tratos (onde se inclui a tortura para
extorquir informacdo) e outras medidas coercivas de padroes duvidosos,
configurando todas elas praticas condendveis.

Estes dois momentos traduzidos em fracassos operacionais e praticas
anti-democraticas contribuiram drasticamente para o descrédito da imagem
dos SI, indo ao encontro daquilo que eram as percepgoes desfavoréveis da
sociedade em geral sobre as suas actividades tipicas da Guerra-fria como
foram: as falhas nas estimativas, a ingeréncia dos assuntos internos de outros
Estados, o uso discricionario dos SI como instrumento de poder ou ainda
a instrumentalizacio dos SI para fins politicos ou privados. Contudo, em
caso algum este estigma da desconfianca deve exceder o reconhecimento
da sua importincia, e muito menos alastrar aos decisores e instituicdes
democraticas, pois tal implicaria uma perda de apoio e resultaria numa
clara perda de eficicia. Portanto, pode-se afirmar que conquistar uma
legitimidade politica e social dos SI constitui um duplo desafio: por um
lado, favorecer o seu normal desempenho tendo em consideragdo a imagem
negativa que certos sectores da sociedade deles tém, e por outro, manter a
confidencialidade necessaria, que se tem tornado mais dificil tanto por razoes
técnicas como politicas (DCAF, 2008). Com a intensificagao do terrorismo e
do crime organizado na sua vertente transnacional, os governos em nome da
defesa dos interesses da seguranca nacional tém vindo a reclamar maiores
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poderes de actuacdo para os organismos ligados ao sector da seguranga e
defesa do Estado, onde se incluem os SI!, aumentando assim o risco de serem
cometidas certas arbitrariedades (Gill, 2003, pp. 8-9). Por outro lado, também
é preocupagao do controlo, a eficicia da actividade desenvolvida pelos SI sem
descurar o respeito pelos direitos, liberdades e garantias individuais (Gill,
2003, p. 19). Dai se observa, a dificil tarefa de conciliar os imperativos de
seguranca com os valores fundamentais da democracia, cujo equilibrio s6 é
passivel de ser alcancado se existir um controlo eficaz (Born & Leigh, 2005,
p. 13). Para se compreender como se estabelece a relagcdo entre os SI e um
Estado democratico é o objectivo deste artigo.

2. Do Controlo em Democracia

Para Jorge Miranda, o conceito de democracia respeita a “forma politica
em que o poder ¢é atribuido ao povo e em que é exercido de harmonia com a
vontade expressa pelo conjunto dos cidaddos titulares de direitos politicos”
(1992, pp. 141-142). Nao significa isto, que o poder é exercido de forma directa
pelo povo, mas sim, ser a ele quem compete manifestar a sua vontade nas
formas constitucionais previstas na escolha dos seus representantes, onde o
modo de participacdo politico mais caracteristico é a elei¢do. Daqui decorre
a necessidade da existéncia de instituicdes representativas, onde residem os
poderes delegados pelos cidaddos. Admitida essa delegagdo, como alicerce
de um regime democrdtico, torna-se fundamental evitar eventuais riscos de
condutas por parte de quem governa que venham a prejudicar os interesses
de quem delega. A solucdo para esse problema centra-se no desenvolvimento
de mecanismos de controlo (em sentido lato), daf figurar entre os vérios
principios democraticos que qualquer ordenamento constitucional se deve
pautar, o da separacio de poderes em executivo, judicial e legislativo, e o da
fiscalizagdo jurisdicional dos actos de poder (Miranda, 1992, pp. 189-191).

No tocante a administracdo publica, os seus 6rgios e agentes tém as suas
competéncias e poderes fixados por lei, logo, devem agir na sua conformidade.
Com vista a salvaguardar eventuais arbitrariedades e abusos, ela deve sujeitar-
-se a mecanismos de controlo (DCAF, 2003, p. 1). Quanto mais desenvolvido e
consolidado for um regime democratico, mais eficientes e eficazes sio os seus
mecanismos de controlo sobre o poder executivo e a respectiva administracdo
publica.

! Como exemplos de instrumentos legislativos aprovados que ilustram a maior concessao
de poderes de acg@o ao sector de seguranga de alguns Estados temos: o Patriot Act (EUA); o
Anti-Terrorism Act (Canadd); o Anti-Terrorism,Crime and Security Act (Reino Unido).
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Antes de se efectuar a abordagem propriamente dita a relagdo entre as
informacdes e o Estado democrético é necessario efectuar alguns escla-
recimentos terminolégicos usados neste contexto. O termo ‘controlo interno’
¢ utilizado quando esse é exercido por 6rgdos da propria administracdo, ou
seja, integrantes do poder executivo, enquanto ‘controlo externo’ € o efectuado
por 6rgios alheios a ela, vinculados geralmente aos poderes legislativo e
judicial. De acordo com a perspectiva anglo-saxénica, control (controlo,
em sentido restrito) e oversight (supervisao/fiscalizagdo — em portugués
a expressio abarca os dois significados ndo deixando de ser, contudo, um
tipo de controlo) estariam em niveis distintos. Enquanto o control se refere
a monitorizacdo dos actos quotidianos de gestao da administra¢do, sendo
a responsabilidade primordial do poder executivo, oversight refere-se as
atribuicdes do poder legislativo e judicial (caso se verifiquem) em verificar
se o executivo, e consequentemente, a administragdo, se conduz de acordo
com os principios legais e constitucionais (Born, 2004, p. 4). Na mesma
linha, mas numa forma mais detalhada, Marina Caparini sustenta que o
control deve ser entendido sob duas perspectivas (2007, p. 8). A primeira,
respeitante ao controlo politico, designa por “controlo executivo”, referindo-
-se este as directivas ministeriais emanadas que estipulam as orientacdes e 0s
procedimentos relativos ao acompanhamento das actividades exercidas por
um servico pablico. Na segunda, que identifica por “controlo administrativo”,
refere-se a supervisio e gestdo interna do servico em causa como instituicao
burocrética?, onde se incluem o conjunto das normas internas reguladoras
do seu funcionamento. Para o termo oversight, a autora propde igualmente
duas abordagens (Caparini, 2007, p. 9). Uma, entendida como a ac¢ao que
procura avaliar um servigo em termos de eficacia e de eficiéncia, ou seja, a
sua capacidade em cumprir as missdes para as quais estd mandatado e o poder
de as realizar despendendo um minimo de recursos, esforco e tempo. A outra,
em que concerne a avaliagio da sua actuagio em termos de conformidade
com as normas legais e éticas.

Subjacente aos termos control e oversight estd associado o conceito de
accountability, que em portugués significa ‘prestacdo de contas’. Trata-se de
um procedimento inerente 4 actividade pablica e deve ser entendido como o
“processo de informagdo onde um drgdo estd sob a obrigagao legal a responder
de forma sincera e completa a questées colocadas por uma autoridade

2 «Sistema administrativo baseado na organizacdo em servicos e na divisdo de tarefas, que
privilegia as fungées hierdrquicas de maneira a dispor de uma grande quantidade de trabalho
de uma forma rotineira”. Definicdo em http://lwww.infopedia.pt/.
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investida de poderes para o efeito” (Hannah, O’brien e Rathmell, 2005, p. 12).
Posto isto, o controlo (em sentido restrito) envolve um conjunto de pardmetros
e limitagGes legais aos quais a administragdo se deve cingir, ji a fiscalizacdo
se refere ao legitimo poder de determinadas instituicbes e autoridades
de averiguar o cumprimento das suas atribuicbes em conformidade com o
quadro legal. Enquanto accountability diz respeito ao dever da administracio
de prestar contas sobre os seus actos (DCAF, 2003. p. 1).

Existe ainda um outro termo, este paralelo ao de oversight designado por
review (revisdo) e distingue-se do primeiro segundo o critério de quando é
realizado o controlo. O oversight pressupde um controlo ao longo de todo o
processo, ou seja, desde a intervencdo do 6rgao controlador antes de cometida
a accdo do controlado até depois da sua realizagio. J4 no caso da review
respeita forcosamente a uma fiscalizagdo retrospectiva. Acrescenta-se ainda,
enquanto a prética de oversight é comum ao poder legislativo em regimes
presidencialistas, ja a de review é mais usual em modelos parlamentares (Gill
e Phytian, 2006, p. 151).

Se o controlo e fiscalizagdo sao essenciais para a administracao pudblica
em geral, particular atencdo é dada ao sector de seguranca do Estado, visto
ser aquele que engloba os 6rgaos que detém a legitimidade do uso da forga ou
ordenar o seu uso ou ainda, que de alguma maneira com eles se relacionam.

3. Controlo das Informacdes

De entre os varios 6rgaos constitutivos do sector de seguranca do aparelho
de Estado, os SI sdo ainda aqueles que se tém mantido um pouco & margem
dos padrdes tradicionais do controlo, comparativarnente a outros érgios
deste sector (DCAF, 2003, p. 2). Segundo Glenn Hastedt, sdo varias as razdes
que podem justificar esta situacdo (1991, pp. 13-5).

Em primeiro lugar, o autor destaca a natureza da sua actividade que
por definicdo é secreta para ser eficiente e eficaz. Por principio, aos SI esta
vedada a revelacdao publica das suas ac¢des sob pena de se colocarem numa
posicdo vulnerdvel mormente perante os seus congéneres e entidades alvo. O
problema é que, conforme Caparini alerta, o sigilo fornece as condi¢des ideais
para o encobrimento de operagdes nao autorizadas ou condutas condenéveis
(2007, p.17).

Uma segunda razdo apontada por Hastedt, pren ie-se com o aspecto da
actividade de informacdes ser considerada mais uma arte do que propriamente
uma ciéncia. No seu entendimento, este facto leva os seus profissionais a
reclamarem para si uma certa discricionariedade no exercicio das suas
funcdes, quer se trate da elaboragdo do planeamento, interpretacdo de
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dados, decisbes sobre linhas de anélise ou condugao das operagdes. Isto ndo
é mais do que o reflexo de uma nitida falta de confianca no conhecimento
e competéncia dos entes controladores, especialmente daqueles que nunca
tiveram qualquer vinculo ou relagdo com a actividade ou, simplesmente, nao
usufrufram de assessoria por quem teve. Por conseguinte, é fundamental
que os elementos dos 6rgios de controlo sejam dotados de conhecimento
desta 4rea porque sé assim é possivel a detec¢do de condutas irregulares e
saibam objectivamente sobre o que devem indagar. A propésito desta questao,
Caparini sustenta que esse significativo poder discricionario dos profissionais
de informacdes no desenvolvimento das suas tarefas, traduz-se numa esfera
de autonomia e como tal, devera ser interpretada como necesséria para evitar
a «politizacio» da actividade. Mas, nao deixa de reconhecer que se torna um
desafio acrescido aos agentes controladores quando combinado com o sigilo
(2007, p. 18). Thomas Bruneau realca igualmente, que a experiéncia tem
demonstrado existirem dificuldades no exercicio do controlo da actividade
pelo poder legislativo por desconhecimento dos parlamentares e assessores
das particularidades da actividade, para além do facto de em muitos paises,
mesmo em democracias consolidadas, os governos por vezes colocarem
entraves 2 fiscalizacdo (2000, pp. 23-4).

Uma terceira razio identificada por Hastedt estd ligada ao relativo
desinteresse que os decisores politicos nutrem pelas informacdes. Este
desinteresse tem algo de cinico, porquanto é mais vantajoso alegar
desconhecimento para negar ou isentar-se de qualquer responsabilidade do
que serem confrontados com a associagdo dos seus nomes a um fracasso
das informacdes ou a uma operagio condendvel. Como refere Caparini, ha
uma tendéncia dos decisores politicos recorrerem ao principio da ‘negagao
plausivel’ (a expressdo alternativa é ‘ignorancia premeditada’) quando estdo
em causa operacdes sensiveis como é o caso das operagdes cobertas, numa
clara tentativa de se isolarem das suas consequéncias politicas quando
tornadas publicas (2007, p. 18). Outro contributo é-nos apresentado por
Bruneau, quando aponta haver um certo menosprezo dos parlamentares
em tomar parte de comissdes de fiscalizacdo por estas lhes trazerem poucos
ganhos politicos, porque grande parte das actividades destas comissdes tém
caracter sigiloso. Ha ainda casos de parlamentares temerem participar numa
comissio onde tenham de lidar com temas relacionados com eventuais
arbitrariedades do Estado ou outros assuntos que simplesmente preferem
ignorar (Bruneau, 2000, pp. 23-4).

A quarta e Gltima razdo elencada por Hastedt deriva da discussao quanto a
forma como se pode controlar esta actividade, fruto das diferentes percepgdes
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sobre o papel das informacdes. Para uns, o controlo é considerado como
essencial na prevengdo dos SI de se envolverem em actividades ilegais.
Para outros, o argumento baseia-se na necessidade dos profissionais de
informagdes nao estarem adstritos a um quadro legal rigido por limitar a
sua eficcia e prejudicar a defesa de interesses maiores como a seguranca
nacional. Na mesma linha de pensamento, Caparini considera quando se esta
em presenca de uma situagao de ameaca a seguranca nacional, podera dar-se
uma restricao dos direitos individuais e justificar ac¢oes por parte do Estado
que numa situagao normal ndo seriam aceites (2007, p. 18). Por exemplo, as
detencdes de suspeitos de terrorismo realizadas pela CIA fora do territério
dos EUA e transportados para Guantanamo, operadas muitas vezes com o
desconhecimento (ou alegado) dos governos dos Estados em que ocorriam.
Sao estes motivos que explicam porque os SI ndo estdo sujeitos aos mesmos
requisitos de exigéncia, fazendo deles os 6rgios do Estado menos controlados
e juntamente, os mais dificeis de controlar (DCAF, 2003, p. 2).

Apesar de ser inquestiondvel a importincia dos SI na seguranca e defesa
do Estado, constata-se o seguinte dilema: a necessidade de conciliar o
secretismo, condicdo da sua actividade e a transparéncia das actividades
estatais, essencial numa democracia (Born, 2004, p. 4). Associada a esta
dicotomia surge uma outra preocupacgio, a garantia dos SI desenvolverem
as suas actividades de maneira consentinea com os principios democréticos,
evitando abusos e arbitrariedades contra essa ordem democratica e contra os
direitos e garantias fundamentais dos cidadios (Bruneau, 2000, pp. 15-16).

A histéria do séc. XX esta repleta de exemplos do uso inapropriado que
alguns lideres como Hitler, Mussolini, Stalin fizeram dos seus SI no sentido
de satisfazerem as suas ambigGes imperialistas, quer na preparacdo e suporte
do processo expansionista através da conquista, como na subjugacio de outros
Estados e das suas populagdes (DCAF, 2003, p. 2). Mas esta é apenas uma face
da moeda, visto tratarem-se de acgdes no plano externo, mas também importa
considerar as do plano interno, sem divida as mais visiveis e abrangentes,
que apesar de nao ser o foco deste trabalho, nio pode ser descurado nem
dissociado do tema em discussdo, dado o controlo se exercer em todo o
espectro da actividade. E neste campo especifico, que os SI suscitam mais
desconfianca e por vezes até repdadio por estarem associados a imposicio de
regimes totalitarios. Isto deve-se ao estreito vinculo dessa actividade com a
repressao e os abusos promovidos por todos os governos autoritarios que deles
fizeram uso num passado recente, com destaque para os da América Latina,
Médio Oriente, Europa Oriental e também Portugal. Usados para garantir a
sobrevivéncia do regime, centraram-se na seguranca interna, perseguindo
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dissidentes ou pessoas consideradas subversivas, os SI permaneceram
associados as ditaduras e a todos os males causados por esses governos, mesmo
depois da instauragio de democracias (Bruneau, 2000, pp. 2-4).

Uma vez imprescindivel a actividade de informagdes, torna-se necessario
que num Estado dito democrético, ela se encontre sujeita a um rigido
controlo interno e externo, assegurando-se desta forma que os 6rgaos
controlados actuem de acordo com a lei. Por outro lado, esse controlo nao
pode constituir um obstaculo a actividade, nomeadamente quando estd em
causa a seguranca nacional ou em Gltima insténcia, a sobrevivéncia do Estado
(Ugarte, 2003, p. 102). Em Estados com democracias consolidadas, este
dilema ¢ resolvido através da implementacio de mecanismos institucionais
de controlo e fiscalizagdo, cujo papel é conciliar simultaneamente a
maximizagio do controlo democratico e a eficicia dos SI. A existéncia deste
tipo de mecanismos deve ser interpretada como um principio de boa conduta
politica, condicdo necessdria a garantia de que os fins para os quais foram
criados sdo respeitados. Isto permite a prevencao dos SI nao instrumentalizar
e abusar das prerrogativas de que gozam excedendo as competéncias para
as quais estdo mandatados, assim como a optimizagdo dos seus recursos
(Bruneau, 2005, pp. 1-3). Independentemente da forma particular de controlo
adoptado nos varios Estados democraticos, aquele que se revela mais directo
e relevante, para além do exercido pelos préprios SI (o administrativo), é
o exercido pelos poderes: executivo, legislativo e judicial. Cada uma destas
entidades que comunga com as restantes, de um caréacter formal-legal
desempenha o seu papel especifico no ambito geral do controlo, cuja finalidade
é somente a de proporcionar garantias da legalidade, da proporcionalidade
e da adequabilidade de actividades necessariamente realizadas em segredo
(Caparini, 2002).

Ao controlo exercido pelas quatro entidades acima referidas, junta-se-
-lhe um outro com o mesmo cardcter mas ndo tio comum, o exercido por
entidades independentes especialmente investidas de poder de fiscalizagdo
designadas por ‘Orgdos de Revisio Externos’ (Born e Leigh, 2005). Em altimo
lugar, a prépria sociedade civil, esta com um caracter informal, perfazendo
assim um total de seis categorias possiveis no universo de quem exerce 0
controlo democratico (Born, 2004). Em virtude das arquitecturas de controlo
variarem em funcio do Estado onde vigoram, nem se verificar a sua adopgao
em simultineo, ndo é possivel particularizar todas as combinacées possiveis.
Por estas razdes, ird ser apresentada, apenas, a forma tipificada como o
controlo é exercido em cada uma destas instancias segundo uma classificacao
quanto ao 6rgiao que o exerce.
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3.1 Controlo Administrativo

Este tipo de controlo interno refere-se aquele que se inscreve na
esfera dos préprios SI, realizado primeiramente pelos titulares da direc¢io
do organismo. No entendimento de José Ugarte, este controlo (que o autor
designa por ‘controlo profissional’) é exercido sobre a conduta dos seus
subordinados e sobre a conformidade das actividades realizadas com os planos
em vigor e as determinagdes emanadas superiormente® (2003, pp. 107-8).
Este controlo revela-se de duas formas: através da imposi¢do de um quadro
normativo que regula a actividade (caracter formal); ou pela socializagio e

tomada de consciéncia dos seus profissionais (caracter informal).

3.1.1 De caricter Formal-legal

Ugarte considera que este nivel de controlo se realiza em trés linhas
de accdo: na correcta administragio dos recursos humanos e técnicos em
relagdo as tarefas definidas e missdes institucionais; na aplicacio adequada
dos recursos financeiros destinados ao servigo, garantindo a sua utilizagdo
racional no cumprimento das missées atribuidas; que os procedimentos usados
estejam de acordo com as directivas e respeitem as normas regulamentares,
legislativas e constitucionais (2003, p. 108). A toda esta regulamentacéo devera
estar implicito um dever de informar o registo de qualquer accio ilegal aos
seus superiores, estabelecer o canal apropriado para o fazer e as consequentes
medidas punitivas (Born e Leigh, 2005, p. 46). Para satisfazer este desiderato,
Gill considera que o mecanismo mais adequado é o estabelecimento de
auditorias internas, embora reconheca que sdo pouco eficazes como demonstra
com alguns exemplos da CIA* e do FBI (1994, p. 254).

3.1.2 De caracter Informal

Para além desta caracterizacdo formal-legalista, importa considerar uma
outra, a de caricter informal. De acordo com Caparini, a actividade das

3Em aditamento, trata-se de um controlo hierarquizado, originado em primeira instancia
no Director do servigo e que se vai desenvolvendo no sentido descendente ao longo dos escaldes
da direcgao.

4 Sobre a CIA, Gill recorda que a agéncia possufa vérios érgdos com fungdo de auditoria
interna com principal destaque para o gabinete do Inspector-Geral, o qual era nomeado
pelo Director da CIA e a ele se reportava. Mesmo assim, nenhum desses 6rgaos foi capaz de
identificar os desvios de conduta e as falhas descobertas pela Comissio Church na década de
70, nem no caso Irdo-Contras na década de 80. Esses factos acabaram por levar o Congresso
dos EUA a decidir pela independéncia do cargo de Inspector-Geral em 1989.
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informacdes exige elevados padrdes morais e éticos dos seus profissionais,
entre os quais se destacam a honestidade, a lealdade, a neutralidade politica,
obediéncia e a consciencializagdo dos principios democréticos (2007, p.
11). Ao grau de assimilacdo destes valores estd inerente o risco de condutas
condendveis e contrérias aos interesses da direccdo e do executivo como a
corrupgio, o envolvimento em ac¢des ilegais, o abuso de poder, a subversdo do
servico ou a imparcialidade politica das andlises produzidas. Para minimizar
estes riscos, os SI dedicam especial atengdo a todo o processo de socializacdo
profissional dos seus agentes, indo desde o recrutamento, passando pela
formacio e treino na fase final, até & prépria pressdo entre pares na rotina
diaria de trabalho. O objectivo é incutir vincadamente os valores exigidos,
no sentido de ser criada uma verdadeira cultura organizacional (entenda-
se c6digo deontolégico) e ao mesmo tempo, auto-regulavel. Caparini refere-
-nos ainda outra possibilidade de controlo de cariz informal de alguma forma
relacionada com a primeira, aquela que respeita a uma fuga de informagdo
protagonizada por um profissional, mas cuja identidade é intencionalmente
ocultada, denominado vulgarmente por “whistle-blower”* (2007, p. 11). Aqui,
o prop6sito é chamar a atengdo politica ou da opinido ptblica para a ocorréncia
de praticas reprovéveis no seio dos SI sem sofrer represdlias, em nome dum
maior interesse publico apesar da sua obrigacio de confidencialidade e
lealdade para com os seus superiores.

Sintetizando na perspectiva de Hans Born, o controlo interno orgénico
deve ser entendido como o conjunto de normas e procedimentos organicos
orientados para o estabelecimento de condutas e prevenc¢do de abusos dos
profissionais de informagdes (2004, p. 4). Este, deve ser acompanhado pela
formacdo de quadros conscientes da necessidade de exercerem esta actividade
sob principios democréticos e da sua avaliacdo de desempenho, tido em conta
a exigéncia desse comprometimento (Born, 2004, p. 4). O importante é que
esse conjunto de normas e procedimentos organicos seja do conhecimento do
governo, para que em caso de falha das auditorias internas, este possa avaliar
possiveis desvios. Entra-se assim no patamar seguinte, o controlo executivo.

3.2.1 O Papel da Tutela

Mas para cumprir esta missdo neste aspecto conforme nos é apresentado
por Ugarte, é fundamental verificar-se uma condi¢do e uma ac¢do. Quanto

5 Uma outra designagio usada é a de “ethical resister”. A mesma situagio é extensivel a
todos aqueles que pelas suas fun¢des tenham contacto préximo com os SI e venham a tomar
conhecimento de algo que justifique ser denunciado.
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4 condig¢do, é necessdrio haver uma orientagdo politica competente, de-
vendo esta ser entendida como a base e o catalizador de toda a actividade
desenvolvida pelos SI, caso contrério, a probabilidade dos recursos se
desviarem do objectivo e serem desperdicados é elevada (Davis, 1995, pp.
7-15). A ac¢do corresponderd a avaliagdo de um SI no que concerne ao
cumprimento das suas func¢des tais como: colocar as questdes certas, reunir
a informacdo certa, responder aos requisitos do governo, se existe rigor nas
andlises produzidas e se possuem as capacidades operacionais adequadas
para as realizar, e particularmente, identificar falhas de informagées e tomar
acgdes de prevencdo para reduzir a hipétese de virem a ocorrer no futuro.
Esta tarefa tem toda a sua pertinéncia porque os SI ndo podem ser juizes em
causa proépria, i.e., ndo estio em posicdo para responder a estas questdes por
eles proprios (Lowenthal, 2006, p. 191).

A responsabilidade maxima da direc¢do deverd caber ao préprio chefe
do executivo ou seja, ao presidente em regimes presidencialistas ou ao
primeiro-ministro em regimes parlamentares, por ser ele o responsavel de
topo pela integridade e seguranca do Estado (DCAF, 2003, p. 43). Deste modo,
¢ de extrema importincia, o seu papel controlador neste nivel, na medida
em que é ele a responder politicamente pelos actos dos seus subordinados.
Na prética, observa-se que pela elevada acumulagio de responsabilidades
inerentes a estes cargos, os governantes ndo dispdem de tempo suficiente
nem vocagio para exercer fungdes controladoras sobre os SI, contudo estes
argumentos ndo devem ser impeditivos do seu estimulo (Gill, 1994, p. 260).
Para dar solucdo a este problema, é possivel o chefe do executivo delegar as
tarefas de formulacdo das politicas e do exercicio do controlo num ou mais
ministros, que por sua vez pode estabelecer comissbes especializadas para o
assessorar como € o caso do President’s Intelligence Advisory Board (PIAB)®
dos EUA, do Comité Interministerial para a Informacéo e Seguranca de Itdlia,

60 PIAB é composto por 16 membros seleccionados em virtude das suas qualificagdes
técnicas e créditos pessoais exteriores ao executivo, tendo por missao assessorar o Presidente
no que respeita: 4 qualidade das informagdes produzidas (procura identificar deficiéncias
na pesquisa, analise e difusdo); condugdo de contra-informagdes e outras operagdes. Este
érgio conta também na sua estrutura com um comité especifico para o controlo de violagdes
de operagdes no exterior, o Intelligence Oversight Board (I0B); em matéria de controlo
or¢amental das informagdes, est4 a cargo do Office of Management and Budget (OMB), érgao
geral de assessoria para a gestio do orgamento. Chama-se a atengdo do leitor que PIAB é a
designagio actualmente em vigor depois da renomeacdo feita pelo presidente George W. Bush
em 29 de Fevereiro de 2008 do President’s Foreign Intelligence Advisory Board (PFIAB), sendo
esta a que consta em toda a bibliografia anterior a esta data. Para mais informagdes consultar
o site em http://www.whitehouse.gov/administration/eop/piab/.
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a Comissdo Delegada do Governo para Assuntos de Inteligéncia de Espanha
ou ainda o Conselho Superior de Informacdes de Portugal (CSI)”.

Mas a eficiéncia e a eficicia destas comissdes tém sido questionadas e
criticadas, particularmente nos EUA, como o foi no escdndalo Irdo-Contras,
raz3o pela qual se institucionalizou a figura do inspector-geral (IG). Outros
Estados seguiram a prética, como o Canadé e a Austrélia. E uma autoridade
da administracdo ptblica, mas independente (ndo-politica), investida de
poderes para fiscalizar e por isso, o mecanismo mais importante de controlo
no ambito do executivo. Este IG tem por fun¢do principal garantir a
responsabilizacio dos SI perante o executivo estando comprometido ao sigilo
e nessa qualidade, nenhuma informacdo relativa ao objecto da sua fiscaliza¢do
devera ser veiculada a sociedade civil. No entanto, ha casos dos IG para além
de se reportarem em primeira instincia ao executivo, estarem autorizados a
manter uma rela¢io informal com o 6rgdo de fiscaliza¢do parlamentar (Born
e Leigh, 2005, p. 110).

3.2.2 O Papel das Auditorias

Se um aspecto importante do controlo ministerial ou das suas comissoes
é a avaliacdo da prestagdo dos SI baseado no critério de satisfagdo das
necessidades dos decisores politicos, outro aspecto ndo menos importante
neste ambito, é o papel das auditorias que serve trés objectivos segundo o
DCAF (2003, p. 45).

O primeiro objectivo respeita & avaliagao da conformidade das acgdes
dos SI com as normas legais, procurando assegurar que os SI estdo a
agir estritamente de acordo com as responsabilidades atribuidas, com
particular destaque para &reas sensiveis de actuagdo dos SI como sdo as
operacbes cobertas e a cooperagdo internacional (Born e Leigh, 2005, p.
60). As operacgdes cobertas por serem normalmente ilegais a luz do direito
internacional, para além dos aspectos éticos deplordveis que as caracterizam.

70 CSI é o 6rgio interministerial de consulta e coordenagio em matéria de informagdes,
sendo presidido pelo primeiro-ministro e dele fazem parte, os ministros da Presidéncia,
Defesa Nacional, Administracdo Interna, Justica, Negécios Estrangeiros e das Finangas,
os presidentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, o chefe do Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas, o secretdrio-geral do Sistema de Informagdes da Republica e
dois deputados designados pelo parlamento (art. 18°, n.° 1 e 2, da Lei-quadro do SIRP). O CSI
¢ de natureza consultiva e tem competéncias de aconselhamento e coadjuvagao do primeiro-
-ministro no 4mbito da coordenacio dos SI. Pode pronunciar-se sobre todos os assuntos onde
tenha sido solicitada a sua opinido, sem ainda esquecer, a competéncia de propor a orientagdo
das actividades a executar pelos SI (art. 18°, n.° 5, da Lei-quadro do SIRP).

235



BoLetiv IESM

Logo, poderdo causar incidentes danosos para o Estado, tornando o executivo
responsével pela sua autorizagdo. Quanto a cooperagdo internacional dos SI,
entre as preocupagdes que sublinham a necessidade de um controlo rigoroso
e equilibrado do executivo destacam-se duas. A tentacdo de procurarem obter
informacdes sobre questdes prementes, através de métodos pouco ortodoxos,
optando por um, possivelmente, menos escrupuloso, pelo seu congénere para
obtenc¢do da informagdo, como o recurso a tortura, ou outros maus-tratos,
violando o Direito Internacional® e escapando assim ao controlo nacional
(Born & Leigh, 2005, p. 66). Veja-se o caso da “alegada utiliza¢do de paises
europeus pela CIA para o transporte e a detengdo ilegal de prisioneiros”, no
admbito da cooperacdo entre os paises da Unido Europeia (UE), EUA e outros
governos no combate ao terrorismo transnacional. O Parlamento Europeu
(PE) depois da conclusdo dos trabalhos da Comissdo Temporaria ficou convicto
que, em alguns casos, a CIA foi directamente responsavel pelo sequestro
e detencdo secreta de suspeitos de terrorismo no territério dos Estados-
-Membros da UE, a fim de serem interrogados, possivelmente sob tortura o
que considerou uma prética inaceitdvel (PE, 2006a). A outra preocupacio
€ que a cooperacdo internacional entre SI pode implicar transferéncia
de informacdo sobre os cidaddos nacionais para SI estrangeiros. Por esse
motivo, muitos paises introduziram salvaguardas juridicas e controlos para
evitar que dados pessoais sobre os seus cidaddos sejam entregues a outros
paises, 0 que a verificar-se constitui uma violacdo do direito interno. Mas
outra questio ultrapassa a preocupa¢do com o estado originario do cidaddo. A
partir do momento que a informacio é partilhada com os SI estrangeiros, ela
deixa de estar sob o controlo do prestador, logo, héd o risco do uso inadequado
ou negligente por parte do beneficidrio que pode prejudicar as actividades de
informagdes do fornecedor. Mais grave ainda, € que as informacdes fornecidas
para uma entidade estrangeira podem vir a ser utilizadas para apoiar politicas
contrdrias aos interesses ou padrdes éticos do Estado fornecedor (Born e
Leigh, 2007, p. 8). A comprovar esta preocupagdo recorramos ao texto da
“Resolug¢do do Parlamento Europeu sobre a intercepg¢do dos dados relativos
as transferéncias bancdrias do sistema SWIFT pelos servicos secretos dos
FEUA” (PE, 2006b). Este documento na sua esséncia é uma adverténcia
juridica e resultou das averiguacgdes efectuadas na sequéncia da revelacdo
de que os SI norte-americanos, ao abrigo do Programa de Vigilincia do
Financiamento do Terrorismo, teve livre acesso a totalidade dos dados

8 Como é o caso da Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes.
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financeiros armazenados pela Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications (SWIFT)? . Alegadamente, verificaram-se transferéncias
de dados a partir da SWIFT sem ter em conta os procedimentos legais nos
termos da legislacdo relativa a protecgdo de dados, para além da revelagao
ter sido efectuada sem qualquer base ou autoridade jurfdica. Dois aspectos
chave ressaltam nesta resolugio: o primeiro, de natureza juridica, por se
tratar de uma situagdo violadora do respeito pela proteccdo da privacidade e
dos dados, pondo em causa as liberdades civicas e os direitos fundamentais
dos cidadios; o segundo, de natureza securitéria, prende-se com o facto de
que o acesso a informagdes relativas as actividades econémicas dos individuos
e dos pafses em causa poder conduzir a formas de espionagem econémica
e industrial. Nesse sentido, o PE solicitou &3 Comissdo que procedesse a
uma avaliacdo de toda a legislacdo antiterrorista da UE adoptada, sob o
ponto de vista da sua eficiéncia, necessidade, proporcionalidade e respeito
pelos direitos fundamentais e consequentemente que considerassem futuras
medidas a adoptar para evitar repeticdes futuras destas violagdes sérias da
privacidade. Por outro lado, instou os EUA e os seus SI a agirem dentro de
um espirito de boa cooperagdo e a notificarem os seus aliados de quaisquer
operacdes de rastreio financeiro que pretendam executar no territério da UE.
Por estas e outras razdes, é essencial que a cooperagao internacional entre
SI deve ser devidamente autorizada pelo executivo e os SI sujeitos a um
minimo necessario de salvaguardas para garantir o cumprimento da legislacao
nacional e obrigagdes juridicas internacionais. De acordo com Born e Leigh, a
cooperacio internacional neste nivel deverd ser baseada em acordos formais ou
quadros legais que tenham sido objecto de aprovagao ministerial (2005, p. 67).

0 segundo é avaliar o seu desempenho na 6ptica da gestdo publica, a fim
de contribuir para a aprendizagem organizacional. O principal aqui € analisar
como a arquitectura organizacional implementada responde as solicitagdes
do executivo segundo os pardmetros da eficiéncia e da eficécia, e se for caso
disso, propor alteragdes no sentido de se optimizar o seu funcionamento face
aos recursos disponiveis.

Por fim, o terceiro objectivo esté relacionado com o controlo das despesas
dos SI. O orcamento atribuido aos vdrios 6rgaos que compdem o sistema
de informacdes deve ser alvo de um rigido controlo regido por critérios de

9 Trata-se de uma sociedade detida pelo préprio sector bancério com sede na Bélgica,
formada por mais de 8000 bancos comerciais e instituicGes de quase todo o mundo, incluindo
alguns bancos centrais. As institui¢des bancérias utilizam o sistema de comunicactes da
SWIFT para a transferéncia de fundos a nivel mundial, gerando milhdes de transferéncias e
transacgdes bancdrias didrias.
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proporcionalidade da sua distribuicdo como de racionalidade dos gastos,
partindo do pressuposto destes serem efectuados unicamente em acgoes
legitimas e fundamentais para o Estado.

Um aspecto do controlo muitas vezes subvalorizado, senio mesmo
ignorado € o da apreciacdo que os SI estrangeiros fazem do desempenho,
valor e credibilidade dos SI com os quais colaboram, no 4mbito da cooperagao
internacional. No actual ambiente estratégico, a partilha de informagéo entre
SI € uma das facetas mais importantes das estratégias nacionais no combate as
ameacas transnacionais, razio pela qual tem vindo a intensificar-se na dltima
década. Mas, se é detectado que determinado SI num acto de colaboracgéo
oferece informacgdes desprovidas de isencdo, pouco fundamentadas (escassos
indicios oufontes de credibilidade duvidosa), ou anélises de ameaca claramente
sobrevalorizadas para servir os interesses do seu Estado, provavelmente de
futuro em retaliagdo, ndo serdo novamente solicitados para contribuices,
aconselhamento, ou simplesmente é-lhes trocada informacéo de menor valor.
Sem margem para divida, o controlo executivo sé tem a lucrar em considerar
o feedback dado pela colaboragio dos SI estrangeiros na sua avaliacdo da
troca de informac&o e do valor da cooperagio (DCAF, 2003, p. 46).

Uma ideia chave a reter é que ndo se pode falar em democracia consolidada
se os SI ndo estiverem sujeitos ao controlo dos governantes eleitos, dado
esta requerer institui¢des fortes baseadas na legitimidade, sob pena de
ficar seriamente comprometida se os governantes estiverem i mercé dos SI
(Bruneau e Boraz, 2007, pp. 12-3). Ou seja, corre-se o risco dos SI virem a
praticar condutas auténomas e até insubordinadas. Contudo, é reconhecida
a limitacdo do executivo em ndo exercer um controlo em absoluto. Por outro
lado, fruto da sua condi¢do superior hierdrquica, existe sempre o perigo
latente dos SI serem alvo de abuso ou pressdo por ele préprio (estamos a
falar em concreto da politizagdo da actividade dos SI), situagdo conducente a
necessidade de existir um controlo suficientemente abrangente que garanta
o controlo sobre estes dois 6rgaos e das relagdes entre eles. Esse controlo é o
que reside no poder legislativo como ser4 abordado no ponto seguinte.

3.3 Controlo Parlamentar

Entre os varios mecanismos de controlo existentes, o exercido pelo
parlamento, 6rgdo representativo do poder legislativo, é aquele que se
reveste de maior importincia num Estado democratico e provavelmente o
mais complexo. Isto porque, para se considerar um controlo verdadeiramente
democrético, este deve implicar a responsabilizacio dos agentes publicos

perante os representantes democraticamente eleitos como sdo os parlamentos.
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Os parlamentares sdo eleitos para representar o povo e para garantir a
governacio pelo povo sob as regras da Constituicao. F4-lo através de um
equilibrio de seguranca e liberdade, em parte, proporcionando um férum
nacional para a apreciagio de questdes publicas, passando pela legislacéo,
e pelo controlo e supervisio das acgdes executivas. Em todos os aspectos
da governacgio e das despesas do erdrio pablico, os parlamentos t€ém um
papel essencial no acompanhamento, participagdo e discussdo das politicas
e orcamentos (DCAF, 2003, p. 46). A justifica-lo vejamos o porqué dessa
utilidade e interesse.

3.3.1 Fundamentos do Controlo pelo Parlamento

Hans Born identificou guatro razdes para a importéncia do envolvimento
do poder legislativo no processo de fiscalizagdo da actividade das informagdes
(2007, p. 164). A primeira advém do risco de se perpetrarem abusos nesta
actividade, fruto do seu caracter sigiloso. Destaforma,a fiscalizacao parlamentar
das ac¢des dos SI procura prevenir e impedir esses eventuais abusos.

Na segunda, Born considera que a fiscalizacao parlamentar é fundamental
para o poder executivo ndo exceder as suas competéncias e se aproveite
dos SI para fins politicos ou partidérios, i.e., sendo as informagdes uma
actividade de Estado, esta nao deve ser instrumentalizada por interesses de
grupos ou fac¢des de governo. O mesmo principio € igualmente aplicavel
aos parlamentares que integram comissoes de fiscalizacdo. Porque nessa
qualidade exercem func¢bes de Estado, hd um dever de colocar de parte
posicdes politicas em prol do interesse comum de salvaguarda do Estado e
das institui¢des democraticas'® (Born e Leigh, 2005, p. 77).

Uma terceira reside no facto dos parlamentares como legitimos
representantes do povo, estarem investidos de poderes (pelo voto) para
autorizar o orcamento destinados aos SL Nesse sentido, quanto mais
os membros do poder legislativo conhecerem o papel dos SI, as suas

10 poy vezes, esse sentido de Estado por parte dos membros das comissdes parlamentares de
fiscalizagdo ndo é respeitado. Mesmo em democracias consolidadas, ndo sao raros os escindalos
que envolvem a revelacdo por parlamentares de informacdes as quais tiveram acesso sob a
égide do sigilo, acabando por provocar graves prejuizos aos interesses e a seguranga nacional.
As formas de evitar este tipo de problema, ou pelo menos, diminuir a probabilidade da sua
ocorréncia sio: consciencializar os parlamentares e demais individualidades que tenham
acesso a dados sigilosos e estabelecer mecanismos legais rigidos de punicio para a divulgagao
de informagdes confidenciais obtidas durante o exercicio do cargo. Essas punicdes devem
englobar perda do mandato, inelegibilidade e até prisao (Born, 2004, p. 5).
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peculiaridades, objectivos, acgdes, potencialidades e vulnerabilidades, melhor
compreenderdo a importincia desta actividade. Assim estario reunidas as
condi¢bes, em tese, no apoio desses politicos na elaboracdo, alteragdo e
aprovagio do or¢amento para o sector das informagdes. Paralelamente, a
fiscalizacdo parlamentar visa assegurar o emprego apropriado dos recursos
financeiros atribuidos (Born e Leigh, 2005, p. 77).

Como dltimo argumento, o parlamento em defesa dos seus eleitores, tem
a obrigacdo de verificar o respeito das liberdades e garantias individuais dos
cidaddos pelo Estado e, mais especificamente, pelos SI nas suas operacdes. Em
contraponto, os proprios SI lucram com essa fiscalizagio, pois podem operar,
dentro dos principios democréaticos e com a legitimidade conferida pelo poder
legislativo. Justificada a necessidade de controlo por parte do parlamento,
vejamos as op¢des organizacionais de como ele pode ser efectivado.

3.3.2 Modelos de Controlo

Esta actividade é exercida pelo parlamento normalmente através de
Comissbes Permanentes de Fiscalizagio das Informacées (CPFI). Por sua vez,
estas CPFI sdo compostas por um restrito niimero de parlamentares e poderio
ainda, incluir especialistas nesta drea que trabalham para o parlamento. Eis
aqui alguns arranjos tipicos existentes no mundo ocidental (IESD, 2002;
Born, 2006, p. 2; DCAF Backgrounder, 2006, p. 5):

¢ Existe uma CPFI cuja composi¢do além dos parlamentares indicados,
inclui especialistas na matéria (ex. Alemanha);

* Existem mualtiplas CPFI, cada uma dedicada aos varios tipos de SI -
seguranca (internos), estratégicos (externos) e militares (ex. Roménia);

¢ No caso de sistemas bicamerais, verificam-se trés situagdes; a existéncia
de uma udnica CPFI composta por parlamentares de ambas as cimaras
(ex. Franca e Reino Unido); uma CPFI por cada cdmara (ex: EUA); e,
uma CPFI composta por parlamentares exclusivos de uma cimara
como € o caso da Bélgica, onde existe uma CPFI pertencente ao Senado
(c8mara alta) que funciona em conjunto com um 6rgao independente
indicado pelo parlamento e que a ele se reporta. Situagdo similar ocorre
na Holanda, com as diferencas de que a sua CPFI reside na cimara dos
Deputados (cdmara baixa) cujo funcionamento é combinado com um
6rgdo independente indicado pelo governo.

1 paramais detalhesver o documento do Interparliamentary European Securityand Defence
em http://assembly-weu.itnetwork.fr/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2002/1801.html.
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e Nio existe CPFI, contudo, o parlamento tem a sua disposi¢do um 6rgao
independente de fiscalizacdo dos SI. Os seus membros sdo reconhecidos
especialistas nomeados pelo parlamento, encontrando-se estes sob a sua
jurisdicdo (ex. Noruega, Portugal, Canada).

3.3.3 Poderes de Exercicio do Controlo

Quanto i forma como o controlo é exercido pelo parlamento, igualmente
s3o0 variados os instrumentos ao seu dispor, podendo ser classificadas em
dois tipos, legislativo e de investigacdo (DCAF, 2006, p. 2). A competéncia
especifica dos parlamentos/CPFI variam de um Estado para outro, consoante
os poderes de que estdo investidos, i.e., o seu mandato. Contudo, ndo deixam
de existir aspectos comuns em presenga nos distintos modelos, como se
poderd demonstrar.

Entre aqueles que genericamente sdo atribuidos, destaca-se a aprovagao/
proposta de legislagio para os SI, visto ser ao parlamento quem compete
primariamente prover o sistema juridico com as normas reguladoras
do sector das informacdes, bem como fiscalizar o cumprimento dessas
normas (Born, 2006, p. 3). Segundo a proposta do DCAF, em democracia é
essencial a existéncia de um quadro legal que estatui as missdes e dreas de
responsabilidade dos SI; os limites da sua competéncia e acgdo; a estrutura
organizacional; as relacdes entre o sector das informagdes e seguranca; todos
os mecanismos de controlo e fiscalizagdo; os meios legais para se lidar com
qualquer tipo de dentincia de particulares; os procedimentos de manuseio
de dados e informacio, salvaguarda de assuntos de contetido reservado e de
proteccdo a privacidade e a outros direitos e liberdades individuais (2003,
pp. 33-4). Caparini justifica a importincia dos SI terem um mandato legal
claro e abrangente por duas razdes, s6 assim ser possivel a quem controla ter
um quadro de referéncia para avaliar se os servigos tém actuado de acordo
com o preceituado pela lei ou extravasado as suas competéncias; assim como
ser o garante que permite ao cidaddo agir judicialmente quando estiver
em causa uma violacdo dos seus direitos (2002, p. 7). Sobrevém também
normalmente, constar na legislacio destas matérias, as responsabilidades
dos altos representantes politicos aos quais os SI estejam subordinados
(ministros da tutela, primeiro-ministro ou até o presidente, dependendo
da orgénica em vigor de cada Estado) e a definicdo estatutdria e legal das
relacdes estabelecidas entre ambos (DCAF, 2003, p. 35).

Outra importante competéncia do poder legislativo é o controlo do
orcamento de Estado, seja na fase da aprovagdo como na fiscalizagdo da
sua execucdo, o que por ineréncia permite escrutinar o orgamento dos SI,

241



Boretim IESM

conferindo-lhe desta forma capacidade de interferir na sua eficiéncia e eficicia
(Lowenthal, 2006, pp. 196-9). Nesta sequéncia enfatiza-se aqui, a importancia
da andlise da relagdo custo-beneficio na utilizacao dos recursos financeiros
ao dispor dos SI para atingir os objectivos pretendidos. Por outro lado, é
intuitivo que os SI de um Estado democratico devem apenas usar verbas para
as suas actividades quando estas tenham sido explicitamente autorizadas
pelo parlamento para esse propdsito (Born e Leigh, 2005, p. 100). Deste
principio resulta o coroldrio da inaceitabilidade de despesas nao-auditdveis,
i.e., que por malabarismos contabilisticos consigam ser ocultadas da enti-
dade fiscalizadora, por estas normalmente serem aplicadas em operacGes
cobertas ou na constituicio de orcamentos secretos para fins obscuros. A
este propésito, Born defende a regra que qualquer transferéncia de fundos
para actividades diferentes das previstas ou qualquer pedido de orgamento
suplementar deve ser sempre vedado aos SI, sem a prévia autorizagio do
parlamento (2006, p. 4). Esta competéncia de fiscalizagao da execucio pode
ser exercida de diversas formas. Directa, ou seja, pelo préprio parlamento
através das CPFI, podendo eventualmente conter uma subcomissao exclusiva
para este fim, como é o caso de Espanha com a sua Comision de Control
de los Créditos Destinados a Gastos Reservados'? ou da Franca com a sua
Commission de Vérification des Fonds Spéciaux®®. Ou indirecta, através de
um 6rgao de fiscalizacao independente como serd abordada mais adiante.

O controlo da actividade das informacdes pelo parlamento também se
revela através da aprovacao das personalidades indicadas para ocupar os
cargos de direccao dos SI (Lowenthal, 2006, p. 200). Para este requisito ser
verdadeiramente efectivo, ndo devera resumir-se a um mero formalismo
mas sim, passar por uma real avaliacdo do 6rgao encarregue desta missio a
individualidade proposta e, caso considere que nao retne o perfil adequado
para o cargo a prover, deverd rejeitd-la (Lowenthal, 2006, p. 200). Desta
forma, o poder legislativo afirma a sua autoridade perante os SI e contribui
para o dialogo directo entre controladores e controlados.

Na maioria dos ordenamentos constitucionais é corrente que a celebracao
de acordos e tratados internacionais carecam da aprovacdo do poder
legislativo, para serem ratificados pelo poder executivo e assim produzirem
efeito. Por essa razdo, e considerando que a cooperagdo internacional

12 para informacao mais detalhada, consultar o documento em http://www.intelpage.info/
gastosreservados.htm.

13 Esta comissdo tem uma particularidade, a sua composicdo € mista, com quatro membros
do parlamento e dois membros do equivalente ao Tribunal de Contas. Para informagdo mais
detalhada, consultar o documento em http://www.senat.fr/rap/a06-339/a06-3391.html.

242



0Os MEcaNIsMos DE CONTROLO DOS SERVICOS DE INFORMAGOES EM DEMOCRAGIA

em matéria de informacdes é uma realidade, cujo aprofundamento varia
consoante o grau de insercio de um Estado em regimes internacionais de
cariz securitario, também ela nio é excepgao e como tal, deve ser sujeita ao
controlo do poder legislativo (Born e Leigh, 2005, p. 64). O teor dos acordos
celebrados pode ir desde a partilha de informagdo e cooperagéo técnica',
até a tratados para o estabelecimento de mecanismos especiais de conduta,
em areas como: extradicio, controlo de fronteiras, politica de imigragao ou
assisténcia reciproca nas areas da defesa ou informacdes. No actual ambiente
estratégico, a cooperagao entre SI estrangeiros € uma necessidade pratica,
sobretudo quando estdo em jogo ameagas transnacionais. Mas também envolve
riscos de comprometimento das normas legais nacionais e da propriedade se
esta nio for regulamentada. A situagio mais gravosa é a hipétese de utilizar
premeditadamente os mecanismos de cooperagao, para contornar o controlo
nacional sobre a obtencdo de informagdes ou a protecgdo da privacidade (Born,
2006, p. 5). Neste sentido, é fundamental que a cooperagao internacional
na area das informacdes seja sancionada pelo poder legislativo e sujeita
a um conjunto minimo de garantias de forma a: afiancar o respeito pelas
normas de direito interno e das obrigacdes legais internacionais; prevenir
da utilizacdo da partilha de informagao com SI estrangeiros cujas praticas
violam direitos humanos nio-derrogaveis (ex. tortura, rapto) ou escapem aos
meios de controlo democratico nacionais (Born e Leigh, 2005, p. 66).

A capacidade de um 6rgdo parlamentar de fiscalizagdo (ou outro,
mandatado para o fazer) em aceder irrestritamente a informacao classificada
do executivo e dos préprios SI, na sua mais variada forma (ex. verbal,
documental, digital...), é outra das vertentes de um controlo efectivo,
e em particular dos poderes de investigagao. Para uma real fiscalizacao €
incontorndvel o acesso a informacdo classificada para a execugao cabal das
suas tarefas, mas esse acesso € circunstancial e o tipo de informacgdo em
causa depende do seu mandato (Born e Leigh, 2007, p. 12). Um organismo
de fiscalizacdo, cujas fungdes incluem a revisio sobre questdes de legalidade,
despesas, operacdes secretas e do respeito pelos direitos humanos vai exigir
0 acesso a informacdes mais singulares do que uma, cuja missdo esteja
limitada as questdes politicas e financeiras (Born e Leigh, 2005, p. 91). Por
outro lado, a fiscalizacio nao respeita s6 ao acesso da informacéo classificada
pelos 6rgaos fiscalizadores, seja através de requisi¢ao ou nao, mas também

14 Como o que existe entre os EUA e o Reino Unido desde 1947 (UKUSA Intelligence
Agreement), a que se juntou o Canadd, Austrélia e Nova Zelédndia no ano seguinte {Chesterman,
2006, 1093).
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ao dever destes serem informados de assuntos, cujo conhecimento ndo é
acessivel ao parlamento em geral ou por a quem estejam subordinados (Born
e Leigh, 2007, p. 12). Verifica-se em algumas democracias (ex. EUA, Reino
Unido, Noruega, Canada...), a pratica dos dirigentes dos SI apresentarem
periodicamente relatérios das suas actividades aos 6rgaos fiscalizadores, ou
em alternativa, esses tipos de relatérios poderao ser apresentados pelo préprio
ministro da tutela. Contudo, seja qual for a informacao prestada (voluntaria
ou requisitada), ha sempre a possibilidade dela enfermar de alguma falta de
fidedignidade por estar dependente da consciencializacdo ética ou outros
imperativos, por parte dos remetentes. Para tergiversar este risco, recorre-
-se a outras fontes para obter diferentes perspectivas da mesma imagem para
além da posicdo oficial do governo. Por esse motivo, algumas legislacoes
contemplam o poder do seu 6rgao parlamentar de fiscalizagdo de requisitar
documentos e informacao de profissionais de informacdes e especialistas da
sociedade civil e até convocar particulares para as suas audiéncias, o que nos
leva ao poder seguinte, o de realizar inquéritos (Born e Leigh, 2005, p. 92).
Uma forma especial de ter acesso a informagdo classificada e inserida no
ambito dos poderes de investigacao € a sua capacidade de abrir um inquérito
relativo a uma determinada matéria que pretenda ver esclarecida, seja por sua
iniciativa ou com base numa dentncia (Born, 2006, p. 3). Permite-se assim,
investigar a adequacdo da actividade dos SI as normas internas e de direito
internacional ou outros incidentes (DCAF, 2006, p. 2). Um método comum
aplicado na conducgdo de um processo de inquérito € a intimacéo (i.e. poder
coercivo) de personalidades para comparecer diante de uma CPFI, desde que
possua essa autoridade assim como disporem da coadjuvacao de especialistas
em informacdes para responder as questdes colocadas pelos seus membros.
Este controlo revela-se ainda mais efectivo se estas testemunhas que a ela se
apresentam estiverem sujeitas a sanc¢des por falso testemunho ou por omissao
de informacdo (Born e Leigh, 2005, p. 92; Born, 2006, p. 4). As audiéncias
constituem mais um importante mecanismo de controlo, visto ser através
delas que os membros que compdem uma CPFI tém oportunidade através
da inquiricao, de obter informacao de altos dignitdrios da administracdo
publica com responsabilidade directa sobre os SI relativas a actividades por
eles desenvolvidas, e até de particulares como anteriormente abordado. E
precisamente neste mecanismo, que é mais visivel perante a opiniao ptblica,
a capacidade de controlo pelo poder legislativo e consequentemente o mais
eficaz na promocdo da transparéncia desta actividade, desde que nao se
comprometa a seguranca nacional (DCAF, 2003, p. 49). A questao delicada
aqui colocada é obviamente a da confidencialidade, por esse motivo na sua
grande maioria, as audiéncias sao reservadas aos profissionais de informacées,
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aos parlamentares, funciondrios e assessores das CPFI ou outros 6rgaos
equivalentes, ndo tendo portanto a cobertura dos media. Qutro aspecto a reter,
é o esforco de evitar que o debate se desvie do seu propésito, nomeadamente
venha a ter um caracter politico-partiddrio quando estdao em jogo questdes
de Estado e seguranca nacional ou até mesmo seja usado para promogao
pessoal de alguns politicos (Ott, 2005, pp. 111-2). Dessas investigacoes
resultam relatérios de relevante importancia para o diagnéstico de problemas
e recomendacdes de mudancas como foi o caso do 9/11 Comission Report ou o
Report on the US Intelligence Community’s Prewar Intelligence Assessments
on Iraq (Gill e Phytian, 2006, p. 119). Ha ainda, o caso da obrigatoriedade por
lei da producéo de relatérios periédicos pelas CPFI de alguns Estados como
o Reino Unido?® e os EUA. Estes tGltimos, apesar de serem sucintos, o que se
compreende pela natureza do assunto, esses documentos proporcionam ao
parlamento e ao povo a convicgao de ser realizado um verdadeiro controlo,
para além de originarem uma série de textos de cariz politico que o executivo
deve ter em consideracio (Lowenthal, 2006, p. 202). Um ponto relevante
respeitante aos 6rgios fiscalizadores no quadro do acesso a informacgao,
prende-se com a sua obrigagdo em tomar as medidas adequadas em ordem
a proteger a informagdo de divulgacdo que ndo esteja autorizada. Facto
compreensivel por eventualmente poder prejudicar interesses da seguranca
nacional e concomitantemente, lesar a relacio de confianga necessaria entre
controladores e controlados (Born e Leigh, 2005, p. 93).

Por tltimo, uma breve referéncia as operagdes cobertas por serem aquelas
que representam um especial desafio a fiscalizacao, fruto da sua natureza
e por envolverem um risco politico acrescido comparativamente a normal
actividade dos SI de pesquisa e anélise. Como consequéncia directa, as CPFI
despendem tendencialmente um exagerado esforgo e tempo nestas accdes,
que por vezes, a nivel de custos financeiros sao pouco significativos (Ott,
2005, p. 111). Segundo Born e Leigh, para as CPFI possuirem competéncias
em matéria de fiscalizacio de operacdes, estas devem gozar de grande
credibilidade e poderes de investigagdo significativos, todavia reconhecem
que daqui advém dois riscos (2005, p. 82). Dado existirem obrigacoes de
confidencialidade quanto ao modo como a investigagao é conduzida e o que

15 A CPFI do Reino Unido — o Intelligence and Security Committee — estd obrigada a
produzir no minimo um relatério por ano destinado ao parlamento (Born e Leigh, 2007, p. 12).

16 No caso dos EUA, esses relatérios estio disponiveis ao ptblico em sites préprios na
internet do House Permanent Select Committee on Intelligence (HPSCI) e do Senate Select
Committee on Intelligence (SSCI).
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pode ser relatado ao parlamento ou ao publico, isso vai exigir um elevado
grau de confianca no rigor e independéncia do trabalho do 6rgio fiscalizador.
Por outro lado, como os responséveis pela fiscalizagdao para executar a sua
missao estdo em estreita relagdo com os SI, este facto pode de alguma forma
inibir o seu discernimento critico. Face i delicadeza desta matéria, a grande
maioria das democracias parlamentares nio goza de competéncias relativas a
questdes operacionais, exceptuando no caso das despesas e em circunstincias
que o mandato assim o contemple. No entanto, hi casos pontuais onde o
parlamento ou as CPFI deverdo ser informadas antecipadamente da realizacio
de certas operagdes ou até mesmo autorizd-las (DCAF, 2006, p. 2). No caso
dos EUA, considerado o exemplo mais representativo da intervencio do poder
legislativo nas operagdes cobertas, antes da ordem de execugiio, o presidente
estd legalmente obrigado a notificar por escrito previamente a comissio
do senado (SSCI) e do congresso (HPSCI) da sua decisio (Lowenthal,
2006, p. 160). No seguimento deste procedimento, pode ser solicitada uma
reuniao entre as personalidades das comissdes e o executivo, no sentido dos
primeiros serem esclarecidos nos detalhes das operacdes e destes proporem
a sua revisao nalguns aspectos que considerem preocupantes. Realca-se que
estas comissdes, nao tém poder de decisio mas de aconselhamento tendo
o executivo o poder discriciondrio de considerar as propostas apresentadas,
isentando os casos em que estas contrariem leis especificas previamente
aprovadas (Lowenthal, 2006, p. 161).

3.3.4 Consideracdes acerca da Efectividade

Passada em revista a panéplia de poderes que os parlamentos em geral,
e as CPFI em particular, podem estar investidos para a missdo de controlo
da actividade das informagdes, uma questao se coloca, como se deve avaliar
a efectividade desse controlo? De acordo com o estudo de Born & Leigh,
independentemente do modelo adoptado, é possivel considerar os seguintes
parametros (2005, pp. 80-3):

e Mandatos do 6rgao fiscalizador - segundo estes autores, existem
basicamente duas formas de se definir o0 mandato de uma CPFI. A que
estabelece competéncias de caracter geral, apontando em concreto as
excepcdes e a que elenca de maneira exaustiva as atribui¢oes e fungoes
da CPFI. Outra perspectiva de andlise em termos de competéncias é se
as CPFI estao habilitadas para fiscalizar a actividade operacional ou se
pelo contrario, estio reduzidas a assuntos politico-administrativos e
financeiros. Um terceiro critério respeita a questio de quem fiscaliza
quem. Neste ambito, existem diversas opc¢des: a de um tdnico 6rgao
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fiscalizar todos os servicos da comunidade de informagdes; a de multiplos
6rgaos fiscalizadores para SI especificos; e ha o caso em que nao existe
controlo total da comunidade de informagdes!’.

¢ Os poderes de controlo do orcamento e despesas dos SI - visto o
parlamento ser o 6rgdo representativo do povo e por ineréncia, dos
contribuintes, justifica-se que possua poder de ingeréncia sobre o
orcamento de Estado. Sendo os SI um 6rgdo de Estado, é conveniente
avaliar as capacidades do parlamento em rejeitar, emendar e fiscalizar o
orcamento a eles destinado, inclusive as rubricas secretas;

e Tipologia do 6rgdo fiscalizador - neste pardmetro € analisada a forma
como é composto, como sdo indicados os membros, a quem se reportam,
e os seus niveis de credenciacao;

e Coercibilidade - refere-se ao poder da CPFI em convocar individualidades
para comparecerem diante da comissdo de inquérito e de requerer
documentos elaborados pelos SI, sob pena de lhes serem aplicadas
medidas sancionatérias, caso estes tenham condutas impeditivas dos
objectivos dos membros fiscalizadores;

e Capacidade Autorizadora - neste ponto € analisado se a legislacdo prevé
a necessidade das CPFI serem informadas antecipadamente acerca da
realizacdo de operagdes e se tém poder para autorizarem as mesmas. Nos
regimes presidencialistas, esse poder € mais comum que nos modelos
parlamentaristas.

Perante estas distintas modalidades de controlo parlamentar, apresenta-se
de seguida uma stimula das caracteristicas que uma CPFI devera possuir em
beneficio da efectividade do controlo segundo o estudo de Hannah, O’brien e
Rathmell (2005, p. 12):

¢ O seu funcionamento e poderes sdo baseados em regras de procedimento;
e Controlo sobre as suas tarefas;

e Ser investida de poder para convocar ministros e quadros dos S a fim de
testemunharem ou prestarem esclarecimentos perante si;

17 No caso do Reino Unido, o mandato do Intelligence and Security Committee abrange
apenas o Government Communications Head Quarter (GCHQ) e os SI de seguranga e
estratégicos — MIS e M16, estando o Defence Intelligence Staff, o Joint Intelligence Committee e
o National Criminal Intelligence Service fora do seu controlo, o que constitui inequivocamente
um défice de efectividade (Leigh, 2007).
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* As suas sessOes devem ser secretas por razoes de seguranca;

* Apresentar relatérios anualmente ao parlamento, salvaguardada a
informacao classificada;

* Prerrogativa de requisitar qualquer tipo de informacdo, desde que
salvaguardado o segredo sobre as operacdes em curso e sobretudo, a
identificacao das fontes;

* Os seus préprios meios tais como: sala de sessdes, membros de staff,
orcamento, e um sistema de arquivo de documentagio adequado para
lidar com material classificado;

* Competéncia para desclassificar qualquer informacio, caso os membros
da comissdo deliberem ser de relevante interesse publico o seu
conhecimento!®.

Nem sempre as CPFI sdo detentoras de todos estes poderes e requisitos,
certo porém € quanto mais préximas destes padrdes, mais efectivo podera
ser o controlo desta actividade. Nao obstante, existe sempre a clausula de
que acima de qualquer poder ou requisito, o controlo s é efectivo se as
instituicdes democréticas estiverem bem reguladas e existir vontade politica
para realizd-lo, uma vez que a possibilidade de acesso a informacio nio
significa necessariamente que os membros do parlamento facam uso dela.
A razdo apontada por Born e Leigh para o facto de certos parlamentares se
recusarem a fazer parte dos 6rgaos de fiscalizagio é por temerem que a sua
independéncia e liberdade de expressao fique comprometida (2007, p. 13). A
alternativa encontrada por alguns Estados para evitar este constrangimento
€ o parlamento fiscalizar os SI através de 6rgdos a ele vinculados mas cuja
composi¢do nao inclui parlamentares como sera visto de seguida.

3.3.5 Controlo por Orgios Independentes

O controlo exercido por 6rgaos independentes, também designado por
‘Orgaos Especiais de Revisio’ na expressao de Peter Gill, pode ser considerado
uma sub-espécie do controlo parlamentar. Trata-se de uma delegacio da
competéncia fiscalizadora do poder legislativo em matéria de informagdes,

1BEsta posigdo € controversa por ir contra o principio de apenas ser a entidade competente
na classificagdo de um documento que o deve desclassificar (o que se compreende por assim
contribuir para a preservagio da actividade das informacdes) e por claramente ser uma
exacerbacdo das competéncias fiscalizadoras da comissio.
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sob o compromisso dos seus membros a exercerem com isencao e sentido de
missdo, mas que a ele se reportam (1994, p. 286). Esta modalidade de con-
trolo exterior ao parlamento ndo sendo muito comum, encontra expressao
por exemplo: no Canadi, através do Security Intelligence Review Committee
(SIRC); na Noruega, pelo Intelligence Oversight Committee (EOS-utvalget)'s;
e em Portugal com o seu Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes
da Republica Portuguesa (CFSIRP)?®. Um caso especial é o da Bélgica, que
apesar de possuir uma comissio parlamentar permanente, tem ao seu servigo
a comissdo ‘R’?, exclusiva para efeitos de investigacao.

Pese embora, o facto da inegavel legitimidade e os poderes avocados de
uma comissao parlamentar acrescidos das capacidades politicas que lhe sao
proprias e exclusivas, a opgio por esta modalidade peculiar em alguns estados
encontra justificagao em varios argumentos. Porque um 6rgao composto por
nao-parlamentares garante maior dedicagio em tempo as tarefas que lhes
estio acometidas e, dada a natureza dos membros que o compdem, este
6rgao garante uma vertente fiscalizadora mais eficiente, efectiva, legalista, e
profissional, como é menos politizada (Born e Leigh, 2005, p. 111).

19 A sigla EOS respeita ao conjunto dos termos Vigilancia, Informacgdes e Seguranca. Este
comité é responsével pela fiscalizacdo de todo o sistema de informagdes e é composto por sete
membros ndo-parlamentares (Sejersted, 2003).

20 0 CFSIRP é um 6rgio composto por trés membros ndo-parlamentares eleitos pela
Assembleia da Reptblica, por maioria qualificada de dois tercos dos deputados para um
mandato de quatro anos, beneficiando das necessdrias imunidades para o exercicio da sua
funcdo (art. 8%, n.° 2 e n.° 3 e art. 11.°, da Lei-quadro do SIRP). O CFSIRP “assegura o controlo
parlamentar da legalidade da actuagcdo do SIRP em matérias que relevam dos Direitos,
Liberdades e Garantias. Compete ao CF acompanhar e fiscalizar a actividade do Secretdrio-
-Geral e dos Servicos de Informagées, velando pelo cumprimento da Constituicdo e da lei,
particularmente do regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos”.
Contudo, nio tem poderes de investigacdo ao contrdrio do congénere canadiano e noruegués
como se depreende do art. 9°, n.° 2, al. g) da Lei-quadro do SIRP (Gouveia, 2007, pp. 185-8). A
fiscalizagao do sistema de informagdes portugués conta ainda com a Comissio de Fiscalizacdo
de Dados do Sistema de Informacdes da Reptblica Portuguesa (CFDSIRP). E um 6rgio de
fiscalizacao especializado, composto por trés magistrados do Ministério Publico designados
pelo periodo do mandato do Procurador-Geral da Republica que exerce as suas competéncias,
de um modo exclusivo, no dominio da protecgio de dados pessoais informatizados (art. 26°,
n.° 3, da Lei-quadro do SIRP). Apesar desta exclusividade que caracteriza a CFDSIRP e a sua
independéncia face ao CFSIRP, estd consagrado o dever da comissdo informar através de
relatérios, quaisquer violacdes ocorridas de direitos fundamentais dos cidadaos de acordo com
o art. 27° n.° 3, da Lei-quadro do SIRP (Gouveia, 2007, pp. 189-90).

21 A designagio por extenso é Comité Permanent de Contrdle des Services de Renseignements
e é constituida por trés membros ndo-parlamentares.
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Uma alternativa também interessante é os parlamentos poderem contar
com o apoio dos inspectores-gerais. J4 foi feita uma referéncia a esta figura no
ambito do controlo executivo e a razio de voltarmos a menciona-la, prende-
-se com o facto de nalguns Estados estas entidades se encontrarem também
obrigadas a apresentar relatérios periédicos ao poder legislativo como se
verifica na Australia ou EUA. No Canad4, o IG reporta-se de forma indirecta,
ou seja, ao SIRC (Born e Leigh, 2005, p. 111). Em contraste, na Africa do
Sul, o IG reporta-se em exclusivo ao parlamento, significando a auséncia
de qualquer ligacio ao executivo. Situagdo compreensivel e desejivel,
considerando o seu cardcter independente e a extensao dos seus poderes
(andlise de eficiéncia, auditoria financeira, fiscalizagao da conformidade legal
e politica), constituindo-se um auxilio adicional na tarefa de fiscalizagao
parlamentar (Born e Leigh, 2007, p. 19).

Um outro tipo importante de 6rgaos independentes de fiscalizagao existente
nalguns Estados € aquele destinado as auditorias financeiras, genericamente
denominado — Independent Audit Offices, que no caso de Portugal encontra
correspondéncia no Tribunal de Contas. O controlo dos SI na vertente
financeira niao deve findar com a aprovacdo do orgamento a eles destinado,
deverdo existir mecanismos competentes que verifiquem a posteriori a sua
execucdo e apresentem os seus resultados ao parlamento. S6 assim se garante
a transparéncia dos gastos realizados dos fundos ptblicos como caracteristica
do processo democrético, e aqui os SI nao devem ser excepcao. Nao obstante,
porque os SI actuam sob sigilo (o que obriga a reserva das suas despesas), de
forma a salvaguardar a continuidade das operacdes, os métodos e as fontes,
estas auditorias, quer na forma como no sujeito que as realiza, tém as suas
idiossincrasias face as restantes da administracdo publica. Esta € a razao pela
qual, alguns Estados terem optado por criar 6rgaos? especiais para o efeito
e dotados de poderes de acesso a documentacio classificada. Os objectivos
essenciais destas auditorias aos SI deverdo ser orientados para a avaliagdo
das despesas segundo os seguintes critérios: da conformidade com a lei, a
fim de detectar eventuais praticas ilegais como a corrupcio; da eficicia,
i.e., se os objectivos fixados foram alcancados; e da eficiéncia, em que se
pretende constatar se os recursos dispendidos foram os minimos face aos
resultados obtidos. A apresentacdo dos relatérios das auditorias ao executivo
e ao parlamento permitem determinar se os fundos a eles destinados foram

22 A titulo de exemplo destes 6rgdos, na Alemanha, o controlo das despesas e da gestdo
financeirados SIéfeito porumainstituicioespecialmente criadaparaoefeito,aDreierkollegium,
que funciona dentro do préprio 6rgio nacional de auditoria, o Bundesrechnungshof.
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gastos de uma forma legal, eficiente e eficaz e tomar as medidas atinentes na
sua melhoria de funcionamento (Born e Leigh, 2005, p. 113-8).

3.4 Controlo Judicial

Este controlo refere-se aquele realizado pelo poder Judicial, ou seja,
pelos tribunais ou por juizes na qualidade de agentes singulares e tem por
missdo, garantir que os SI nas suas acgdes motivadas por razdes de seguranga
nacional nio violem a lei. Deve ser sob o primado da lei, que os SI no decurso
da sua actividade se devem abster de praticas para além das estritamente
necessarias para proteger a ordem constitucional democratica, onde se inclui
o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, assim como
das obrigacdes decorrentes de tratados ou outros acordos internacionais
celebrados pelo Estado. A importancia do controlo e fiscalizagao pelo judicial
provém da sua independéncia relativamente a influéncia ou interferéncia
que o executivo possa exercer, embora modesta quando comparada com a
fiscalizagdo parlamentar (DCAF, 2003, pp. 53-4).

Nesta modalidade, o controlo revela-se em dois momentos. Um a priori,
quando o papel dos magistrados concede a autorizacao de determinadas
operagdes, especialmente aquelas que implicam uma intrusao da esfera privada
dos cidaddos (vigilancia, escutas, obtencdo de registos confidenciais...). O
objectivo nesta fase é apurar se realmente as operagdes intentadas tém por
finalidade as razdes invocadas a ponto de justificar a sua execucao e limitar
ao maximo o grau de invasdo da privacidade dos alvos, procurando assim
prevenir que eventuais abusos sejam cometidos (Caparini, 2007, pp. 14-5).

O outro, a posteriori, compreende a tramitacdo de denudncias, queixas e
reclamacdes de cidaddos por alegadamente lhe terem sido infligidos danos
cuja responsabilidade é atribuida aos SIZ. A provarem-se os factos, os tribunais
devem decidir pela respectiva reparacdo (Born e Leigh, 2005, pp. 107-9). Este
particular momento nio se esgota no papel do judicial em reac¢ao a uma
iniciativa do cidaddo (ou do provedor em sua representagao), também ha a

23 Como se pode deduzir, este tipo de controlo esta especialmente direccionado para a acgao
doméstica dos SI, caindo assim no foro das informagdes de seguranca tendo pouca relevancia
no caso concreto das informacdes estratégicas, que sdo o objecto de estudo deste artigo. Mas,
relembra-se que em alguns Estados, ambos os tipos de servigos encontram-se unificados, pelo
que nao faria sentido fazer a sua destringa, mantendo-se assim a sua pertinéncia. Acrescenta-
se ainda, que no actual ambiente estratégico, onde a prioridade dos SI estd direccionada para
o combate de ameacas transnacionais assimétricas, cada vez mais a fronteira destes dois tipos
de servicos é mais ténue, trabalhando mesmo em estreita ligacdo. Por estas razdes, ndo se
poderia deixar de parte esta importante modalidade de controlo que tem como funcao proteger
a sociedade contra o abuso de poder.
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considerar a reaccdo a possiveis ilegalidades detectadas no dmbito do poder
fiscalizador dos 6rgios independentes bem como a revisao de determinadas
normas baseada na interpretacio da constitucionalidade, conferindo-lhe um
poder de influenciar a agenda politica (Caparini, 2007, p. 15).

Para além da questdo das eventuais violagdes contra o cidadao que possam
ocorrer, também hi a considerar as préprias violagdes da administracao
cometidas contra a legislacdo vigente, os costumes e os principios gerais
de Direito, é neste dmbito que se pode encontrar alguma aplicabilidade.
Para além das restri¢des politicas sobre as suas actividades, existem as de
cariz legal e aqui, os SI e os seus profissionais estdo sujeitos a um processo
judicial & semelhanga de outras agéncias governamentais. Apesar de poderem
ser processados por accdes empreendidas durante o curso das suas fungdes
oficiais, registe-se que na maioria dos paises é extremamente raro um
individuo agindo no interesse de proteger a seguranca nacional ser acusado
de violar a lei (DCAF, 2003, p. 55).

3.5 Controlo da Sociedade Civil

A altima modalidade de controlo deste complexo mecanismo é de natureza
publica. Trata-se de um controlo nio-estatal reflectido em manifestagdes de
cidadania, onde o cidadao a titulo individual ou varios sectores organizados da
sociedade civil expdem e discutem publicamente actos dos SI ou do executivo
com eles relacionados, considerados abusivos e mesmo violadores de liberdades
e direitos dos cidaddos ou normas juridicas. O seu objectivo principal é
assegurar que os fins a que os SI se destinam sao benéficos para a sociedade
em geral (DCAF, 2003, p. 56). Entre os mecanismos possiveis para manter os
SI controldveis e os seus responsaveis politicos, neste nivel, identificam-se: a
pressdo, a deniincia, a defesa publica de direitos, esforcos educacionais levados
a cabo por actores como os media, organizacdes nao-governamentais, partidos
politicos ou associagOes de peritos. Tudo isto, no intuito de fomentar o debate
publico e assim instar a introdugdo de mudancas politicas no Estado e corrigir
eventuais condutas desviantes (Caparini, 2007, p. 12).

Acontece porém, que apesar da informacdo sobre as actividades dos SI
poder ser voluntariamente difundida através de regimes de desclassificacao
legalmente previstos, o aspecto mais limitativo deste tipo de controlo
continua a ser o acesso a uma infima quantidade de informagao por estes
actores, ou nio fosse o segredo, a sua caracteristica fundamental. As naturais
restricdes de acesso a informacdo, inibidoras da discussdo puablica e de
quaisquer iniciativas de controlo pela sociedade civil, acrescem os factos dos
SItenderem a elevar o grau de classificagdo e a sobrevalorizar: o conhecimento
produzido, as fontes e os dados obtidos, e ainda a sua obstinada relutdncia na
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desclassificacdo de documentos. Como consequéncia deste estrangulamento
dos fluxos de informacgdo sobre esta matéria exercido pelo poder politico,
fica-se com um processo de transparéncia assaz dificultado (Caparini,
2007, p. 20). Em reaccdo a este cendrio de excessivo secretismo, é comum
verificarem-se quebras de sigilo realizadas através da fuga de informacio
(intencional ou nio) por agentes da administracdo publica ou pela pesquisa
dos jornalistas. Normalmente, estas quebras sio motivadas: pela preocupagao
com a ilegalidade das acgoes, exposicdo da verdade ou interesses pessoais
(honra, vinganca, enriquecimento...). Essas indiscri¢des tém como seu
principal destinatdrio preferencial, os media (Caparini, 2007, p. 12).

3.5.1 O papel dos Orgios de Comunicacio Social

E claramente percebido que actualmente em democracia, os 6rgios de
comunicacdo social (OCS) desempenham um papel relevante neste contexto
em muito devido, & sua capacidade em revelar accdes ilegais e abusos de
poder. Desta forma, ela contribui para a formacao da opinido piblica e para
despertar a atencio de todos aqueles que integram os mecanismos formais
de controlo (DCAF, 2003, p. 57). Apesar das barreiras existentes em redor
desta actividade impostas pelo segredo, justificiveis por razdes de seguranca
nacional, é necessario existirem duas condi¢des para os OCS funcionarem
como um mecanismo de fiscalizagio: existéncia de uma comunicagdo social
livre (independente de qualquer tipo de controlo politico); e que a divulgacao
de matéria considerada ‘segredo de Estado’® ocorra quando o préprio governo
seja incapaz em justificar publicamente a necessidade do sigilo do ponto de
vista da seguranga nacional, ou seja, quando a informacao classificada apenas
estd a servir para ocultar uma violacao de uma norma, uma incompeténcia
ou mas condutas.

Mas os limites da capacidade fiscalizadora dos OCS nio repousam
exclusivamente do lado dos agentes da administracao publica, hd ainda a
considerar as reservas com que esta deve ser encarada e que giram em torno
da isen¢do da noticia tal como nos é apresentada. As noticias relativas aos

N

SI s3o sobejamente permedveis a exploracdao medidtica e a manipulagdo

24 Em Estados onde existe liberdade de imprensa, a decisao relativa i divulgagdo piblica
de matérias classificadas é uma responsabilidade do OCS, ponderados os argumentos
governamentais sobre as necessidades de seguran¢a nacional. Embora a revelagdo de
segredos de Estado seja um crime tipificado na grande maioria dos ordenamentos juridicos
contemporaneos, desde que ela tenha por base uma fonte oficial é dificil caracterizar como
crime a divulgagao da informacao (recorda-se mais uma vez que este facto ocorre porque houve
fuga de informagio do interesse de alguma autoridade, mesmo no jornalismo de investigagao).
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governamental da informacdo. A maioria dos OCS em regimes democréticos
s3o agentes econémicos privados, nessa qualidade, necessitam de niveis de
audiéncia que garantam a sua sustentabilidade. Por isso, ndo é de estranhar
que as noticias veiculadas ndo raras vezes sejam «moldadas» para assim as
tornar mais apelativas ao pablico e consequentemente potenciar o seu lucro.

Ofactodo acessoainformacao ser tao restrito, obrigaaumaforte dependéncia
das fontes oficiais ndo sujeitas a uma confirmacio independente (o jornalista é
refém da realidade descrita pelas fontes) e a uma exiguidade de factos que coloca
em causa o corpo da noticia. Por isso, ndo é de estranhar que por vezes haja
uma tendéncia dos jornalistas em preencher vazios de informagao pela adicao
de dados ficcionados. Por seu turno, o poder politico tem invariavelmente um
especial cuidado com a forma e o contetdo das noticias que dao conta das suas
acgoes a populacdo, com o intuito de suscitar a sua aprovagao.

Mas a isencdo dos OCS ainda pode ser comprometida a um micro-nivel,
i.e., independente das orientacdes editoriais. E vulgar o recrutamento ou
manipulacdo de jornalistas pelos SI para fins de obtengao de informagao (directa
ouindirecta, se forem usados comointermediarios entre os servigos e uma fonte)
ou propaganda. No caso de estes serem empregues em missdes no estrangeiro,
permite a possibilidade de operarem sem cobertura diplomética®, conferindo
uma maior dissimulacdo. Nesta situacdo, a capacidade da comunicagao social
em actuar como um mecanismo de fiscalizacdo fica claramente diminuida
(Johnson, 1989, pp. 182-203; Shulsky, 2002, pp. 84-6).

Como os OCS dependem dos governos, na qualidade de permanente
fonte de noticias relevantes para a sua audiéncia, e por sua vez os governos
dependem dos OCS, sobretudo ao nivel da gestdo da sua imagem por estes
constituirem um canal excepcional de comunica¢do com a populagdo, esta
relacio biunivoca e algo perversa tende a oscilar entre a cooperagdo e o
conflito (Thompson, 1996, pp. 141-6).

Portanto, resta-nos concluir que o controlo informal pelos OCS para além
de ser bastante limitado, a sua credibilidade deve ser aceite com alguma
reserva, verificando-se mais propriamente quando as noticias se convertem
em escandalos®® (Caparini, 2002, p. 9).

25 De acordo com a estimativa de Lock Johnson, entre 1955 e 1975, a CIA empregou cerca
de 400 jornalistas dos mais variados OCS norte-americanos para operagdes no exterior.

26 Como foi o caso em que foi divulgada a tentativa de assassinato de Fidel Castro e de
outros lideres politicos pela CIA sem autorizagdo presidencial, pelo jornalista Seymour Hersh
do New York Times e que acabou por dar origem & investigacdo feita pelo senado norte-
-americano em 1975, ou do ja citado caso Irdo-Contras que fez os cabegalhos da imprensa em

Novembro de 1986.
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3.5.2 O Papel das Organizacdes Nao-Governamentais

Também com um papel activo sdo as organizagdes nao-governamentais
(ONG), que usando a infernet como meio de exceléncia conciliada com os
préprios OCS, publicitam em larga escala certas atrocidades cometidas pelos
SI. Este tipo de organizacdes provoca um grande impacto na opinido pablica
internacional e a emergéncia de movimentos de solidariedade colectiva. Um
particular destaque vai para aquelas dedicadas a defesa dos direitos humanos.
Estas ONG tém chamado a atencdo da comunidade internacional de forma
reiterada e condenado todos aqueles que cometem, ordenam ou autorizam
detencdes secretas ou outras violagdes de direitos humanos relacionadas
com essa pratica, incluindo desaparecimentos, tortura ou maus-tratos. A
corroborar a importincia deste tipo de ONG’s vejamos o que sucedeu no caso
Arar?.

Em 26 de Setembro de 2002, Maher Arar que tem dupla nacionalidade,
canadiana e siria, quando regressava de Tunis em direccdo a Montreal,
foi detido pelas autoridades dos EUA quando o seu voo fez escala em
Nova Iorque. Tal acto fundamentou-se na informagdo prestada pela Royal
Canadian Mounted Police (RCMP), de que Arar possuia ligagoes a al-Qaeda.
Apés alguns dias de detencdo em solo norte-americano, Arar foi deportado
para a Siria, onde foi mantido preso e sujeito a tortura durante cerca de
um ano. Arar que sempre negou qualquer ligacdo a qualquer organizagado
terrorista, acusou as autoridades canadianas apés a sua libertacdo (que
nunca conseguiram reunir provas incriminatérias), de terem tido uma
elevada responsabilidade na sua prisao. De imediato, uma série de ONG’s com
especial destaque para a Amnistia Internacional, iniciaram uma campanha
de pressdo junto da opinido pablica e do governo em seu apoio de tal forma
eficaz, que em Janeiro de 2004, foi criada uma comissao de inquérito — a
Commission of Inquiry into the Actions of Canadian Officials in Relation to
Maher Arar (Arar Commission). A comissdo depois de ter concluido acerca
da actuacdo irregular dos seus servicos (informagdes incorrectas e sem
fundamento, auséncia de partilha de informacao, negligéncia perante os SI
sirios) formulou as seguintes recomendacdes entre outras: a de que a RCMP
deve conduzir as suas actividades de informacdes no estrito cumprimento
dos limites do seu mandato e das competéncias de outros servicos como o
Canadian Security Intelligence Service (CSIS); o controlo das actividades
de informagoes realizadas especialmente pela RCMP e CSIS deve ser mais
efectivo; deve haver mais cooperagao e partilha de informacao entre servigos

27 Para mais detalhes consultar http://circ.jmellon.com/history/arar/.
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a nivel interno e externo; e obviamente, que Arar fosse indemnizado. Mais
recentemente, a Amnistia Internacional® a par da American Civil Liberties
Union e da Liberty in UK, tém dirigido os seus ataques a actuacdo da CIA no
Ambito da “Guerra ao Terrorismo” declarada pelos EUA, sobretudo no que
respeita ao tratamento dos detidos na prisao de Abu-Ghraib e do transporte
e tratamento dos detidos para a prisdao de Guantanamo (Gill, 2006, p. 168).

3.5.3 O Papel dos Grupos Politicos

H4 também a considerar a pressio exercida por p rtidos politicos ou
por grupos mais restritos (lobbies), que ndo deve ser confundido com as
competéncias de fiscalizacdo do poder legislativo. E um tipo de controlo
informal que se manifesta pela sua capacidade de influéncia na agenda dos
assuntos parlamentares em matéria de informacgdes e a politica que a dirige.
Estes actores enfrentam as mesmas dificuldades e problemas que os anteriores.
Como refere Lock Johnson, para além de serem poucos os politicos com
experiéncia, pericias ou simplesmente envolvidos na area das informacdes,
muitas vezes estd-lhes vedada a faculdade de poderem manifestar os seus
descontentamentos e expor as suas queixas publicamente, em virtude da
natureza secreta dos assuntos que tenham em maos (2004, p. 4).

3.5.4 O Papel das Associacdes de Peritos

Por fim, uma breve referéncia aos grupos ou associacdes compostas
maioritariamente por académicos e por profissionais. Estas associagdes
tém um papel significativo no debate da actividade através da publicagdo de
artigos, realizacdo de trabalhos de investigagdo, promocio de semindrios,
onde sio analisadas varias questdes objecto de preocupacdo das informagdes®.
A mais-valia do trabalho prestado por estas personalidades, muitas delas de
reconhecido mérito, encontra-se no facto de incrementarem o conhecimento
de matérias, tradicionalmente reservadas aos profissionais, a todos aqueles
com responsabilidades politicas e fiscalizadoras na actividade e ao cidadao

28 Consultar http://www.amnesty.org/ onde constam intimeros artigos relacionados a
Arar, tortura e rendition. A Amnistia Internacional tem desenvolvido uma tenaz campanha
de dentincias e de sensibilizagdo para por termo as atrocidades que tém sido cometidas pelo
governo norte-americano em clara violagao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Convengao contra a tortura das NU.

29 Como exemplos, temos a International Studies Association (ISA), a Federation of
American Scientists (FAS), ambas com sec¢des dedicadas as informagdes, a Infernational
Association for Intelligence Education (IAFIE), a International Association of Law Enforcement
Intelligence Analysts (IALEIA), o Consortium for the Study of Intelligence sé para citar os
mais importantes. Todas estas organizagdes possuem portais préprios na internet.
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comum, contribuindo desta forma para uma maior sensibilizacao, incentivar
reformas e potenciar o controlo (Gill, 1994, p. 296).

4. Conclusdes

E indubitével que as informacdes sdo uma actividade vital para a defesa
e seguranca do Estado e para a seguranca internacional, mas como foi aqui
explanado, ela deve ser realizada, acima de qualquer pretexto, sob um rigido
controlo e fiscalizada constantemente. Esta situacio gera um dilema paradoxal,
o de compatibilizar uma actividade que para ser eficaz, tem que ser secreta,
com uma actividade quando institucionalizada num Estado democritico, tem
que ser transparente, ou seja, 0 povo através dos seus legais representantes
tenha conhecimento e capacidade de julgar os actos dos seus governantes e
dos 6rgaos que os servem. A solugdo deste problema, cuja complexidade advém
dos seus pressupostos antagénicos, passa pela criacio de mecanismos de
controlo e fiscalizacio através do envolvimento de instituicGes representativas
do sistema, cujo funcionamento assegurem um equilibrio entre o respeito
das normas democraticas e um certo grau de confidencialidade, sobretudo ao
nivel das questdes operacionais. Contudo, esta solugao ndo exclui a existéncia
de um certo caracter conflituoso entre a actividade das informagdes regida
pelo segredo e estes mecanismos necessariamente intrusivos, por isso olhados
como perturbadores do seu funcionamento. A preocupagdo em se legislar os
limites de actuacdo dos SI como dos 6rgaos controladores num contexto onde
o principio da transparéncia é um imperativo de governagao, revela o caracter
de excepcionalidade dos SI face aos demais organismos do Estado.

Apesar das dificuldades e obsticulos que o exercicio de um controlo e
fiscalizacdo efectiva e eficaz enfrenta, coloca-se a questdo, porque é que a
actividade dos SI tem que ser controlada? A resposta reside no facto de Estado
democrético algum pode prescindir de mecanismos de salvaguarda contra
accdes por parte dos seus SI, que agindo por iniciativa prépria ou sob ordens
do executivo, escudados no segredo, excedam as suas competéncias e cometam
violagdes de caracter normativo, sob pena de causarem danos a sociedade, ao
préprio Estado ou até mesmo 2 estabilidade da comunidade internacional.

Apenas a sujei¢do ao controlo nos seus diversos niveis, torna vidvel a
responsabilizacio politica e até eventualmente criminal dos SI, e que se
traduz na verificacio de que principios, direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente e internacionalmente reconhecidas foram ou nao violadas.
H4 ainda a considerar a vertente administrativa e financeira onde se procura
garantir que os SI ndo abusem da autonomia que lhes foi conferida, cingindo-se
estritamente 2s suas atribuicdes e efectuem uma gestao orgamental optimizada
e racional dos fundos a eles concedidos e nos fins adequados. Significa isto
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que, deve ser uma premissa de qualquer ordenamento juridico de um Estado
democratico contemplar mecanismos legais capazes de minimizar o risco de
autonomizagdo dos SI e a sua consequente transformacdo em centros de poder
apartados no sistema politico.

Na realidade, pode-se mesmo considerar de uma forma geral, os SI sdo
razoavelmente leais e obedientes & sua tutela politica se tivermos em conta
que, muitos dos abusos e escandalos a eles associados tém por base as préprias
directivas e orientagdes dos governantes e comandantes. A dificultar a tarefa da
responsabilizacdo perante eventuais violagdes ou abusos, temos a doutrina da
‘negacao plausivel’ onde é preconizado que as acgdes dos SI devem ser conduzidas
demodo a permitir ao governo negar o seu envolvimento (passivo ou activo) para
evitar tensdes diplomaticas ou mesmo crises internacionais. O recurso a esta
técnica tende a reforgar a convicgio de que o poder politico controla mais os SI
do que afirma ou parece controlar. Estamos assim na presenca de um patamar
mais elevado de risco em termos de ameaca aos principios legais e democréticos,
o da instrumentalizacdo dos SI pelos préprios governantes. Perante este risco
ambivalente de autonomizacio e instrumentalizac3o, estd justificado o porqué
da existéncia de um sistema de responsabilizagdo diferenciado, em controlo
(ambito interno, que respeita a relagdao de subordinacdo dos SI ao executivo)
e fiscalizacdao (Ambito externo), cumprindo-se assim o requisito democréatico
a semelhanca da separacdo de poderes, de que os 6rgaos controladores nio
devem acumular funcgdes fiscalizadoras.

Como foi constatado, o controlo formal em sentido lato ndo é exercido
pelos cidadaos individualmente nem pelo conjunto dos seus representantes
eleitos, mas sim por comissdes, conselhos, comités com poderes e regras de
funcionamento especiais. Se no caso do controlo levado a cabo pelos érgios
dirigentes dos SI e pelo executivo, a sua ac¢io incide preponderantemente
na orientagdo, planeamento, estabelecimento de missbes e eficicia do seu
cumprimento, ja no caso da fiscalizagio, protagonizado pelo poder legislativo
e judicial, sdo as proprias missdes e condutas que sdo supervisionadas tendo
como pano de fundo o respeito pela legalidade e a custos aceitdveis. Desta
forma, incrementa-se substancialmente a confianca politica e popular na sua
actuacgdo, para niveis préximos dos outros servigos do Estado reduzindo tanto
quanto possivel, o comprometimento da sua eficdcia. H4 ainda a considerar
o papel da sociedade civil que desempenha fungdes de fiscalizagio embora
informal mas que nem por isso deixa de possuir legitimidade de intervencio e
poder vir mesmo a incentivar o desencadeamento de acc¢bes pelo mecanismos
competentes ou influenciar a politica, apesar de nio dispor dos meios
institucionais para exercer um efeito imediato. De seguida apresenta-se um
quadro que sintetiza uma classificacdo dos mecanismos de controlo baseada
nas formas e sujeitos activos.
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Resumo

A workshop, realizada em 07 de Janeiro de 2010, pela
Area de Ensino Especifico da Forca Aérea do IESM, sob a
temdtica a “A PARTICIPACAO DA FAP NA NRF 12 F 14”
abordou o enquadramento doutrindrio da NRF, a apresen-
tacdo e discussdo dos aspectos relacionados com o planea-
mento, preparagdo, treino, avaliacdo e certificacdo das for-
cas atribuidas @ NRF 12 (F-16AM) e a constatagdo de li¢es
identificadas ou aprendidas no processo da NRF 14. Desta
workshop, resultou um relatdrio enviado a For¢a Aérea Por-
tuguesa e este artigo, que ndo € mais do que a informagdo
nele contida, burilada de todos os aspectos considerados
como sensiveis ou mesmo classificados.
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Abstract

The workshop under the theme “PORTUGUESE AIR FORCE
PARTICIPATION IN NRF12AND 14” held on January 7, 2010,
by the Joint War College Air Force Specific Education Area,
addressed the following issues: NRF doctrinal framewortk,
presentation and discussion of aspects related to planning,
preparation, training, evaluation and certification of the
forcesassignedto NRF12(F16AM)andtheacknowledgmentof
lessons identified or learned in the NRF 14 process. After the
workshop, a report was made and sent to the Portuguese Air
Force. This article is only the information included in that
report, excepting the aspects considered sensitive or even
classified.
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1. Introducao

A AEEFA do IESM mostrou disponibilidade para organizar, no ano lectivo
de 2009/10, duas workshops e um seminario relacionados com a utilizagao
do Poder Aéreo em ambientes multinacionais. Dessa forma, espera a AEEFA
contribuir para a identificacio de licdes de participacdes recentes em ambi-
entes multinacionais, tendo como finalidade a melhoria de desempenho em
operacdes futuras. O tema da primeira workshop, realizada em 07 de Janeiro
de 2010, foi a “A PARTICIPACAO DA FAP NA NRF 12 E 14” e constou da sua
agenda o enquadramento doutrindrio da NRF, efectuado pelo autor deste arti-
go, a apresentacao e discussdo dos aspectos relacionados com o planeamento,
preparacdo, treino, avaliacio e certificacdo das forcas atribuidas a NRF 12
(F-16AM) e a constatacdo de licdes identificadas ou aprendidas no processo
da NRF 14. Desta workshop, resultou um relatério enviado a FAP com a clas-
sificacdo de reservado e este artigo, que nao é mais do que a informacao nele
contida, burilada de toda a informacgao considerada como sensivel ou mesmo
classificada.

2. O Conceito NRF

Foi na Cimeira de Praga, em Novembro de 2002, que a North Atlantic
Treaty Organization (NATO) adoptou uma série de alteragdes a sua estru-
tura de Comandos e de Forcas, com o intuito de se alinhar com o ambiente
estratégico internacional que vigorava na altura. Dessa forma, esperava a
NATO ser capaz de responder de uma forma mais capaz, rapida e eficaz a
todo o espectro de missdes, desde as Operacoes de Resposta a Crise (CRO) até
aos conflitos de alta intensidade. Tendo por base o conceito “First Force in,
First Force out”, do seu vasto leque de missdes constavam aptiddes para ser
empregue como:

a. Forca de Entrada Inicial (Initial Entry Force — IEF);
b. Forca Isolada (Stand Alone Force) que permitisse efectuar:

(1) Evacuacgio de Nao-Combatentes (NEO);

(2) Apoio a Gestdo de Consequéncias (Ocorréncias NBQR e situagdes de
Crise Humanitaria);

(3) Operacgdes de Resposta a Crise;

(4) Apoio a Operagdes de Contra Terrorismo;

(5) Operacoes de Embargo.
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c. Forca de Demonstracio.

Foi ent3o nesta Cimeira, que, para além de se terem lancado os alicerces
do designado Prague Capabilities Commitment’, se criou o conceito de uma
nova tipologia de forca, denominada por NATO Response Force (NRF): uma
forca tecnologicamente avancada, flexivel, projectével, interoperavel e com
capacidade de sustentaciao, podendo incluir elementos terrestres, navais e
aéreos, pronta a ser empregue rapidamente e onde necessario, apds decisao
do North Atlantic Council (NAC).

Apresentada como o verdadeiro catalisador para promover o desenvolvi-
mento das capacidades militares da Alianca, a NRF viu agendada a sua Initial
Operational Capability (I0C) para Outubro de 2004, e a Full Operational
Capability (FOC) para Outubro de 2006. Estas verdadeiras milestones vieram
a ser confirmadas pela NATO nas Cimeiras de Istambul e de Riga. Contudo,
apesar da estrutura politica da NATO ter declarado a NRF como completa-
mente pronta, a realidade é bem diferente?. A estrutura militar da Alianca
tem-se debatido com indimeros problemas® no preenchimento dos Combined
Joint State of Requirements (CJSOR) das vérias rotacdes da NRF, nomeada-
mente na capacidade de projeccdo aérea estratégica. Concomitantemente,
serd ainda necessario promover um esforco consideravel no desenvolvimento
de capacidades projectaveis de Command, Control, Communications, Com-
puters, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (C4ISR) e de novas

! Na declaragdo da Cimeira de Washington, os Estados-membros comprometeram-se a mel-
horar as capacidades de defesa para poder cumprir toda a gama de missGes da Alianga. Foi assim
criada a Defense Capabilities Initiative (DCI). “Porém, as diferencas de interesses fizeram com
que nunca fosse verdadeiramente assumida pela generalidade dos aliados e...o resultado foi de-
cepcionante.” (Santos, 2008: 136). Face a este resultado na Cimeira de Praga, o NAC aprovou uma
nova iniciativa para melhorar as capacidades de combate da NATO - a Prague Capabilities Com-
mitment — onde todos os lideres politicos da Alianga assumiram, individualmente, o compromisso
politico de realizar os esforgos necessdrios para melhorar as respectivas forgas (Santos, 2008:197).
(Félix, 2009: 6).

2 0 BG Roy Hunsstok (Ex. Director do Operational Preparation Directorate — OPD) considera
esta declaragdo estritamente politica e relembra que sé a poucas semanas da realizagao do exercicio
de certificagdo da NRF, os EUA e a Noruega contribuiram com forgas que quase preencheram o CJ-
SOR. Contudo, nunca foi possivel treinar em conjunto antes do exercicio e logo ap6s o final deste,
as forgas voltaram a sair da NRF. (Félix, 2009:Apd1).

3 As taxas de preenchimento médio do CJSOR das vdrias rotagdes da NRF situaram-se entre
os 47% e os 73%. As Nacgdes expressam a sua incapacidade de satisfazer os seus requisitos na
totalidade, devido as operagGes em curso e ao actual ritmo operacional (Conferéncia do BGen Roy
Hunstok ao CEMC 2008/09, IESM 2009).
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capacidades* expediciondrias para cada uma das trés componentes (Terrestre,
Maritima e Aérea) que lhes permitam fazer face aos novos cenérios.

Conforme anteriormente apresentado, apesar de politicamente se ter con-
siderado que a NRF atingiu a sua FOC, as dificuldades e caréncias expostas
demonstram que, militarmente, tal nio sucedeu. O Supreme Headquarters
Allied Powers Europe (SHAPE) reavaliou o conceito e concluiu que a NRF nao
estava na plena capacidade operacional e que, provavelmente, ndo a atingiria
num futuro préximo. Como consequéncia, o Military Committee (MC) reco-
mendou que as autoridades militares da NATO desenvolvessem a proposta do
SACEUR de uma opgio interina que respeitasse o conceito original da NRF
e que melhorasse a entrega de capacidades militares para a NRF. O resultado
deste trabalho traduziu-se na op¢do apelidada por Resposta Graduada® e que
pode ser definida por uma estrutura de comando e de forca credivel, pronta e
equilibrada, tendo por base o conceito original da NRF, e que tendo em con-
sideracdio as limitacGes apresentadas, fosse capaz de conduzir, das missdes
definidas, as menos exigentes sem uma geracdo de forcas adicional. Dessa
forma, e tendo possivelmente consciéncia que o nivel de ambigéo teria di-
minuido com esta reformulacio, foram identificados trés médulos, com as
seguintes atribuicdes:

(1) Médulo de Comando e Controlo (C2) — Engloba elementos de Coman-
do e Controlo (C2) e Comunicacdes da NATO Command Structure
(NCS) e da NATO Force Structure (NFS). Nao sendo uma capacidade
operacional per si, fornece uma base de planeamento e preparacao da
forca, sendo a NRF incapaz de funcionar sem a sua existéncia.

(2) Nicleo - E constituido pelo Médulo de C2 sendo reforcado com as ca-
pacidades de apoio de servigo, apoio de combate e com forcas que ape-
sar de ndo possuirem capacidade de conduzir a totalidade das missdes
atribuidas inicialmente & NRF, podem efectuar aquelas menos exigen-
tes.

(3) Forcas Adicionais — Inclui todas as valéncias e capacidades ne-
cessarias para que a NRF possa cumprir cabalmente as missoes ini-

4 Sistemas de ataque de precisdo, como as Joint Direct Attacks Munitions (JDAMs); os misseis
técticos com capacidade stand off ou tecnologia Stealth; os sistemas de combate préximo, tais como
veiculos blindados ligeiros; a protec¢do da for¢a em equipamentos NBQ e defesa antimissil; a mobi-
lidade tdctica e a sustentabilidade logistica em camides e helicpteros utilitdrios projectaveis, e a mo-
bilidade estratégica incluindo o transporte, reabastecimento aéreo e navios de assalto anfibio.

5 Esta abordagem, proviséria, foi aplicada a partir da NRF 11 (periodo de Stand by — Jul08/
Jan09).
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cialmente atribuidas. A medida que se expande e vai preenchendo o
CJSOR, vai sendo capaz de realizar um leque mais vasto de missoes,
desde o Apoio a Gestao de Consequéncias até a uma Forca de Entrada
Inicial.

Contudo, atingir uma taxa de preenchimento satisfatério, mesmo nesta
opcao de Resposta Graduada, seria altamente improviavel uma vez que os
actuais niveis de empenhamento operacional desencorajam as Nacdes a atri-
buir forcas a um CJSOR demasiado rigido; sobretudo quando a NRF comeca
a perder a sua credibilidade operacional.® Paralelamente, a experiéncia
demonstra que uma forca conjunta e combinada, com niveis de interoperabi-
lidade e padronizacao dibios, mesmo de pequena dimensdo como € o caso da
NREF, dificilmente podera ser implementada dentro do prazo previsto no seu
conceito (5-30 dias Notice-to-Move — NTM) dado o actual complexo processo
de tomada de decisao politico-militar.

Fruto da conjectura internacional vigente, e da que se perspectiva para
um futuro préximo, a NATO apresenta um novo Nivel de Ambicao’, colo-
cando a fasquia na capacidade das suas NCS e NFS poderem sustentar duas
Major Joint Operations (MJO) e até seis Smaller Joint Operations (SJO), em
simultineo e fora da sua Area de Responsabilidade (AOR), e manter, ainda, a
capacidade de responder apropriadamente a qualquer contingéncia de Artigo
5.°, dentro ou fora da sua AOR. Este facto, em acréscimo as razdes apresen-
tadas nos paragrafos anteriores, veio a consumar a necessidade urgente da
NATO efectuar uma revisao na estrutura de comandos e dos conceitos asso-
ciados as suas tipologias de forcas, nomeadamente os conceitos de Combined
Joint Task Force (CJTF) e NRF. Dessa revisdo, nasce uma nova estrutura de
comando apelidada por Deployed Joint Staff Element (DJTF)8, que usou as

¢ Refira-se que este assunto assume particular relevo porque a NRF apenas foi chamada a in-
tervir por duas ocasides, ambas catdstrofes naturais: o furacdo Katrina e o terramoto no Paquistio.

" Level of Ambition (2007 — 2016) extracted from the Ministerial Guidance 2006 — “NATO
Command Structure (NCS) and NATO Force Structure (NFS) must have the capability, to sustain
2 Major Joint Operations (MJO) and up to 6 Smaller Joint Operations (SJO) concurrently outside
AOR and the ability to respond appropriately to any possible Article 5 contingency either within
or beyond its AOR.”

8 Um DJSE ¢ constituido por um Joint HQ Forward Element, um Joint Logistics Support Group
(JLSG) HQ Element e um Forward Support Element, num total de 210 homens. O DJSE é um ele-
mento de um Quartel-general de nivel operacional (JFC HQ), concebido para operar no Teatro de
Operagoes, constituido por um staff conjunto e projectivel.

268



ConcLusAo DA WorksHop AEEFA — A Participacio ba Forca AEREA PorcUESA Na NATO Response Force 12 £ 15

fases de preparacdo, treino e certificagdo da NRF como veiculo para o desen-
volvimento e implementacio do conceito propriamente dito, e para treino
dos militares que o compdem”®.

Option ALPHA Option BRAVO Option CHARLIE
Lower
L 3
Pool of forces Pool of forces
Risk
Tactial Command& Control
¥ | operational Command: Control Operational Command& Control Qperational Command & Control
N | '
Lower = Common Funding Costs % Higher
Immediate responss
D (commonly funded and pre-designated) - Response
Figura 1

Paralelamente, tendo em consideracao os problemas associados ao con-
ceito NRF inicialmente previsto na documentacao que lhe deu forma e aos
desenvolvimentos que se vieram a suceder, relatados nos parégrafos ante-
riores, também o conceito NRF foi revisto pelo SHAPE, tendo sido publicado
em 2 de Julho de 2009, a implementacio de um conceito revisto para a NRF.
Das trés propostas apresentadas aos Ministros da Defesa, na sua reunidao em
12 de Junho 2009, foi entdo escolhida a op¢do Charlie (Figura 1) que se baseia
em trés pilares fundamentais: o primeiro que diz respeito a um mdédulo de
C2 operacional; o segundo, relativo a uma forca de reac¢do imediata denomi-
nada por Imediate Responce Force (IRF), considerada como a primeira res-
posta para situacdes de Artigo 5.° e CRO; e por tltimo, um médulo de forcas
adicional, denominado por Response Force Pool (RFP), com capacidades para

O DITF foi j4 integrado nos virios exercicios de avaliagio e certifica¢do efectuados durante
os anos de 2008 e 2009, sendo o Operational Preparation Directorate (OPD) a entidade respon-
sdvel pela integragdo e implementagio do conceito.
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cobrir todo espectro de operagdes e que inclui C2, forcas de combate, suporte
ao combate (Combat Support — CS) e servicos de suporte ao combate (Com-
bat Services Support — CSS).

A missao e as tarefas atribuidas & NRF foram também revistas, proporcio-
nando este novo modelo, uma forma flexivel de “resposta militar imediata
a crises emergentes, como parte do sistema global da Alianca de gestdo de
crises, tanto para Operacdes de Artigo 5.° como para Operacdes de Resposta
a Crises”?,

Na tentativa de pdr cobro aos aspectos menos conseguidos na versdo NRF
anterior, foram reavaliados os conceitos de CJSOR, que deixou de ser aplicé-
vel no actual modelo, sendo o SHAPE o responsavel pela Geragao de Forcas
tendo por base a Global Force Generation Conference (GFGC); o periodo de
stand-by passa a ser, a partir de 2012, de um ano; e a prontidio passa a estar
directamente ligada ao processo de decisdo e a disponibilidade de transporte
estratégico.

3. A preparacio e a certificacio da NRF 12 (Periodo Stand-by de Janeiro
a Junho de 2009)

Portugal atribuiu forcas da FAP & NRF 12 nas categorias, exaradas do
ACE Force Standards, All Weather Interceptor (ADX)!! e All Weather Fighter
Bomber — Precision (FBX-P)2. Foram atribuidas seis aeronaves F-16AM da
Esquadra 301 e 105 militares para corporizar toda a pandplia de missdes,
estando a FAP preparada para sustentar a forca por um periodo inicial de
30 dias. Os pressupostos de manutencao, assentiam o suporte das seis aero-
naves atribuidas na realizacdo de dois periodos didrios, com quatro saidas

10 Tradugdo do autor para “Immediate military response of the Alliance’s comprehensive cri-
sis management system for both Article 5 and Crisis Response Operations” (Ringsmose, 2010:
p. 5).

"' Incluem-se nesta categoria as missdes de Defensive Counter Air (DCA) e Ofensive Coun-
ter Air (OCA). Para a integrar, as aeronaves deverdo estar equipadas com sensores préprios de
designacido de alvos (Radar) e possuir armamento com capacidade Beyond-Visual-Range (BVR).

12 As tripulagbes devem estar proficientes em Counter Air (CA) e Anti-Surface Force Air
Operations (ASFAO) e estar preparadas para desempenhar as misses de Recce Attack Inteface
(RAI), Arrack-Attack-Interface (AAl) e Time Sensitive Targeting (TST). Para integrar esta sub-
categoria, as aeronaves deverdo estar equipadas com sensores préprios de designacio de alvos
(Targeting Pod (TGP) e Night Vision Goggles (NVG)) e possuir armamento inteligente (GPS e/
ou LASER).
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cada (70% do total das aeronaves atribuidas de acordo com o ACE Force
Standards), e a realizacdo de um Quick Reaction Alert (QRA) caso isso viesse
a manifestar-se necessario. Quanto ao armamento, a forca destacaria com
uma panéplia de armamento Ar-Solo, composta por GBU-12, GBU-49, GBU-
-31, MK-82/84, municdes de 20MM para o canhdo na versao Ar-Solo, e por
um leque de opgdes Ar-Ar (A/A), donde se incluiam o AIM-120, o AIM-9Li e as
municdes de 20MM para o canhdo na versao A/A.

A projeccdo da forga e a sua sustentacdo logistica assentava na capacida-
de dos C-130 da FAP, coadjuvada com a contratacio externa de meios de
projeccdo estratégia. Em adicdo, dado que nao se conseguiria efectuar a pro-
jeccdo de uma vez s6, foi criada uma lista de prioridades de pessoal e material
a destacar.

Para que a manutencio da frota destacada fosse efectuada de acordo
com os tramites habituais, foi criado um Kit de Missao composto pelo ma-
terial minimo passivel de ser utilizado nas ac¢des de manutencao pre-
vistas e inopinadas. Por razdes de ordem econémica, este kit ndo se en-
contrava permanentemente completo; contudo, em caso de activacio da
NRF, os cinco dias atribuidos para o NTM seriam suficientes para o com-
pletar.

A preparacao da FAP para a NRF 12 comegou bem antes do seu periodo de
stand-by. Para que uma possivel activacdo desta tipologia de forcas redun-
dasse num éxito inequivoco, foi efectuado um programa de treino e prepara-
¢do que permitisse, aos 105 militares!3 atribuidos, adquirir todas as valéncias
necessarias para enfrentar as vicissitudes de um cendrio de conflito armado.
Dentro dessas valéncias, encontram-se aquelas proporcionadas pelo curso de
Individual Common Core Skills (ICCS). Este curso é fundamental para a so-
brevivéncia individual em ambiente de combate e foi ministrado a todos os
militares envolvidos na NRF 12.

Ainda na vertente do treino e preparacio e por forma a mitigar a falta de
treino das tripulacdes em cendrios de elevada complexidade!®, foram convi-
dadas Esquadras de voo estrangeiras, principalmente de paises pertencentes

13 Os 105 militares atribuidos encontravam-se distribuidos pelas dreas de Operagdes, Ma-
nutencgdo, Public Affairs Officer (PAO), Elemento de Ligacdo a Proteccdo da Forga, Logistica e
Médica. Um Legal Advisor (LEGAD) nao estava previsto no médulo.

14 Exercicios como o Red Flag, Maple Flag e Green Flag, entre outros.
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a European Participating Air Forces (EPAF)®, para exercicios organizados
pelo Comando Aéreo!’s.

A introducdo de novos sensores, como os NVG e TGP, obrigou as Esqua-
dras de F-16 a rever os syllabi dos cursos e de treino, e a introduzir modi-
ficacdes que permitissem uma melhor adequacio do treino 2 realidade dos
cendrios actuais. Foi assim dado um maior énfase aos periodos de treino
nocturnos e as missdes em ambientes complexos e urbanos, aqueles passiveis
de ser encontrados em cendrios como o do Afeganistio. Um bom exemplo da
recriacdo desta tipologia de cendrios, foi o desenvolvimento do exercicio Real
Thaw 09'7. Este, decorreu de 19 Janeiro a 12 Fevereiro de 2009 e foi planeado
pelo COFA e executado a partir da Esquadra 301. O exercicio envolveu quatro
Bases Aéreas, o Centro de Comando e Controlo da Forca Aérea, cerca de 25 de
aeronaves de vérios tipos, bem como 400 militares da FAP. Ainda no plano na-
cional, participaram cerca de quatro dezenas de militares do Exército Portu-
gués, nas vertentes de Operacdes Especiais e de Para-quedistas, assim como
vérios meios navais e Fuzileiros integrados num exercicio de instrucio da
Marinha Portuguesa. No plano internacional, o exercicio contou com a pre-
senga de Controladores Aéreos Tacticos (TACPs) dos Estados Unidos, quatro
F-16 da Forca Aérea Dinamarquesa, um E3A da NATO e quatro F-18 da Forca
Aérea Espanhola. A génese do exercicio decorreu da necessidade de organizar
um bloco de treino (missdes ticticas), em Portugal, que ndo s6 respondesse
as necessidades nacionais como também fosse apelativo 2 participacdo das
Forgas Aéreas Aliadas que treinam usualmente com a FAP. O mébil foi imple-
mentar em Portugal novos cendrios, dinimicos, de Apoio Aéreo Pr6ximo!8
para aeronaves de combate, muito no género do exercicio norte-americano

'* Uma das formas de expressao da EPAF é EEAW (European Participating Forces Expedi-
tionary Air Wing): estrutura organizada e composta pelas Forgas Aéreas do Benelux (Bélgica,
Holanda e Luxemburgo), Dinamarca, Noruega e Portugal. Destina-se a desenvolver a inter-
operabilidade exigida pela NATO e é um modelo de cooperagio militar na Europa. Inclui a
coordenagdo de sistemas de armas de com efeito sinérgico que resulta numa eficiéncia total
maior que a soma das partes envolvidas. Esta entidade foi criada em 9 Julho de 2004 e permite
o destacamento de uma forga efectiva de combate aéreo (incluindo Defesa Aérea) a grandes dis-
tdncias num periodo minimo de tempo. Os destacamentos sdo compostos pelo sistema de armas
F-16 de dois ou mais paises participantes e maximizam o uso de equipamento e pessoal. Inclui
acordos e integragido de Comando e Controlo, Logistica, Transporte e Planeamento Operacional.

16 A data, apelidado por Comando Operacional da Forga Aérea (COFA).

7Informagdo retiradano sitioda internethttp://www.emfa.pt/www/detalhe.php?cod=035.212,
[Consultado em 25 de Janeiro de 2010].

'8 Tradugdo adoptada para Close Air Support (CAS).
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Green Flag. Dessa forma, o Real Thaw 09 foi desenhado para possibilitar o
treino dos participantes em: Escolta de Alvos Lentos (Helicopteros), Escolta
de Colunas de Viaturas Terrestres de Ajuda Humanitaria, Apoio Aéreo a For-
cas Terrestres em Ambiente Urbano, Operagbes Compostas de Ataque Aéreo
(COMAO - multiplicidade de aeronaves numa mesma missdo), Extrac¢ao de
Elementos Militares e Nio-militares, com e sem Ameaga Aérea, Apoio Aéreo a
Operacdes Especiais, Lancamento de Carga Aérea e de Para-quedistas, Busca
e Salvamento, Operacdes Aéreas em Ambiente Maritimo, Assalto e Proteccao
de Aerédromos e Trabalho com TACPs.

No que a certificacdo da Componente Aérea disse respeito, essa foi efec-
tuada através de um exercicio apelidado de Noble Ardent 2008, que decorreu
de 7 a 16 de Outubro de 2008 em Franca. A Esquadra 301 destacou seis aero-
naves F-16AM para a Base Aérea de Mont-de-Marsan, tendo sido executadas
durante o exercicio, missdes diurnas e nocturnas com o intuito de treinar e
aferir a performance das forcas atribuidas a esta NRF nas mais diversificadas
missdes. Do exercicio fizeram parte meios aéreos de outros paises da NATO
tais como: o Rafale, o Mirage, o F-16 CG, o AMX, o Tornado, o F-15, 0 E-3A e
KC-135, entre outros. Apesar de ser considerado, no computo geral, um bom
treino para as forcas intervenientes, este revelou algumas lacunas nos aspec-
tos relacionados com a organizacdo do mesmo.

4. A preparacio e a certifica¢cio da NRF 14 (Periodo Stand-by de Janeiro
a Junho de 2009)

Pode considerar-se que os processos de preparacao e certificacio da NRF
14 foram em tudo semelhantes aos da NRF 12, pelo que s6 se irdo destacar as
principais diferencas encontradas. Dentro dessas, encontra-se obviamente o
exercicio de certificacdo apelidado de Loyal Arrow 2009, efectuado na Sué-
cia, de 4 a 17 de Junho. O exercicio, no qual a FAP participou com cinco
avides, 11 pilotos da Esquadra 301, bem como um apoio de cerca de 70 ou-
tros militares, foi o primeiro exercicio da NATO em territério sueco e serviu
para assegurar a prontidio do médulo atribuido a NRF 14. E de salientar que
este exercicio proporcionou oportunidade de treino de vdrias missdes com a
utiliza¢do continua de todas as novas capacidades do F-16AM e, fundamental-
mente, a sua integracio com meios diferentes e operados por outros paises.
0 enorme espaco aéreo disponivel e a possibilidade de largada de armamen-
to real de precisio foram factores que melhoraram o treino retirado deste
exercicio. Durante duas semanas, a Esquadra 301 fez oito saidas diarias, com
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uma actividade continua, simulando assim um cenério real com aeronaves
de paises como os EUA, Alemanha, Reino Unido, It4lia, Noruega, Finlandia,
Turquia, Pol6nia e Suécia.

Factores evidentes na participacao da FAP com o F-16AM neste ciclo da
NRF, foram a maior facilidade na preparacio e treino dos militares que a in-
tegram, e a utilizacdo dos planos j4 elaborados para a NRF 12, que s6 neces-
sitaram de ser revistos para a NRF 14.

5. What ifs — e se a NRF 14 for activada?

Depois de se terem avaliado os processos de treino e certificagio da NRF
12 e 14, chegou a hora de aferir qual o processo acoplado a uma possivel ac-
tivagdo desta tipologia de forcas e quais as possiveis consequéncias que essa
possivel activacdo traria a FAP.

No que concerne a activacdo propriamente dita, esta devera ser efectuada
através de uma Warning Order/Activation Order ap6s os processos de decisdo
politica e militar estarem concluidos. Como foi j4 referido anteriormente, es-
tima-se que este processo seja um pouco moroso e que, adicionado ao tempo
designado para NTM, faculte o tempo suficiente para se desenvolverem todas
as actividades preparatérias, como as Site Survey e os pré-contratos.

Este modelo renovado da NRF poderd trazer a percep¢io, nomeadamente
se as forcas da NRF 16 ou posteriores rota¢des forem atribuidas a categoria de
RFP, que ndo existe a necessidade de participacido em exercicios multinacio-
nais e de certifica¢do, dado que nao existe essa obrigatoriedade nesta catego-
ria de forcas. Este facto, associado as possiveis restri¢des orcamentais a que
a FAP possa vir a estar sujeita, poderd por em causa o treino das tripula¢des
neste tipo de cenarios complexos. Estas, podem perder assim uma oportuni-
dade de melhorar a sua proficiéncia e de manterem elevados os padrdes que a
data se encontram em paridade com as nossas congéneres europeias.

Em termos médicos, a FAP tem duas equipas, formadas por um médico e
um enfermeiro, preparadas para efectuar o destacamento com os F-16AM e
com o C-130. Existe a necessidade de manter este dispositivo uma vez que
os F-16AM e o C-130 poderdo constituir destacamentos em locais diferen-
tes e a uma distdncia que ndo permita o apoio por uma sé unidade aos dois
destacamentos. O Kit de mobilidade prevé dois hospitais de campanha, com
capacidade de fornecer apoio médico Role 1 (saude, kit sanitirio e ambulan-
cia tactica), devendo constar no CJSOR quem sio os paises responsdveis pe-
los cuidados posteriores - Role 2 e Role 3. Um factor de extrema importin-
cia e que deve estar acautelado € o facto da realizagdo da evacua¢io médica
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estratégical® ser uma responsabilidade nacional. Com a falta de meios de
projeccdo estratégicos, essa evacuagao do teatro para o territério nacional
poderd demorar demasiado tempo e pdr em causa vidas humanas, pois apesar
das forcas atribuidas as NRF terem um estatuto especial, isso ndo elimina
completamente a morosidade que por norma esta associada as autorizagdes
de sobrevoo e aterragem. Dadas as especificidades destes destacamentos, que
incorporam pessoal navegante, deverd fazer parte do dispositivo médico a
destacar um médico aeronautico, facto que limita a possibilidade de efectuar
outsourcing destes servicos, uma vez que essa ¢ uma especialidade exclu-
siva dos médicos militares. Quanto ao nivel da integracdo com as for¢as em
questdo, esse estd assegurado uma vez que estas equipas médicas integram
ja os médulos de destacamento, quer em exercicios nacionais quer em inter-
nacionais.

Tendo em consideracio que Portugal integra ja a EPAF e que existem
planos para consolidar a nossa participa¢ao na European Expeditionary Air
Wing (EEAW), seria de todo sensato integrar as nossas participagcbes com 0s
demais parceiros europeus, criando sinergias e diminuindo os custos das par-
ticipagdes. Contudo, podera ser considerado prematuro o estabelecimento de
acordos multilaterais, pois a defini¢do de requisitos com base em premissas
comuns ainda nio é uma realidade. A titulo de exemplo, e em contraposicdo
com os nossos 105 militares, a Forca Aérea Belga faz-se acompanhar com um
médulo de 200 pessoas para efectuar um destacamento semelhante ao nosso.
Porém, apesar de termos de aferir a nossa bitola pela manutencdo de uma
capacidade global para efectuar o destacamento, nada invalida a criacdo de
acordos pontuais que permitam melhorar o nosso desempenho e diminuir os
custos de participacao.

Se a NRF 14 fosse activada e a FAP tivesse de efectuar o destacamento
para um cenério fora da AOR, o médulo atribuido teria de ser projectado
utilizando os C-130 nacionais e/ou através de aeronaves ou outros meios de
transporte contratados para o efeito. Com a Esquadra 502, equipada como
C-295, a atingir a FOC em meados deste ano, a FAP terd ao seu dispor um
meio tacticamente capaz de efectuar alguma projeccdo do destacamento e
da logistica a ele associada, libertando ou ajudando o C-130 nesta missao.
Como premissa de planeamento, o C-295 podera efectuar a projeccdao de uma
carga de trés toneladas e meia até uma distancia de 1600 milhas nauticas ou
de seis toneladas para metade da distancia apresentada. Apesar de ndo poder
transportar cargas de elevada volumetria ou mesmo as paletes construidas
para assegurar a projeccdo do suporte associado ao F-16AM no C-130, esta

19 Strategic MEDEVAC.
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aeronave pode transportar pessoas e material de menor volume, libertando o
C-130 destes encargos. Contudo, realcam-se algumas restri¢cdes susceptiveis
de acontecer em cendrios como os do Afeganistio, onde a alta altitude e as
elevadas temperaturas diminuem o rendimento dos motores.

Apesar da Directiva Operacional, criada na activacio da NRF, estabelecer
os Caveats, com a evolucdo da operacdo poderdo surgir novos requisitos que
devam ser alvo de parecer de um Legal Advisor (LEGAD). Para se conseguir
complementar o treino dos LEGAD existentes na FAP, seria de todo vantajoso
a inclusdo dos referidos militares nos virios exercicios em que a FAP e as
suas Esquadras participam, devendo os cendrios desses exercicios fazer sentir
a necessidade de apoio ao comandante do ponto de vista dos LEGAD. Apesar
da sua inclusdo nos médulos de destacamento ser opcional, dado que o C2 da
NRF prevé ja a existéncia de LEGADs nos niveis mais elevados de comando,
niveis ticticos e operacional, esta revestia-se de uma mais-valia, pois muitas
das vezes os comandantes dos destacamentos sdo confrontados com missées
e tarefas que podem suscitar algumas davidas quanto a sua legalidade. A sua
auséncia no terreno poderd ser colmatada através da implementacio desta
capacidade como reachback, assumindo-se a criacio de uma linha quente
entre o comandante do destacamento e a pessoa nomeada para efectuar o
papel de LEGAD 2 distancia.

O mesmo racional descrito para os LEGAD poder4 ser aplicado aos Public
Affairs Officers (PAO). O seu envolvimento em destacamentos e exercicios
sob a égide do CA tem sido digno de relevo adiantando-se ainda, que os exer-
cicios da série Real Thaw contam sempre com a participacio de elementos
desta seccao.

Apesar de terem sido sempre factores de vital importancia no planeamento
e na execug¢do das operacgdes militares, as Comunicagdes e Sistemas de Infor-
mac¢ao?® assumem hoje em dia um protagonismo diferente. Tendo em con-
sidera¢do que vivemos na era dos computadores e das comunicacbes méveis,
e que a Guerra Centrada em Rede? € ji4 uma realidade 3 qual a FAP nio se
pode furtar, a inexisténcia de sistemas de CIS robustos e com capacidade de
operar em qualquer ponto do mundo, inviabiliza por completo uma operacao
militar. Neste particular, os esforcos desenvolvidos pela FAP para se man-
ter a par com as nossas congéneres europeias, traduzidos numa capacidade
Link-16 que as aeronaves F-16AM e os TACP possuem a data, vém a colocar-
-nos na vanguarda no que diz respeito a integracao e partilha de informacao

* Na Terminologia NATO Comimunications and Information Systems (CIS).
! Tradugdo adoptada para Network Centric Warfare.
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com a finalidade de melhorar a Consciéncia Situacional® das tripulagdes e
das cadeias de comando. Contudo, dado o cariz expediciondrio atribuido as
NRF, serd sempre necessério estabelecer uma rede de CIS, com possibilidade
de integra¢do na arquitectura NATO, que nos permita estabelecer contactos
com a cadeia de C2 nacional. Nesse particular, existe ja na FAP muita ex-
periéncia com os destacamentos de C-130 na International Security Assis-
tance Force (ISAF), permitindo concluir que os servicos de comunicagdes via
satélite (SATCOM) a serem providenciados, no caso de uma activagao da NRF,
seriam em tudo semelhantes dqueles que os militares dispoem nas Unidades
Base. Concomitantemente, a criacdo de uma capacidade CIS apelidada por
Deployable CIS for Deployed Air Units (DCDAU), que permite apoiar até 12
aeronaves em trés locais distintos, vem reforcar aquela ja existente e elevar
os patamares de performance e seguranca.

6. Licdes Identificadas/Aprendidas® na participagao da FAP na NRF 12
e NRF 14

Sendo este documento um produto de reflexio sobre a participagao da FAP
na NRF 12 e 14, ird o autor, nos préximos paragrafos deste artigo, fazer uma
stimula daquilo que se apresentou como bem executado e que se deva manter,
e os aspectos passiveis de ser melhorados em participagdes futuras.

a. Projeccdes da Forga — No que a projecgdo da Forga diz respeito, salien-
tam-se os seguintes pontos:

A inexisténcia de uma capacidade de transporte estratégico poderd ser
mitigada através da utilizacdo de meios de transporte tactico, como € o
caso do C-130, nesta vertente estratégica, e da contratacdo externa de
meios de projeccio estratégia. Apesar de ndo poder transportar cargas
de elevada volumetria ou mesmo as paletes construidas para assegu-
rar a projeccio do suporte associado ao F-16AM no C-130, os C-295 da
Esquadra 502, apds esta ter atingido a FOC, poderao transportar pes-
soas e material de menor volume, libertando o C-130 destes encargos.
Realcam-se, contudo, algumas restrigdes susceptiveis de acontecer em
cenarios como os do Afeganistdo, onde a alta altitude e as elevadas tem-

2 Tradugio adoptada para Situation Awareness (SA).

3 Refira-se que se assume uma Lig¢do Aprendida como uma Ligao Identificada (algo que cor-
reu menos bem ou que correu particularmente bem) na qual se passou uma rotina de correc¢io,
no caso de se ter identificado algo com possibilidade de ser melhorado, ou de divulgagdo no
caso de se ter identificado algo passivel de ser exportado dado a sua relevancia. Por norma, ao
nivel militar, elas surgem com a aplicagdo de grelhas e de modalidades de acgdo jé existentes
em novos ambientes.
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peraturas poderdo afectar a performance da aeronave. Os condiciona-
mentos atrds relatados obrigam a criacdo e manutencio de uma lista
prioritizada dos militares e carga a destacar, no caso de uma activagio.

b. Sustentacdo da Forca - No que a sustentacio da Forca diz respeito, sa-
lientam-se os seguintes pontos:

(1) Tendo em consideracdo a morosidade associada ao processo de de-

cisdo politico e militar de activa¢io da NRF e o tempo destinado para
NTM no actual figurino da NRF, estima-se que haja tempo suficiente
para se desenvolverem todas as actividades preparatérias, como as
Site Survey e os pré-contratos. Estes, poderio e deverdo ser acaute-
lados no que diz respeito a reposicio urgente de armamento.
Um outro factor digno de relevo é que os periodos de stand-by das
futuras rota¢bes da NRF serdo de um ano, em contraposi¢do com
0s seis meses actuais, obrigando a manutencio de um dispositivo
pronto para destacar por um periodo de tempo mais alargado.

(2) No que a manutencdo da frota a destacar diz respeito, a criacio de
um Kit de Missdo, composto pelo material passivel de ser utilizado
nas ac¢des de manutencdo previstas e inopinadas deverd ser man-
tida. Por razdes de ordem econémica, e a semelhanca daquilo que se
fez no passado, este kit poderd ndo se encontrar permanentemente
completo, pois os dias atribuidos para a activacio associados aos de
NTM, sdo considerados suficientes para o completar.

(3) Apesar de termos de aferir a nosso padrdo pela manutencdo de uma
capacidade global para efectuar o destacamento, nada invalida a cria-
¢do de acordos pontuais, nomeadamente com os restantes paises que
compdem a EPAF e que estdo no projecto da EEAW, que permitam
melhorar o nosso desempenho e diminuir os custos de participacio.

c. Operacdes Aéreas - No que as operacdes aéreas diz respeito, salientam-
se 0s seguintes pontos:

Tendo em consideragdo que para poder pertencer a uma NRF, mesmo
no seu escaldao mais baixo de prontidao - RFP, as for¢as tém de cumprir
com os requisitos do ACE Force Standards, entio estes deverdo manter-
-se como ponto de partida para a formacao e treino das tripulagdes das
Esquadras de F-16AM.

Facto digno de registo e que deve ser enfatizado é a necessidade de par-
ticipacdo em exercicios multinacionais complexos com o intuito de melhorar
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a proficiéncia das tripulagbes das Esquadras de F-16AM, em paralelo com
os exercicios organizados pelo CA, onde se convidam as Esquadras de voo
estrangeiras, principalmente de paises pertencentes 2 EPAF para participar.

d. Apoio a missdo - No que a0 Apoio a Missdo diz respeito, salientam-se 0s
seguintes pontos:

(1) Apoio Médico - Como vimos anteriormente, em termos médicos,
a FAP tem duas equipas com capacidade de fornecer apoio médico
Role 1, formadas por um médico e um enfermeiro, preparadas para
efectuar o destacamento com 0s F-16AM e com o C-130. Havera ne-
cessidade de manter este dispositivo dado que 0s F-16AM e o C-130
poderdo constituir destacamentos em locais diferentes e a uma dis-
tancia que nio permita o apoio por uma s6 unidade aos dois destaca-
mentos. Devera estar acautelada a realizacdo da evacua¢do médica
estratégica dado ser uma responsabilidade nacional. Um factor dig-
no de registo e que deve ser considerado essencial, € a manuten¢ao
da integragio das equipas médicas nos moédulos de destacamento,

quer em exercicios nacionais quer em internacionais.

(2) Apoio fornecido pelos LEGAD - Seria de todo vantajoso a inclusdo dos
LEGAD nos varios exercicios em que a FAP e as suas Esquadras par-
ticipam, devendo os cenarios desses exercicios fazer sentir a neces-
sidade de apoio ao comandante do ponto de vista legal. Apesar da sua
inclusio nos médulos se revestir como uma mais-valia, pois muitas
das vezes os comandantes dos destacamentos sao confrontados com
missdes e tarefas que podem suscitar algumas davidas quanto a sua
legalidade, a sua auséncia no terreno poderd ser colmatada através da
implementagao desta capacidade como reachback, onde se assumird
a criacio de uma linha quente entre o comandante do destacamento
e a pessoa nomeada para efectuar o papel de LEGAD a distancia.

(3) Apoio fornecido pelo PAO - Seria de todo vantajoso desenvolver um
programa de actividades académicas relacionadas com as fungdes
atribuidas a estes militares, no sentido de melhorar o treino especi-
fico nesta drea. Em paralelo, devera manter-se o seu envolvimento
e empenhamento em destacamentos e exercicios patrocinados pelo
CA, como por exemplo os exercicios da série Real Thaw.

”.

(4) Apoio fornecido ao nivel do CIS - Dado o cariz expediciondrio atribui-
do as NRF, sera sempre necessario estabelecer uma rede de CIS, com
possibilidade de integracdo na arquitectura NATO e que nos permita
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estabelecer contactos com a cadeia de C2 nacional. A vasta experién-
cia das equipas CIS do CA, com destacamentos habituais na ISAF,
permite aferir que os servicos SATCOM a serem providenciados, no
caso de uma activacio da NRF, seriam em tudo semelhante aqueles
que os militares dispdem nas Unidades Bases. Concomitantemente,
a criacdo de uma capacidade CIS apelidada por DCDAU, que permite
apoiar até 12 aeronaves em trés locais distintos, vira reforcar aquela
jd existente e elevar os patamares de performance e seguranca.

e. Motivacio dos militares — Este é um aspecto fundamental e que deverd
ser objecto de reflexdo por parte da FAP, pois treinar para ficar numa situa-
¢ao de stand-by, com uma forte probabilidade de a NRF nao ser activada, faz
com que a motivacao individual e colectiva desca para niveis nio desejados.
Este factor ainda é mais nefasto se tomarmos em linha de conta que parte
dos militares atribuidos & NRF, podem nao participaram no seu exercicio de
certificacio.

7. Conclus3o

Esta Workshop teve como objectivo identificar dreas de actuagio suscep-
tiveis de ser melhoradas no que respeita 3 utilizacdo do Poder Aéreo nacional
em ambientes multinacionais, esperando a AEEFA contribuir positivamente
para a melhoria de desempenho em operagGes futuras.

“There are no secrets to success. It is the result of preparation, hard
work, learning from failure.”
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