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NOTA DE ABERTURA

O Boletim do IESM constitui um espaco diversificado, que visa promover a partilha de
conhecimentos, a circulacao de ideias e opinioes e a troca de experiéncias entre os que ensi-
nam, os que investigam e todos os que se preocupam com as questoes de seguranca e defesa.

Na continuacao da nossa linha editorial, trazemos, para além das comunicacoes as-
sociadas com a Cerimonia Solene de Abertura do ano letivo 2011-2012, um conjunto de
artigos que versam assuntos como estratégia, organizacao, operagoes militares, lideranca,
doutrina, formacao e ensino e inovagao, abrindo portas para uma reflexao alargada e pro-
funda sobre os temas referenciados, com o designio de continuarmos a investigar, debater,
refletir e partilhar os saberes e valores em torno das ciéncias militares.

Continuamos a pugnar por tornar o Boletim numa revista de reconhecido valor cien-
tifico. Damos a maior atencao aos processos de revisao, de forma a salvaguardar principios
cientificos e éticos de edicao e divulgacao. Ajustar as normas de autor e clarificar as regras
para submissao de artigos, em funcao dos padroes das melhores revistas de ambito cienti-
fico, é para nds essencial.

Todos os artigos apresentados sao originais, exibem profundidade cientifica e preten-
de-se que demonstrem relevancia para o avanco cientifico da problematica em estudo a nivel
nacional e internacional. Os artigos sao publicados sob a forma de artigos de revisao (review
papers), artigos de investigacao (research papers) e artigos teéricos sobre historia e memoria.

Convidamos todos os leitores a viajarem por estas escritas com agucado sentido cri-
tico e a enviarem comentarios e opinides que permitam enriquecer o Boletim com outros
olhares e sentidos, processo incontornavel para progredir e cumprir melhor a nossa missao.

A Comissao Editorial
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Tenente-general
Antoénio Carlos Mimoso e Carvalho

Diretor do Instituto de Estudos Superiores Militares

O Tenente-General Anténio Carlos Mimoso e Carvalho é o Diretor do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM) desde 07 Julho de 2011.

Nasceu em Lisboa, em Janeiro de 1953 e foi promovido ao atual posto em Janeiro
de 2007.

Entrou para a Forga Aérea em 1972. Apds terminar o curso de pilotagem em
HARVARD /T6 passou a desempenhar funcoes de instrutor de voo na Esquadra de Instru-
¢ao de Pilotagem Bésica, em Aveiro.

Em 1976 terminou o Curso Superior de Ciéncias Militares e Aeronduticas, na Aca-
demia Militar, entrando para o Quadro Permanente de Pilotos Aviadores. Efetuou de se-
guida o curso de FOUGA MAGISTER, na Ecole de L°Air, em Franca e o Curso Comple-
mentar de Avides de Combate no aviao T33, na Base Aérea n.° 5, em Monte Real.

Em 1978, iniciou a sua carreira de piloto operacional em FIAT G91, na Esquadra de
Ataque 301 — Jaguares, sediada na Base Aérea n.° 6, no Montijo. Foi promovido a Capitao
em 1980. Chefiou o Gabinete de Prevencao de Acidentes da Base Aérea n.° 6, em 1983/84.
Em 1985, ap6s o Curso Geral de Guerra Aérea recebeu o Comando da Esquadra, tendo
sido promovido a Major no final do mesmo ano.

Em 1988, ao deixar o comando da Esquadra 301 foi nomeado, por um periodo de
trés anos, para o cargo de Oficial de Planos da Divisdao de Planos e Programas do Coman-
do da Forca NATO Airborne Early Warning (NAEW), localizado em Mons, Bélgica. Em
1989 foi promovido ao posto de Tenente-coronel.
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Em 1991 foi colocado no Comando Operacional da Forca Aérea, como Adminis-
trador de Dados / Sistemas de Informacdo da Area Operacional e Chefe do Gabinete de
Prevencao de Acidentes, ficou ainda responsavel pela Reparticao de Pessoal e Logistica e
pela gestao do Sistema de Fiscalizagao e Controlo das Atividades da Pesca — Componente
aérea, (SIFICAP).

Em 1994 desempenhou as funcoes de 2.° Comandante da Base Aérea de Beja,
em acumulagao com o Comando do Grupo Operacional. Obteve a qualificagao em aviao
ALPHA JET e ocupou estas funcoes até Julho de 1996, data em que foi nomeado sub-
-diretor da Direcao de Instrucao. Nesse mesmo ano foi promovido ao posto de Coronel.

Em 1998 foi nomeado Diretor dos Cursos de Chefia em Estado-maior, Geral de
Guerra Aérea e Basico de Comando no Instituto de Altos Estudos da Forca Aérea (IAEFA),
em Sintra. Desempenhou estas funcoes até 2000, data da sua colocacao como Comandan-
te da Base Aérea n.° 1, também em Sintra.

Frequentou o Curso Superior de Guerra Aérea no ano letivo 2001/2002, apos o qual
foi promovido a Major-general e assumiu as fun¢oes de Diretor de Instrucao da Forca
Aérea e de Delegado do CEMFA para a Cooperacao Técnico-Militar, cargo que ocupou
até Marco de 2004. A partir desta data e durante dois anos foi Comandante do Comando
da Zona Aérea dos Acores.

Em Marco de 2006 foi nomeado para chefiar a Divisao de Planeamento Estratégi-
co Militar do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, cargo que desempenhou até
Dezembro de 2006, quando assumiu as funcoes de Adjunto do Chefe do Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas para as areas de Planeamento e de Operacoes.

Em Novembro de 2009, passou a desempenhar exclusivamente as funcoes de Che-
fe do Estado-Maior Conjunto do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, cargo que
ocupou até Julho de 2010.

Entre Marco e Junho de 2011 exerceu as funcoes de Comandante da Instrucao e
Formacao da Forga Aérea.

Ao longo da sua carreira participou ou desenvolveu atividades no ambito de Exer-
cicios Nacionais e NATO, nos programas “NATEVAL”, “Open Skies” e visitas CSBM/
CSCE, foi ainda assessor operacional para o desenvolvimento do Sistema de Comando
e Controlo Aéreo de Portugal (SICCAP) entre 1992 e 1994. Em 1997 e 98 desenvolveu
(Mogambique) e ativou (Angola e Guiné) projetos de Cooperacao Técnico-Militar com os
PALOP, tendo sido o primeiro Diretor Técnico do Projeto da Escola de Aviacao do Lobito.

Em 1999 desempenhou fungoes de Senior National Representative no CAOC
Vicenza, junto do Comandante da Componente Aérea da Operagao Allied Force (Kosovo).
Foi membro da Comissao Bilateral Permanente, no ambito do Acordo de Cooperacao e
Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América, no periodo de 2004/2006.

Participou em diversas reunidoes do ambito NATO, UE e Coalition Forces, foi o
Presidente da Comissao Portuguesa as 51.%, 52.* e 53.* Reunioes dos Estados-Maiores
Peninsulares.
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Com cerca de 3500 horas de voo em diversos tipos de aeronaves, voou durante
23 anos, em paralelo com a carreira de piloto operacional, as aeronaves HARVARD /T6 e
TIGER MOTH do Museu do Ar.

Tem como interesses Fotografia e Histéria da Aviagao Militar em Portugal, tendo
publicado diversos artigos sobre o tema em revistas nacionais e internacionais.

Na sua folha de servigco constam varias condecoracoes, a Gra-Cruz da Ordem Mi-
litar de Avis, duas Medalhas de Ouro e uma Medalha de Prata de Servicos Distintos, as
Medalhas de Mérito Militar de 1.* e 2.* Classes, Mérito Aerondautico de 1.* Classe, Com-
portamento Exemplar (Ouro e Prata), a Legido de Mérito dos Estados Unidos da América
(Grau de Oficial) e a Medalha de Mérito Aeronautico de Espanha (Gra-Cruz).

E casado e tem duas filhas e um filho.
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ABERTURA SOLENE DO ANO LECTIVO 2011-2012 1
EM 23 DE NOVEMBRO DE 2011

DISCURSO DO EXCELENTISSIMO
GENERAL DIRETOR DO IESM

Senhor Primeiro-Ministro

Senhor Ministro da Defesa Nacional

Senhor General Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

Senhor Presidente da Comissao de Defesa Nacional da Assembleia da Republica

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional

Senhor Secretario de Estado do Mar

Senhor Secretario Geral do Sistema de Seguranca Interna

Senhor General Chefe do Estado-Maior do Exército

Senhor Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada

Senhor General Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

Altas Individualidades Civis e Militares

Excelentissimos Convidados

Membros do Conselho Cientifico, Professores, Auditores e Alunos, Militares e Fun-
cionarios Civis do IESM

Minhas Senhoras e meus senhores

Seis anos de existéncia do Instituto de Estudos Superiores Militares é um periodo
extremamente curto se analisado no panorama do ensino universitario em Portugal.

No entanto, foram anos de excecional valia:

permitiram-nos usufruir das transformacoes introduzidas por Bolonha, habitua-
ram-nos a tirar partido do ambiente de mudanca que permanentemente nos envolve,
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forcaram-nos a funcionar independentemente da conjuntura e impuseram-nos objetivos
elevados, que se constituiram como desafios e oportunidades que foram superados e
devidamente aproveitados.

Temos hoje um Unico Instituto, num unico local, dependente do mais elevado
nivel da estrutura militar, o Estado-Maior General das Forcas Armadas, com uma orga-
nizacdo militar mas completamente inserido no ensino superior publico universitario,
com um novo formato, que é Unico e exclusivo no seu ambito e que dé resposta integral
a todos os requisitos de formacao de carreira dos oficiais no contexto da educacao mi-
litar profissional.

Somos uma Instituicao por onde passam ao longo da vida, sem excecao, todos
os oficiais dos Quadros Permanentes das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Re-
publicana.

Este Instituto posiciona-se, sem duvida, como exemplo de eficacia, coeréncia e
determinacao ao servi¢co de Portugal.

Senhor Primeiro-Ministro,

Este € hoje o nosso Instituto! Onde se labora com toda a normalidade, de forma inte-
grada, respeitando a especificidade de cada um, mas visando a a¢cao conjunta e combinada.

A presencga de Vossa Exceléncia nesta cerimoénia é o claro reconhecimento institu-
cional, por parte do governo, da validade e singularidade do nosso projeto educativo e da
importancia da nossa missao e constitui, igualmente, um fortissimo estimulo para todos
noés, militares e funcionarios civis, que aqui prestamos servico, que nos engrandece, mas
também nos fortalece para todos e qualquer um dos desafios que forem necessarios en-
frentar no caminho rumo ao futuro.

Senhor Ministro da Defesa Nacional,

Nao esquecemos: que a acao deste Instituto, nos ambitos cientifico e pedagdgico
se subordina as grandes linhas da politica de seguranca e defesa nacional, que o Insti-
tuto esté orientado para, ao mais alto nivel, criar, transmitir e difundir a cultura, o saber
e a ciéncia.

Nao esquecemos a especificidade da nossa missao no contexto das Forcas Arma-
das e da Guarda Nacional Republicana, revemo-nos no universo dos nossos discentes:
militares experientes, todos com formagao superior em &reas diversificadas, com espi-
rito de servico e que reconhecem a necessidade da formagao aqui ministrada. Sao eles
as futuras chefias das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, e que, em
situacoes de paz, perante ameaca ou conflito tém uma missao a cumprir, honrando a
Condicao Militar.

E por isto que queremos o melhor para os nossos oficiais, é por isto que quere-
mos o melhor nivel de ensino que ha em Portugal e que s6 pode ser o Ensino Superior
Universitario com os saberes que lhe sdo inerentes.
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E por isso que queremos ser um Estabelecimento de Ensino Superior Universitario
de parte inteira, em plena articulacdo com as universidades civis e sujeitos as mesmas
regras da avaliacao do ensino superior.

E por isto que queremos e vamos continuar a edificar um IESM plenamente reco-
nhecido e vamos prosseguir porque temos a certeza que este é o caminho a trilhar, sem
desvirtuar o caréacter militar que lhe ¢ intrinseco.

Senhor Ministro, a presenca de Vossa Exceléncia nesta ceriménia nao podia ser mais
oportuna porque ¢é prova do interesse no trabalho que aqui se tem vindo a realizar, do reco-
nhecimento da especificidade militar e das particularidades deste Instituto no contexto do
ensino superior universitario e significa, certamente, a disponibilidade para nos apoiar nes-
te esforco que, acreditamos, s6 serda bem sucedido com a superior acao de Vossa Exceléncia.

Senhor General Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas,

Com as orientacoes e apoio de Vossa Exceléncia vamos continuar a consolidar a in-
tegracao do [ESM na estrutura do Estado-Maior General, reconhecendo que alguns pas-
sos fundamentais tém ainda que ser dados para o cumprimento cabal da nossa Missao!

Também continuaremos a direcionar o nosso maior esforco e dedicacao para ga-
rantir a qualidade e o rigor no ensino, que pretendemos se reflitam de forma efetiva na
formacao dos oficiais que frequentam os nossos cursos.

Senhor General Chefe do Estado-Maior do Exército, Senhor Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada, Senhor General Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, Se-
nhor General 2.° Comandante da Guarda Nacional Republicana,

Os Ramos das Forcas Armadas e a Guarda Nacional Republicana sao a razao da
existéncia deste Instituto e da sua missdo, e ao serem 0s mais interessados na qualidade
do trabalho aqui produzido e os mais determinantes na defini¢cao e disponibilizacao dos
recursos criticos sdo, também, por ineréncia, os avaliadores finais.

Neste sentido, a presenca de Vossas Exceléncias fortalece o Instituto, enquanto
herdeiro do prestigio, das tradigoes e das praticas dos antigos Institutos Superiores Mili-
tares, constitui motivo de orgulho, esperanca e incentivo para todos os que aqui servem
as Forcas Armadas e a Guarda.

Exceléncias

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Vocacionados que estamos para o corpo discente, o centro de gravidade do Insti-
tuto, comeco por referir o esforco de atualizacao e consolidacao efetuado tendo presente
o desafio do novo ano letivo, de onde sobrelevam mais de 400 discentes, dos quais 275
permanecem durante um ano letivo no Curso de Promocao a Oficial General, no Curso de
Estado-Maior Conjunto e nos diversos Cursos de Promocao a Oficial Superior.
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Neste ambito, relevo o aumento substancial de 25% dos discentes no Curso de Es-
tado-Maior Conjunto, motivado pelo aumento do nimero de alunos da Marinha e pela
primeira vez, de oficiais da Guarda Nacional Republicana. E com grande satisfacio que o
Instituto vé esta evolugao, a qual apesar de dar origem a novos e exigentes desafios consti-
tui uma oportunidade de satisfazer as expectativas e necessidades dos Ramos e da Guarda,
e demonstra que é possivel congregar os varios requisitos e encontrar solugoes.

Gostaria, também, de salientar que, recentemente, a Academia de Ciéncias de Lis-
boa reconheceu o conceito de Ciéncias Militares. Este reconhecimento permite-nos dar
uma orientacao aos esforcos que desenvolvemos, seja quanto a organizacao das areas do
conhecimento, seja quanto a delimitacdo do que pode ser considerado estritamente mi-
litar e através desta clarificacdo definir e distribuir os esforcos evitando sobreposicao de
objetivos e projetos.

Ainda de realcar que, no passado més de Outubro, o IESM alargou a sua oferta
educativa e cientifica, tendo submetido a Agéncia de Avaliacao e Acreditagao do Ensino
Superior o pedido de acreditagao prévia do ciclo de estudos conducente a Mestrado, con-
cretamente em “Ciéncias Militares — Seguranca e Defesa”.

Este ciclo de estudos constitui um desafio e um passo fundamental e decisivo para o
ensino e para a afirmacao do caracter inovador e interdisciplinar das competéncias que se
pretendem potenciar, e também, um reforco nas iniciativas de Investigacao e Desenvolvi-
mento no [ESM. Este, é ainda um caminho que estamos a desbravar para garantir também
as condicoes de acesso a um relacionamento proficuo com a Fundacgao para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT).

De referir igualmente, a cooperagao, o intercambio de conhecimento e as ligacoes
continuas estabelecidas com o exterior, em especial com o ambiente educacional nacional e
internacional, que se mantém em elevada prioridade com incidéncia nos estabelecimentos
de ensino congéneres de paises aliados e amigos, revestindo-se estes de particular impor-
tancia tendo em atencao a preparacao dos oficiais para exercer fungoes em forcas conjuntas
e combinadas e em organizacoes internacionais ou em apoio a politica externa do Estado.

Para finalizar, quero manifestar o meu profundo respeito, consideragao e apreco por
todos os militares e funcionérios civis que prestam servico no IESM. Sem esta equipa com-
petente, dedicada, com espirito de missdo e esfor¢o coletivo, dificilmente se poderia res-
ponder com 0 mesmo vigor e convicgao, preservando a qualidade e a quantidade do nosso
produto, cientes de que neste sucesso esté a garantia de um futuro melhor e mais promissor.

Uma ultima palavra para os auditores e alunos do Instituto, espero que o ambiente
educativo que vos proporcionamos seja facilitador da aprendizagem e do desenvolvimen-
to intelectual, desperte ou acentue o gosto pela aprendizagem continuada e pelo estudo,
amplie o corpo de conhecimentos comuns as atividades militares, assim como o vosso
Ethos Militar, s6 assim poderao estar preparados para a inconstancia da mudanca e para o
cumprimento da missao!
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Termino, reiterando a todos os presentes em nome do Instituto de Estudos Supe-
riores Militares o mais vivo agradecimento por se associarem a abertura solene do ano le-
tivo, nesta Instituicao Militar de Ensino Superior Publico Universitario, fundamental para
o futuro de exceléncia que Portugal exige das suas Forcas Armadas e da Guarda Nacional
Republicana.

Senhor Primeiro-Ministro,
Senhor Ministro da Defesa Nacional,
Senhor General Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas,

Todos os que aqui servem vao continuar a dar o seu melhor, de acordo com os va-
lores da Qualidade, do Rigor e da Inovacao, em sintese, da Cultura Militar.

O Instituto sempre se posicionou como parte da solucao e é com otimismo, energia
e entusiasmo que assumiremos os desafios e abracaremos as oportunidades!

Cientes da situacao dificil que Portugal atravessa e que temos que ultrapassar, com
realismo nao podemos fazer mais, mas podemos fazer melhor! Vamos fazer melhor, no
sentido da afirmacao do IESM pela qualidade, como instituicao militar de ensino superior
universitario que se quer, de referéncia nacional e internacional na area das Ciéncias Mili-
tares, sempre ao Servico da Seguranca dos Portugueses e da Defesa de Portugal!

Disse!
O Diretor do Instituto de Estudos Superiores Militares

Antoénio Carlos Mimoso e Carvalho
Tenente-General
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LICAO INAUGURAL:
GUERRA SUBVERSIVA E CONTRA-SUBVERSAO.

O SABER PORTUGUES

Antoénio Cordeiro de Menezes

Major de Infantaria Para-quedista
Docente da Area de Ensino de Estratégia no IESM
menezes.apvsc@iesm.pt

O tema que nos traz aqui hoje é a contra-subversao.

Quando nos foi proposto o desafio de proferir a licao inaugural do Instituto de Es-
tudos Superiores Militares, para marcar o inicio formal do ano letivo 2011-2012, a busca de
um assunto que nos fosse familiar e que, de certa forma, se mostrasse inovador conduziu-
-nos a histéria militar e a um autor americano, John Cann, que, referindo-se a experiéncia
ultramarina portuguesa, na segunda metade do século XX, assume que (passo a citar)
“O facto de Portugal ter perdido a guerra por nao ter conseguido encontrar uma solucao
politica para o conflito ndo nega as suas proezas militares, nem a licao que pode constituir
para outros conflitos” (im de citacdo). E, de facto, uma frase que encerra um sentimen-
to forte ligando a experiéncia das Forcas Armadas Portuguesas (através das proezas) a
comunicacgao de conhecimento (a licao), fator que sintetiza a razao de ser deste Instituto,
a transmissao de conhecimento, primacialmente, aos oficiais das Forcas Armadas e da
Guarda Nacional Republicana.

E, entdo, expectavel que, em escolas da natureza do IESM, se apoie a construcio de
estruturas que permitam aos oficiais apreender e interpretar a realidade. Concomitante-
mente, as relagdes com escolas congéneres possibilitam, na concegao de Pierre Bourdieu,
uma transferéncia de capital, que pode e deve ser maximizada, tornando o IESM num
veiculo de disseminagéo e assimilacao de conhecimento cujo fito sera um nivel elevado de
eficacia das Forgas Armadas e das Forcas de Seguranca Portuguesas.

Nesse sentido, a nocao de eficacia militar excede os elevados niveis de moral, dos
estudos socioldgicos ou grandes quantidades de meios e tecnologia, patente numa abor-
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dagem puramente atricionista do problema. E, em nosso entender, e partilhando da nocao
transmitida por Risa E. Brooks, a capacidade para criar poder militar a partir da influéncia
que os recursos basicos do Estado, que a autora limita a satude, tecnologia, dimensao da
populacao e capital humano produzem nas atividades militares. Porém, de modo a concre-
tizar este conceito, aquela autora transmite que o mesmo pode ser percecionado através
da analise de quatro atributos principais, a saber: a integracao; a capacidade de resposta;
a competéncia; e a qualidade.

Assim, e uma vez que o tempo ¢ ditador, o exercicio que nos propomos fazer, pe-
rante tao ilustre audiéncia, é o de perceber como a experiéncia portuguesa pode contri-
buir para as operagoes de contrassubversao na atualidade.

Atualidade que, entre outros, ¢ marcada pela alteracao, profunda, do paradigma de
seguranca dos Estados. Assim, com a faléncia do bloco soviético e o derrube do muro de
Berlim, o mundo viria a perceber que o fim dos conflitos, inter-estatais, tal como se conhe-
ciam desde Vestefélia, ndo representava um retorno a Organizacao das Nacoes Unidas ou
tampouco a operacionalizagao das teses da paz perpétua, de Emmanuel Kant. O mundo,
pos-paradigma bipolar estava mais proximo das observacoes de Zaki Laidi, isto é, parecia
“privé de sens”. De facto, se a guerra do Golfo de 1991 manteve caracteristicas de uma
guerra inter-estatal, as que se lhe seguiram vieram demonstrar o oposto. Recordemos, por
exemplo, o processo de extrema violéncia que culminou com a desagregacao da Jugos-
lavia ou os continuos conflitos que grassaram, na Africa sub-sahariana durante a Gltima
década do século passado.

As guerras na atualidade parecem obedecer cada vez menos ao “modelo” Clau-
sewitziano de matriz trinitaria (Estado, Forcas Armadas, Populacdo). Sdo guerras “funda-
mentalmente acerca das pessoas (...) que para além dos Estados envolvem organizagoes
de um novo tipo que se opdem entre si. Conforme a circunstancia qualificamos os seus
elementos como bandidos, terroristas, guerrilheiros, mercenérios ou milicias. Estes nao
representam um Estado, nao obedecem a um governo e misturam-se/confundem-se com
a populacao. Nestes conflitos é normal a generalizacao da violagdo do direito aplicavel aos
conflitos armados (internacionais e nao internacionais), bem como do regime de protecao
dos direitos humanos”.

Para além do mais, o fim da guerra fria marca o desaparecimento da ameaca do
bloco de Leste ao mundo democratico, originando uma diminui¢ao nos efetivos militares
dos Estados ocidentais na ordem dos cerca de 7 milhoes, em 1990, para cerca de metade,
em 1997, e com tendéncia global a diminuir. Este facto, conjuntamente com as alteracoes
das caracteristicas do conflito e os requisitos dai decorrentes, torna as projecoes de forcas
militares mais complexas e abre, inclusivamente, espaco para o ressurgimento das Em-
presas Militares Privadas, enquanto ator no conflito.

Contudo, no mundo Ocidental, democratico e desenvolvido tem prevalecido o ra-
cional da seguranca cooperativa e a procura do estabelecimento de uma ordem através
do equilibrio, que permita evitar, atenuar ou controlar os conflitos, caso eclodam. As
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intervencgoes militares nao procuram, hoje, a conquista ou defesa de territorio, mas alcan-
¢ar um patamar politico desejavel: a estabilidade de determinado territério e, se possivel,
a democracia.

Nao estranha, entao, que o padrao dos conflitos travados pelo “mundo ocidental”
seja com recurso a forcas multinacionais contra entidades nao-estatais. Por certo, este
fenémeno deve-se a escolha dos objetivos e da interoperabilidade, necessérios a conduta
das operacoes, que implicam necessidades acrescidas de forgas, pretensoes de legitimi-
dade de numero, o burden sharing (nos fracassos, recursos, responsabilidades e baixas) e
um lugar na mesa de negociagoes.

E neste contexto que a Alianca Atlantica se encontra empenhada, pela primeira vez
na sua existéncia, num conflito militar terrestre cujas operacoes no terreno sao desenvol-
vidas no quadro da contra-subversao.

Genericamente, uma alianga é definida como acordos entre dois ou mais Estados
no sentido das relagdes de cooperacao. No que concerne as contingéncias militares, va-
riam de acordo com o grau de institucionalizagao.

Em tese, as operacoes militares conduzidas por aliangas sao tao eficazes quanto
aquelas conduzidas unilateralmente. Assume-se que congregam sinergicamente as capa-
cidades dos seus membros. Contudo, de acordo com o modelo apresentado, assume-se
que as aliancas nem sempre agregam o poder dos seus membros de forma eficaz, o que
pode ter como resultado uma reducao da proficiéncia operacional e tatica, com conse-
quéncias estratégicas.

Primeiro, porque a integracao é um desiderato dificil de concretizar. De facto, em
operacoes desenvolvidas por aliancas é normal desenvolverem-se multiplas cadeias de co-
mando que, por norma, se sobrepdoem entre si. Para além disso, coexistem com a forca da
alianca vérias organizacoes internacionais, com agendas proprias, nem sempre integraveis.

Atualmente, no Afeganistdo encontram-se a operar cerca de 50 estados e trés das
maiores organizagoes internacionais — Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), Uniao Eu-
ropeia (EU) e Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — para além de uma
mirfade de Organizacoes Nao Governamentais (ONG). Estes atores encontram-se mais ou
menos alinhados com uma ou duas missoes cujas prioridades sao, por vezes, conflituais e
que evoluiram ao longo do tempo, como por exemplo a International Security Assistance
Force (ISAF) e a Operation Enduring Freedom (OEF) — Afghanistan. A primeira evoluiu de
uma for¢a de segurancga, centrada na populagao, com objetivos de contrassubversao. Na
segunda, o enfoque estratégico é a disrupcao das atividades terroristas cuja acao tatica é
assente em técnicas de target killing ou detengao de indiciados. Para além do mais, cada
missao envolve organizacoes de varios Estados e da comunidade internacional, podendo
cada uma perseguir o estado final recorrendo a cooperacao com forcas afegas. Viola-se,
assim, o principio da unidade de esforco e o principio militar chave da unidade de co-
mando. De facto, ante a dificil gestdao de agendas a integracdo torna-se, na pratica, um
desiderato dificil de alcancar.
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Em segundo lugar, tal como a caracteristica anterior, a capacidade de resposta é
bastante afetada em contexto multinacional. As aliancas requerem debate e discussao no
sentido do consenso dos seus membros, o que origina a falta de flexibilidade para orientar
ou reorientar os esfor¢cos em consonancia com os desenvolvimentos, que carecem de res-
posta imediata. De mais a mais, se a definicao de objetivos estratégicos nao for conseguida
de forma clara o processo de geracao de forcas torna-se ainda mais complexo, dificil e
demorado, o que nao se coaduna com as operagoes de contrassubversao, onde a incapaci-
dade de intervir em tempo pode traduzir-se em resultados nefastos.

Desde 2003, a ISAF tem sofrido de “incoeréncias na definicdo de objetivos”, os quais
se refletem na falta de uma estratégia consensual. Para além do mais, as operagoes das
aliancas dependem de um processo de geracao de forcas, ficando a mercé dos Estados-
-membros a tipologia e as capacidades dos contingentes que estao aptos a colocar a dispo-
si¢ao da alianga, em concordancia com o seu interesse nacional. Esta situacao leva, por ve-
zes, a caréncia de meios, nomeadamente os meios de asa movel, necessarios ao movimento
intra-teatro no Teatro de Operagoes afegao, ou a falta de “uma presenca permanente” em
parcelas do territério, essencial @ manutencao da seguranca das populacoes.

Uma forma das aliancas gerirem as diferencas entre contingentes que compoem a
forga é separé-los fisicamente no campo de batalha. Cada contingente podera conduzir as
tarefas que lhe sao cometidas, sem que para isso tenham que operar, diretamente, com for-
¢as com um nivel de competéncias diferente. Por norma € utilizada a sectorizacao para deli-
mitar a area de responsabilidade, em termos de seguranga, de cada contingente. Contudo,
apesar da atracao que a sectorizacao apresenta, pela sua simplicidade, podemos assumir
que a caracteristica integracdo sai bastante fragilizada, principalmente em acoes de con-
trassubversao. De facto, a sectorizagao vem facilitar abordagens inconsistentes a realizacao
das tarefas, em virtude das competéncias de cada contingente (podendo, em situacoes de
limite, levar a respostas desproporcionadas ou a inatividade de um contingente). Para além
de que nao garante que as capacidades estejam disseminadas de forma equitativa por todo
o Teatro de Operacoes, o que dificulta a integracao, no contexto de uma agao sinérgica, e
facilita a identificacao de fragilidades da forca, por parte da ameaca que se estd a combater.

Finalmente, as competéncias. Em teoria, uma forca multinacional nao consegue
capitalizar as sinergias dos seus contingentes. Primeiro porque por muitas competéncias
que um contingente possua, o facto de estar enquadrado numa alianga limita a sua forma
preferencial de conduzir operacoes, uma vez que tera de se ajustar aos seus aliados. Em
segundo lugar, porque normalmente os aliados com menos competéncias procuram ope-
rar com outros com mais competéncias, no sentido de poderem dai tirar conhecimentos
Uteis, para desenvolver os seus contingentes. Porém, esta é uma das falacias no modelo de
agregacao de capacidades. As diferencas idiossincréaticas refletidas nos estilos de comando
de cada contingente, nas doutrinas, nos meios e no treino de cada forca sao os principais
fatores constrangedores para uma eficaz cooperacao e nivelamento de competéncias, prin-
cipalmente se a alianca nao possui doutrina, de facto, para o efeito.
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Em suma, apesar das operacoes conduzidas por aliangas estarem sujeitas ab initio a
um menor grau de eficacia, por via da falta de um corpo de doutrina préprio, da variedade
de equipamento e tecnologia e da incapacidade de nivelamento de competéncias, entre
outros, o certo é que ao nivel politico e estratégico oferecem claras vantagens inquestio-
naveis, facilitando a integracao politico-militar dos seus membros, o que obvia, de forma
clara, os custos da menor eficicia militar.

Centremo-nos, entao, naquela que é a experiéncia portuguesa. Mas, porque o pe-
riodo de andlise ¢ vasto, cerca de 900 anos, a nossa analise recaira no periodo de 1961 a
1974, momento em que Portugal teve de desenvolver um esforco de guerra de contras-
subversado nos seus territorios ultramarinos, em trés frentes distantes e cuja alteracao de
paradigma estratégico (operacional, genético e estrutural) no seio das forcas armadas veio
a demonstrar-se essencial no decurso dos 13 anos de conflito.

E certo que Portugal nao foi a Unica poténcia ocidental a desenvolver um esforco
de guerra de contrassubversao, na segunda metade do século XX. Porém as condi¢coes em
que o fez sao, de facto, merecedoras de um apontamento especial.

Para um Estado de pequenas dimensoes cujo Produto Interno Bruto rondaria, no
inicio da guerra, cerca de 28 vezes menos que o Produto Interno Bruto britanico, 24 vezes
menos que o francés e cerca de 203 vezes menor que o Norte-Americano, nada levava a
crer que tivesse capacidade de sustentar e gerir uma guerra de contrassubversao em trés
frentes distantes, muito menos por mais de uma década. Contava, para o efeito, com umas
Forcas Armadas fisicamente pequenas e com um or¢gamento muito diminuto.

Para além do mais, os compromissos de Portugal eram para com a NATO e, por
isso, a maior parte das forcas estava vocacionada para o Teatro de Operacoes Europeu,
onde as doutrinas militares vigentes e equipamentos estavam adequados a uma guerra
convencional contra o inimigo soviético.

O Portugal dos anos 60 era uma nacao (passo a citar) “pluricontinental e plurirra-
cial” uno “e indivisivel, desde o Minho até Timor” (fim de citacao), ideias que, de alguma
forma, assentavam nas teses do Luso tropicalismo, de Gilberto Freyre, e que sustenta-
vam o desiderato do Presidente do Conselho de que nenhuma amputacao ou cisao seria
consentida. Fossem quais fossem as circunstancias, dizia-se que “a Patria nao se discute,
defende-se!”

A Nacao de Camoes ver-se-ia confrontada com um inimigo, disseminado por trés
territérios, que ameacava, com uma guerra subversiva, a coesao nacional e que, embora
se encontrasse algo fragmentado no inicio, ultrapassadas as dificuldades iniciais e melho-
rando as relagoes entre si, tornava-se num obstaculo de elevado valor ao objetivo portu-
gués de manutencao do império, o qual representava de acordo com Salazar, a trilogia:
geografia, heroismo e comércio. Afinal, aqueles territorios eram parte integrante do Im-
pério lusitano desde o século XV.

Em virtude da insuficiéncia dos recursos, para conduzir uma campanha de con-
trassubversao, Portugal teria de empregar estratégias diferentes daquelas utilizadas pela
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Gra-Bretanha, Franca ou Estados Unidos. Seria, entao, fundamental dividir o “fardo” da
guerra e a0 mesmo tempo garantir que o ritmo do conflito era suficientemente lento para
garantir que os recursos seriam suficientes.

Relativamente ao primeiro, disseminou-se o esforco de guerra as respetivas pro-
vincias ultramarinas, quer financeiramente, quer relativamente ao capital humano que, no
final do conflito, representava cerca de 50% dos efetivos empenhados.

No que concerne ao segundo, podemos dizer que foi um processo, igualmente,
evolutivo com inicio no final dos anos cinquenta, antevendo o conflito que se aproximava.

Os anos de 1956 a 1959 foram de reflexao sobre a reorganizacao das Forcas Arma-
das, altura em que se equaciona a transferéncia do esforco militar da Europa para Africa.
Assim, a 25 de Janeiro de 1960, a Diretiva do General Chefe de Estado-Maior das Forcas
Armadas, viria provocar uma alteracao significativa nos objetivos estratégicos militares
nacionais, apontando para uma guerra no Ultramar, face as seguintes ameacas: acao insi-
diosa dos paises vizinhos, guerra subversiva conduzida no interior dos territorios e suble-
vacao. E “a 25 de Novembro daquele ano, o Conselho Superior de Defesa Nacional proce-
deu a uma readaptacao estratégica do emprego de forcas: o esforco militar da Europa foi
transferido para Africa, reduziu-se a cooperacdo com Espanha na Defesa peninsular dos
Pirenéus a uma atitude mais politica que militar, foi revisto o plano de defesa interno do
Territorio Nacional, e os compromissos da NATO sofreram ajustamentos”.

Contudo, em 1960, o estado de prontidao das Forcas Armadas era preocupante.
Primeiro, estavam lancadas as bases para a fase pré-insurrecional e de rebeliao armada
no Ultramar, que viria a ser concretizada pelos acontecimentos de 04 de Fevereiro e 15 de
Marco, em Luanda e Nambuangongo, respetivamente. E, em segundo lugar, porque se
dava inicio as modificacoes profundas nos dispositivos e formagao dos quadros. Impu-
nha-se uma reafectacao de meios face a nova orientagao estratégica e uma harmonizacao
de mentalidades no seio das Forcas Armadas.

Dareafectacao de meios para as Forcas Armadas surge-nos, na Marinha de Guerra,
a aquisicao de navios adequados a tipologia do conflito, para além da reativacdo do corpo
de fuzileiros, extinto desde 1890, e da criacao das equipas de mergulhadores-sapadores.
No exército, adaptacao das forcas convencionais, pesadas, em unidades mais pequenas e
flexiveis, a criacao das forcas de intervencao (Comandos e Operacodes Especiais) e a aqui-
sicao de armamento ligeiro, em consonancia com aquele conflito. Na Forca Aérea, para
além da aquisicao de aeronaves de asa fixa, necessarias as missoes de reconhecimento,
ataque ao solo e transporte, a aquisicao do helicoptero, meio que se viria a mostrar decisi-
VO, No apoio as operacoes de assalto, e a adequagao das tropas para-quedistas, enquanto
forga de intervencao.

Ainstrucao, fundamental na harmonizacao de mentalidades e procedimentos, pas-
sou a incorporar as técnicas de contraguerrilha, consignadas nos manuais doutrinarios,
O Exército na Guerra Subversiva, produzidos no Instituto de Altos Estudos Militares, de-
correntes da recolha de ensinamentos e licoes aprendidas em conflitos similares. Esta
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doutrina, na segunda metade do periodo em anélise, havia de incorporar a experiéncia
adquirida através dos empenhamentos militares portugueses, demonstrando um caracter
dinamico, mas sustentado.

Porém, Portugal tinha a nogao que esta era uma guerra que os militares nao po-
deriam vencer sozinhos. A resposta exigia “uma acao coordenada e muito intima entre as
Forcas Armadas, as autoridades administrativas e as popula¢des, uma atenta vigilancia na
retaguarda e uma integracao perfeita das acoes diplomatica, econdmicas, psicoldgicas e
militares” e uma integracao de cinco manobras parcelares: a politica/diplomatica, socio-
econdmica, psicologica, informagdes e militar. A Ultima operacionalizava a premissa de
que “uma guerra subversiva pode nao se ganhar pela acao militar mas perde-se, garanti-
damente, pela inacao militar”.

O racional para a manobra militar era o de atuar punitivamente sobre os grupos
armados que prejudicassem a manobra socioecondmica, expulsando-os através de agoes
de retaliacao punitivas, ao mesmo tempo que procurava aliciar alguns dos seus elementos
para o lado da autoridade constituida.

Para isso, procurou-se integrar as estruturas civis e militares da forma mais efi-
ciente, de acordo com o solicitado pela situacdo. Na Guiné o modelo seguido foi o de uma
estrutura militar Unica, que incorporava nas fung¢oes de comandante-chefe os deveres
do Governador da Provincia, enquanto nos outros dois Teatros de Operacoes, se optava
por uma estrutura mista com a combinacao de organizacoes militares e civis. De facto,
se a primeira favorecia o principio da unidade de comando, ideal para as situagoes de
contrainsurreicao, a segunda diluia aquele principio, sendo o sucesso alcancado, apenas,
a partir do momento em que foi possivel harmonizar ambas as funcoes. Afinal, o cerne da
contenda era a luta pela lealdade da populacao, através da atividade socioecondémica e do,
decorrente, apoio militar.

Contudo, qualquer ator que desenvolva acoes de contrassubversao tera de ter em
consideragao que o fator tempo podera jogar contra si, principalmente na frente domésti-
ca. Além do mais, o fundamento estratégico da contrassubversao é o de ganhar a iniciati-
va de modo a possibilitar a suficiente margem de manobra para o poder politico encontrar
uma solucao adequada que, neste caso, poderia passar por uma via intermédia entre a
integracao e a independéncia.

Nos finais de 1973, Portugal detinha o controlo de cerca de 98% do territério ango-
lano. Em Mocambique, as Forcas Armadas Portuguesas, detinham uma grande liberdade
de agao. No entanto, na Guiné, a declaracao unilateral de independéncia, decorrente da
manifesta falta de vontade, do entdao Presidente do Conselho, em encetar negociagoes
com o Senegal de Léopold Senghor, inviabilizava a sustentacdo militar do territério.

Em sintese, o fendmeno da contrassubversao assenta em principios e estratégias
que transcendem o poder militar, no entanto, carecem de um aparelho militar credivel cuja
atuacao seja eficaz, sendo de isso exemplo a experiéncia portuguesa. Sobressai, entao, a
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visao de conjunto, necessariamente sinérgica, operacionalizada no principio da unidade
de esforco, das varias manobras (politico-diplomatica, socioecondmica, psicologica, in-
formacoes e militar), as quais materializaram a estratégia total desenvolvida por Portugal.

Da “manobra militar espera-se a neutralizacao e destruicao da estrutura subversi-
va, (...) a preservacao e adesao da populacao, criando interna e externamente condicoes
que desfavorecam a eclosao da subversao.”. Nessa ordem de ideias, é-nos, entao, possivel
inferir que o aparelho militar portugués conseguiu dar resposta as solicitacoes que o meio
impunha, com eficacia.

Procurando uma resposta ao exercicio que nos propusemos fazer poderiamos infe-
rir que “qualquer resposta contra-subversiva deve ser contextualizada no espaco e tempo
proprios”. Contudo, as analises historicas sao fundamentais para a identificacao de situa-
¢oes que permitam evitar a repeticao de erros.

Assim, centrados na manobra militar, as grandes licoes retiradas da experiéncia
portuguesa, passiveis de serem operacionalizadas na atualidade passarao, necessaria-
mente, pela: “disponibilizacao de forcas e meios para a ado¢ao de medidas preventivas
e de combate com acoes taticas de destruicao das capacidades subversivas e dos seus
apoiantes, em qualquer localizacdo geografica; sustentacao e divulgacao de conhecimen-
tos e da experiéncia; investigagao e produgao de doutrina que permita lidar com a subver-
sao”, tendo sempre como enfoque, no quadro da estratégia total, a integragao das varias
manobras, isto é, o principio da unidade de esforco, ou, utilizando um vocéabulo proprio
do século XXI, o comprehensive approach.

Terminamos afirmando que Portugal, ao arrepio do expectéavel no inicio da guerra,
garantiu um elevado nivel de eficacia militar durante 13 anos de conflito, obviando as di-
ficuldades iniciais e conseguindo manter o conflito num ritmo controlado, através de uma
abordagem comprehensive, dando corpo ao que Cann se refere como o “modo portugués
de fazer a guerra”.

Antonio Cordeiro de Menezes
Major de Infantaria
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ABERTURA SOLENE DO ANO LECTIVO 2011-2012
EM 23 DE NOVEMBRO DE 2011

DISCURSO DE SUA EXCELENCIA
O PRIMEIRO-MINISTRO

Senhor Ministro da Defesa Nacional,

Senhor General Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas,
Senhor Presidente da Comissao Parlamentar de Defesa Nacional,
Senhor General Diretor do IESM,

Militares,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Dirijo-me hoje, pela primeira vez, as For¢as Armadas.

Dai que comece por manifestar nesta ocasido, como Primeiro-Ministro, o meu pro-
fundo reconhecimento pelos relevantes e prestigiantes servicos que as Forcas Armadas,
0s nossos soldados, homens e mulheres, militares ou civis, prestam a Portugal.

As nossas Forcas Armadas foram, sao e serao um elemento agregador da nossa
vontade coletiva. Representam inquestionavelmente um pilar fundamental da afirmacao
da nossa soberania, da nossa independéncia e da nossa identidade.

As nossas Forcas Armadas assumem-se hoje, num quadro democréatico consolida-
do que ajudaram a construir, como uma forga ao servigo de Portugal e dos portugueses.

Importa reconhecer o empenho das Forgcas Armadas, dentro e fora das nossas
fronteiras, na defesa dos interesses nacionais e, sobretudo, dos valores humanistas e civi-
lizacionais em que acreditamos e que nos distinguem.

Hoje, os Portugueses partilham uma comunidade politica que se foi edificando ao
longo de uma histéria de quase nove séculos.
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As nossas instituigcoes militares fazem parte dessa histéria comum e partilham a
mesma obrigacao de honra-la e de transmiti-la as geracoes vindouras. E fazem-no com
brio, com profissionalismo e com dedicacao.

Quero hoje, aqui e agora, expressar o meu reconhecimento a todos aqueles que
por vocacao e sentido de entrega colocam as suas vidas ao servico de Portugal e que
fazem do servico ao Pais o seu primeiro dever. Estou profundamente convicto de que
represento todos os Portugueses ao assinalé-lo.

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

Este é um lugar especial. E um espaco de formacao, de preparacao e de reflexao
sobre os assuntos da seguranca e da defesa que respeitam ao todo nacional e a seguran-
¢a, direta ou remota, dos cidadaos.

Aqui estimula-se o estudo e o conhecimento.

E um lugar privilegiado de abertura das Forcas Armadas ao vasto mundo do sa-
ber, da técnica e da cultura em sentido amplo.

E um lugar de enriquecimento pessoal e coletivo, onde os trés ramos das Forcas
Armadas se encontram, assimilando os mesmos ensinamentos, confrontando experi-
éncias, formulando questbes para uma visao integrada e abrangente, e criando uma
comunidade de discussao, reflexao e transmissao dos saberes.

Esta partilha e esta comunidade constituem uma referéncia muito importante
para a visao de conjunto que importa recuperar para fazer face aos exigentes desafios
que hoje se lhes colocam.

Também aqui a Guarda Nacional Republicana se retine com os trés ramos das
Forcas Armadas, ampliando esta comunidade com imenso proveito, na medida em
que esbate a cada vez mais artificial fronteira entre seguranca interna e segurancga ex-
terna.

As transformacoes tecnoldgicas e de informacao, por um lado, e a alteracdo das
ameacas a nossa seguranca coletiva, por outro, fortalecem ainda mais a ligacao entre as
dimensoes externas e internas das questoes da defesa e da seguranca.

Ora, esta relacdo solicita uma visao sistémica e uma resolucao integrada, solicita
o envolvimento de todos num espirito de cooperagao e com um sentido comunitario.

E com grande satisfacdo que assinalo a presenca nesta instituicao de oficiais de
forcas armadas de paises aliados e amigos.

Quero, por isso, deixar uma palavra particular de apreco pelos oficiais dos Paises
de Lingua Portuguesa.

Sao paises com os quais queremos construir relacoes cada vez mais estreitas,
partilhar preocupagdes comuns, explorar oportunidades de agao conjunta, identificar
e estabelecer mecanismos praticos de cooperacao, sinergética e complementar, e cons-
truir, passo a passo, uma comunidade de interesses e de propésitos para o futuro.

Com efeito, os problemas de seguranca do mundo atual apelam a solugoes que
envolvem consensos internacionais.
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Neste contexto, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, com a visao uni-
versalista, cooperativa e integradora que a fundou, podera ter um papel importante no
mundo globalizado em que vivemos.

A CPLP é hoje uma comunidade com mais de 250 milhoes de pessoas, unida
por uma lingua e legado histérico comuns, presente em quatro continentes, e que re-
presenta um fator enriquecedor para a insercao regional de cada um dos paises que a
integra.

A CPLP ¢, neste sentido, uma comunidade entre comunidades, integrada por Es-
tados de grande, média e pequena dimensao, com variados niveis de desenvolvimento
socio-economico. Também neste sentido pode considerar-se uma comunidade politica,
economica, social e cultural emergente. Em certa medida, constitui um laboratério de
exceléncia para o mundo global em que vivemos, gerando novos consensos € promo-
vendo a paz, estabilidade e o desenvolvimento.

E, por isso, natural que a CPLP ndo negligencie as preocupacoes de cooperacio
nas areas da defesa e da seguranca. Deve continuar a assumir, de forma progressiva,
uma dimensao na area da defesa, assente num extenso e também pioneiro trabalho de
formacao realizado a partir dos seus centros de exceléncia, na interoperabilidade, no
reforco da capacidade de atuacao em operacgoes de paz internacionais e regionais. En-
quanto novo ator internacional, deve também explorar, num processo incremental, o
vasto potencial que nos oferecem os dominios das industrias e economias conexas de
defesa e da economia do mar.

A vossa presenca neste Instituto bem aponta o caminho que devemos percorrer.

Em sintese, sdo quatro as linhas orientadoras que as Forcas Armadas saberdo
seguir:

— A transformacao e a reestruturagao assentes no conhecimento e nos saberes;

— O desenvolvimento de uma visao de conjunto e a operacionalizacao de um agir

comum;

— A integracao dos conceitos de segurancga interna e externa;

— O aprofundamento da cooperacao internacional.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Ninguém duvida de que o mundo em que vivemos mudou e continua a mudar.
Mas mais do que registar o facto 6bvio da mudanca, é importante referir que a velocida-
de da mudanca estd em plena aceleracao.

Todas estas mudancas tiveram, e tém, reflexos imediatos na realidade estratégica.

Os equilibrios estratégicos mudaram; as fronteiras nalguns casos sao diferentes,
noutros casos foram eliminadas. Hoje temos novos parceiros e aliados que enriquecem
e densificam as nossas tradicionais aliancas. Portugal esteve, e estd, na linha da frente na
defesa da articulacao entre a NATO e a Uniao Europeia, na promog¢ao de uma parceria
estratégica, complementar e sinergética, preservando a natureza e autonomia de decisao
de cada uma daquelas organizacoes a que pertencemos. Os trabalhos desenvolvidos a
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este respeito no quadro europeu e, sobretudo, o novo conceito estratégico da NATO,
aprovado em Lisboa faz agora um ano, veio dar-nos razao.

Hoje, temos novos riscos e novas ameacas. Mas também temos oportunidades
singulares. A globalizacao economica influencia a realidade estratégica, assim como a
realidade estratégica influencia a globalizacao econémica.

Viver num mundo sujeito a um constante processo de transformacao obriga-nos a
repensar as nossas praticas e as nossas instituicoes. Insistir em que tudo fique na mesma
¢é a receita certa e segura para sermos ultrapassados pela realidade. E desperdicar as
oportunidades que estas mesmas transformacoes nos proporcionam. E uma outra forma
de desistir de participar nas grandes questoes que confrontam a humanidade.

Obriga-nos, também, a repensar as nossas ideias de soberania, de independéncia
e de seguranca. Obriga-nos a reponderar os meios de as salvaguardar, num contexto
marcado por riscos e ameagas com naturezas, fins e escalas muito variadas, marcado pela
interdependéncia entre os Estados e os povos, e marcado pelas aliangas e organizacoes a
que honrosamente pertencemos.

Importa refletir e agir. Repensar e reformar. Claro que esta reforma de que vos falo
tem de ser abrangente, sistémica, integrada.

Deve atacar os grandes problemas com que somos confrontados, e nao apenas
resolver desarranjos superficiais. Por isso é que tenho insistido, desde que tomei posse,
na necessidade da reforma das nossas instituicoes: econémicas, politicas, sociais e tam-
bém militares.

Modernizar o Pais e abri-lo aos grandes desafios nacionais apela ao sentido de
responsabilidade de todos, ao esforco de todos, ao trabalho de todos e a tomada de cons-
ciéncia da necessidade desta grande tarefa comum.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Nas ultimas décadas, as For¢cas Armadas fizeram um grande esforco de redimen-
sionamento.

Num primeiro momento, transitando de uma estrutura e importancia que decorria
inevitavelmente da Guerra do Ultramar.

Num segundo momento, marcado pelo fim da Guerra Fria.

E nos tempos mais recentes, impulsionado pela emergéncia do terrorismo inter-
nacional, pela exacerbacao de radicalismos étnicos e religiosos, pela crescente complexi-
dade das relagoes internacionais, mas também pela assuncéo mais frequente das nobres
tarefas do auxilio humanitario e da manutencao da paz.

Um dos grandes desafios que temos pela frente consiste em racionalizar e otimizar
a relacao entre o produto operacional e os recursos colocados a disposicao da Defesa
Nacional, num ambiente de forte constrangimento econémico e financeiro a escala euro-
peia e nacional. Também na NATO se prossegue este esfor¢o visando alcangar o que se
designa por “smart defence”. Mas este é um esforco coletivo: da familia militar e de todos
os Portugueses.
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Sou sensivel aos que entendem que 0S processos, as estruturas e a organizacao
carecem ainda de melhoramentos, para que se prossiga a referida otimizagao e se atinja
um mais elevado produto operacional, medido em prontidao, eficiéncia, capacidade de
projecao e sustentacao, face aos atuais e previsiveis recursos. Creio que também neste
ambito o IESM pode dar um contributo importante.

Em tempos de acelerada mudanca impoem-se reformas estruturantes no quadro
do esforgo coletivo nacional. Permitam-me, pois, que indique o caminho da reforma.

Precisamos de umas Forcas Armadas muito flexiveis, cientes do momento histoéri-
€O por que o pails atravessa, mas também capazes de responder a um leque alargado de
missoes, nao s6 de natureza estritamente militar, mas também as que resultam do nosso
compromisso e empenhamento em missoes internacionais de caracter humanitario e de
manutencao da paz.

Precisamos de umas Forcas Armadas articuladas e coordenadas com as forcas e
servicos de seguranca, pois a fronteira entre a ordem externa e interna dos Estados esta
hoje consideravelmente esbatida.

Precisamos de umas For¢cas Armadas em cooperacgao ativa com todos os 6rgaos
do Estado, na protecao e assisténcia as populacoes, promovendo o seu bem-estar e a sua
seguranca.

Por fim, precisamos de umas Forcas Armadas ageis no uso dos seus recursos
humanos e eficientes na aplicacao dos seus recursos materiais em todas as atividades,
segundo uma logica de nao duplicagao dos meios do Estado, e sem perder de vista a
disciplina or¢camental que, nos nossos dias e em virtude da grave situacao que o Pais
atravessa, é pedida a todas as esferas da sociedade portuguesa.

A reforma e reestruturacao das Forcas Armadas também apontam para uma es-
trutura de comando mais reduzida e mais eficiente.

Apontam para a clarificacdo, num contexto de graves restricoes financeiras do
Estado e da economia, de quais sao os meios e equipamentos militares essenciais, e reco-
menda a desativacao de tudo aquilo que for acessoério e dispenséavel.

Apontam para o fortalecimento da componente operacional e para a atribuicao de
efetivos poderes ao general CEMGFA para o seu exercicio.

Apontam para a coordenacao e exploracao das sinergias entre o MDN, o EMGFA
e os Ramos.

Apontam para a partilha de tudo o que é, e deve ser, comum, e para a eliminacao
das duplicacbes desnecessarias ou eventuais disfuncoes de sistema.

Apontam para a promogao do reagrupamento geografico de unidades e comandos.

Apontam para o aperfeicoamento da prontidao, da capacidade de projecao e da
sustentacao das capacidades dos meios e dos equipamentos.

Este é o caminho da reforma e da modernizagao.

E um caminho que se faz discutindo com abertura as opcoes a tomar, mas que tem
de ser percorrido.

Boletim Ensino | Investigacéo, n.° 12, maio 2012

29



30

Desejamos o mais amplo consenso sobre estas matérias, mas nao podemos ficar
indiferentes aos interesses gerais do Pais, nem adiar as grandes e necesséarias reformas.

Tenho a certeza de que nao poderia ter uma outra plateia mais sensivel a estas mi-
nhas preocupagoes, que sao afinal as preocupacoes de todos nos:

superar a emergéncia nacional e reformar as instituigoes do Pais para abrir uma
nova pagina da nossa historia democrética.

Neste momento muito sério da nossa vida coletiva, em que tantos sacrificios sao
pedidos aos Portugueses, sao também pedidos sacrificios as Forcas Armadas.

Estou certo que as Forcas Armadas darao, como sempre deram, provas de coesao,
de servico ao interesse comum e de patriotismo. Esses sao os valores que estruturam e
animam as nossas instituicoes militares.

Minhas senhoras e meus senhores,

Termino desejando aos oficiais que iniciam o seu ano letivo os maiores sucessos.

Nao preciso de recordar que o capital humano é o recurso fundamental e dife-
renciador nas sociedades modernas. Sem perder a solidez dos valores onde assenta a
Instituicao Militar incito-vos a manter uma permanente capacidade critica e reformadora.

Nao quero terminar, contudo, sem deixar uma palavra de sentida saudacao aos ex-
-combatentes e, em particular, aos deficientes das Forgcas Armadas.

Responderam valorosamente quando a patria os chamou e lhes pediu os maiores
sacrificios. A sua dedicacao, o seu sentido do dever, a sua coragem, constituem um exem-
plo para todos noés. A divida do Pais para com eles é imensuravel.

Como Primeiro-Ministro, observo com particular atencao todos os homens e mu-
lheres que diariamente, nos nossos quartéis e nas nossas bases, asseguram a defesa da
nossa soberania, vigiando o territorio, os céus e os mares, e desempenhando bem as suas
missodes. Observo com particular atencao todos aqueles que servem Portugal além das
nossas fronteiras. Observo com atencao e com gratidao. Com a gratidao de todos os Por-
tugueses.

Muito obrigado.

O Primeiro-Ministro
Pedro Passos Coelho
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1. STRATEGIC RESOURCES AND THE FUTURE'

RECURSOS ESTRATEGICOS E O FUTURO

Luis Vasco Valenca Pinto

General na Situagao de Reserva
luisvalencapinto@gmail.com

Ladies and Gentlemen

It is for me very pleasant and challenging to intervene in this forum.

[ was asked to address you on the topic of strategic resources to be secured in the
current political and economic strategic context.

To try to find an answer to that, the first step consists in responding to a basic ques-
tion: how shall we understand today’s world?

Allow me to develop a broad and simple reading.

In today’s world the classic fundamental purposes of all organized and structured
societies remain unchanged. On one hand, Development and Welfare, and on the other,
Security.

This reminds me the request made by US President Truman when he said “Give
me a one-handed economist! All my economists say ‘on the one hand and on the other
hand...”

But, yes! Development and Welfare on one hand and Security on the other are the
permanent essential goals of our societies.

The considerable difference, [ would say the progress, is that currently we under-
stand better that these are interlocked objectives, that can be either mutually reinforcing
or mutually undermining, depending on the political options.

1 Palestra proferida na Fundagao Champalimaud, no &mbito da 3. edicao da TEDxEdges.
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But the conditions we are living in are very special.

We live in a globalized and interdependent world. A world that calls for global
perspectives and global options.

Due to the information technologies constant evolution and its amazing pace, dis-
tance and time are more contracted and shorter than ever. Distance and time no longer
represent relevant limitations.

A key consequence being what I like to designate as the unification of mankind,
corresponding to the amalgamation, to a considerable extent, of perceptions, require-
ments, and trends. Even if we are far from a true sense of global community.

This new proximity generates unprecedented opportunities, including for resourc-
es management and for business purposes.

The world is in a process of becoming a single entity.

This is entirely new, and everything suggests that we will go closer and closer, in a
movement influenced by humans, and that, simultaneously, will make the human person
increasingly central. As it must be! Central as the key resource, as the unavoidable and
real driving factor of all political and economic action.

At least in theory, and within a limited scope, this has always been a factor in what
concerns Development and Welfare. The difference is that the domain of action is now
significantly larger. But the rationale is the same, away from people’s legitimate needs and
expectations, short time success is eventually possible, but not sustained success. And
only sustained success can be taken as real success and named as such.

[ am not affirming this solely on a moral and ethical ground that of course must be
observed. I am emphasizing this also as a pragmatic condition.

Allow me a telegraphic reference to the fact that in the context of Security we are
equally observing a similar and parallel trend, with a clear shift from models based on
concerns with the preservation of borders and related aspects, served by a “win-loose”
logic, to models based on the need to protect the lives, rights and properties of the human
person, models developed through patterns of Cooperative Security, of Human Security,
under a “win-win” perspective.

Another key element of the current context is change and its permanence and pace.

In our time, and in order to have enduring success, we need to fully understand
that our school knowledge, is nothing else than a background. A useful one if we were
good, curious and attentive students. But school knowledge doesn’t offer recipes for our
action and responsibilities. Those that are prepared to merely repeat what they learned in
school will fail in the fast changing conditions of our time.

Today, effectiveness and efficiency require the ability to anticipate the change and
to timely adequate our options and solutions to the reality and its demands.

That’s why, under these conditions of constant unpredictability if not constant and
omnipresent crisis, and regardless its scope and scale, no organization can survive with-
out strategic intelligence and strategic prospective.
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To fully understand the present context it is naturally mandatory to consider the
current economic and financial crisis.

I am not a specialist on this domain, but I will take the liberty to stress three points
that I deem particularly relevant to our purpose.

First of all, the well known fact that the crisis is generating a new geopolitical un-
derstanding of the world, with the emergence of nations such as China, Brazil, Russia, and
India, with a few others on a second row.

At this purpose the fall of the Lehman Brothers and the associate response are a
landmark, making evident both the decline of the G8 and the rise of the G20, with the cor-
responding shift of the economic gravity center, even if many other political and economic
changes are still to happen.

This shift is far more than an expansion or a geographic change. It involves new
players, new interests, new people and new ideas. And all that is very promising.

Second, the lesson that, in the long run, we cannot speak of a really good financial
performance away from a sound economy. And the same applies vice- versa.

Third point, to recall that we are facing an enduring and long lasting crisis. Cer-
tainly because the involved economic and financial factors are imposing that, but also
because we need more than short term fixing policies.

We need to reform the current policies and practices with a new and more es-
sential perspective. And that requires proper leadership, an essential feature that we are
very much missing today. A vital feature that is dramatically absent in Europe, in our
continent.

How does Portugal fit in this scenario?

My answer is rather simple: as every other nation! And that is the foundation of
the evidence that we have to be competitive. A competition to which we naturally have
specific “pros” and “cons”. Again, as every other nation.

A fantastic Portuguese “pro”, especially when compared with other nations of a
similar scale, is that we can benefit from our good knowledge of the world, from impor-
tant and historic global connections, and, mostly, from a good talent to interact with other
societies and to interpret and accommodate their culture, aspirations and requirements.
This represents, perhaps, our most valuable and singular asset. An asset that our member-
ship of the European Union makes even more valuable, at the same time that adds value
and identity to our membership of the European Union.

Another great asset is the universal value of the Portuguese language, to which
we may add the ability to act easily in the Spanish speaking world. Even if none of these
eliminates the need to have a good command of the English language. How many people
in the world speak German? How many speak or understand Portuguese and Spanish?
There is no comparison. This has to represent a great competitive advantage.

In this era of change it is also valuable our natural ability to be creative and fast
responders. But this only offers a real added value if placed on the top of good planning,
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solid but flexible organization and consistent efforts. Cherries are of particular interest on
the top of good cakes.

Five per cent of vision and inspiration combined with ninety five per cent of hard
work continues to be a very good recipe to achieve and sustain success.

I include on the list of Portuguese relative advantages our geographic location.
Even if I do so under conditions.

We are rather central to this globalized and increasingly multipolar world. But that is
merely a passive thing, that by itself means nothing or very little in our dynamic time. Its ac-
tual value and the corresponding opportunities can only result from knowledge, willingness
and a proactive attitude. Clearly our geography is a “pro” that can easily turn into a “con”.

The same thinking applies to the self-diminishing idea that we are a peripheral
country. In our globalized and contracted world, served by fantastic communication tools,
periphery is fundamentally a question of knowledge and willingness and no longer a fatal
geographic issue.

But of course we do have “cons”.

Perhaps the most important is our difficulty to timely conduct proper planning and
to act collectively in an organized and consistent way.

And a few other bad springs of our education system, especially our current dif-
ficulties with the indispensable notions of discipline, authority and accuracy, and also the
distance between school and society and between school and economy, that unfortunately
we observe today.

An eventually excessive balance could be: several good “pros” as to Portugal, but a
few “cons” as to the players.

The good news is that the “pros” are there, although we need to preserve and value
them, and the “cons” are all workable. We can overcome them. It is entirely up to us to take
benefit from the “pros” and to correct or minimize the cons.

My life gave me this perception of the global and national contexts.

I anticipate that the new economy will relate to more regions of the globe than
before, and I believe this new economy will be mostly based on domains such as energy,
environment, information technologies, health and leisure.

Energy implying great relevance to safe, clean and renewable energies, leisure en-
compassing the notion of high quality consumption, meaning consumption of high qual-
ity goods and services.

If this is true, then the strategic resources to be secured and developed are those
pertaining to these areas. In every case giving great importance to the indispensable re-
quirement for high level technology.

All those domains are accessible to us, to Portugal, of course recognizing and ob-
serving natural scale limits, thus implying the need to select priority fields of activity.

To better identify these areas of action the key notion is the understanding that,
as everybody else, we will only succeed by being intensively and positively competitive.
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If we want more than short term survivability, if we want affirmation, in particular
long lasting affirmation, then “easy and comfortable” markets, where” state of the art”
quality is not required, are to be avoided, at least not looked as our preferred markets.
Stagnation and decline are too much associated with them.

And there are no fundamental reasons preventing us from being competitive with
high standards of quality and performance.

Only through that we will be able to identify and have success in selected market
niches competing by ourselves.

Only with high standards we can make our companies, even if relatively small, at-
tractive to modalities of consortium and association with bigger players.

It is not sustainable that, out of three hundred thousand Portuguese companies,
only twenty two thousand export, with ninety four per cent of our exports concentrated in
only eight hundred of these companies.

A consequence is that, even if some recent progress is behind this figure, the total
amount of our exports poorly represents 33% of our GNP, when the European average is
around 50%.

Another consequence relates to the fact that those eight hundred corporations are
too few to generate a dynamic and positive grouping process over the others.

In order to be competitive we need skills, realism, pragmatism and collective deter-
mination. We have to rely on us. Recognizing our potential and our limitations.

But there is no reason why we cannot create our own success stories, similar, for
instance, to those of Nokia, IKEA or Lego, created by our Scandinavian friends.

It is common knowledge that every crisis creates new opportunities.

In my opinion it is for us a fantastic opportunity the fact that we are now facing
ourselves as we really are.

No more spices from the Far East, no more silver and precious stones from Brazil,
no more significant money sent home by our fellow citizens working abroad, no more
significant cohesion funds allocated by the European Union.

Even loans are terribly difficult as we all know.

It is really a moment of truth. A very demanding one. Let’s take it with a positive
attitude. As a very challenging but promising opportunity.

I recall as strategic resources to be secured and developed those associated with
safe, clean, renewable energy, environment, health, leisure and consumption goods and
services of high quality.

But my fundamental message is that the key resource will continue to be the hu-
man person. The educated human person as the engine of all progress and transforma-
tion. The human person, its inherent dignity and its living conditions, as the ultimate “rai-
son d’étre”of the economy.

The edge is on fair ambition, on willingness, knowledge, and coherent and consis-
tent efforts.
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Nothing will be achieved without proper and continuous education, in a context of
collective discipline, seriousness and objectivity.

Nothing durable will be achieved without the understanding that open competition
and free market require confidence and cooperation. An equation to which the human
person is essential.

Innovative, creative and open minded leaders are indispensable in all fields.

Success is not compatible with politicians that are not able to provide a vision, a
positive and realistic collective dream, and offer the corresponding guidance.

Success is not compatible with entrepreneurs that mostly enjoy swimming in shal-
low waters or can’t swim at all.

I fully subscribe the notion that ideas are the most valuable commodity of the 21
century. There is no other source for ideas than the human brain.

We the Portuguese, we are quite good on ideas. We can make them really sound
and effective if we put them on the top of timely and adequate planning, solid and dy-
namic organization and hard and responsible work.

In society marathoners are more dear to success than sprinters.

Currently we hear a lot of noise announcing new or renewed so-called collective
destinies to our nation, basing them on geography and area, regrettably disregarding the
unavoidable fact that our development, our progress and our future have to be based on
collective effort, carried out in every corner of our country. Where we are born, live, love,
have children and die.

We only have a common destiny. And it is not a new one. It is nine centuries old. It
is named Portugal. It has a very rich History of community and resilience. It doesn’t exist
in isolation and it is now facing new conditions that need to be identified, recognized and
understood.

I am absolutely confident that success is in our hands. To be more accurate on the
hearts, minds and hands of the new generation.

I challenge you to this road, fully convinced that you will be able to win the journey.

Thank you for your kind attention.

01 October 2011
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SUBVERSIVE WARFARE — LESSONS LEARNED
AND CONTRIBUTIONS TO THE READJUSTMENT
OF NATIONAL DOCTRINE

Jorge Manuel Lopes Nunes dos Reis

Coronel de Administracao Militar
reis.jmln2@mail.exercito.pt

Resumo

Portugal enfrentou, de 1961 a 1974, uma campanha de contrainsurreicao (COIN?)
nos seus territorios africanos de entdo, muito diferente das anteriores campanhas de
pacificacdo. Portugal foi a primeira poténcia europeia a instalar-se em Africa e a Gltima a
sair, depois de conduzir uma campanha de contrainsurreicao em trés distantes e diferen-
tes Teatros de Operacoes.

A compreensao precisa desta campanha, que constituiu um extraordinario feito
de armas, requer o conhecimento da estratégia e doutrina militar prosseguidas pelas
Forcas Armadas portuguesas que, treinadas e preparadas para enfrentarem uma guer-
ra convencional contra o Pacto de Varsovia, se transformaram numas Forcas Armadas
especialistas em COIN. Resta a percegao de que das inumeras analises e estudos inter-
nacionais elaborados sobre campanhas de contrainsurreicao, a maioria se esquece de
referir as portuguesas.

As guerras recentes vém confrontando cada vez mais atores nao-estatais e menos
os estados, num quadro de ameacas difusas e diversificadas, exigindo que a NATO esteja
capacitada e pronta para efetuar operacoes em todo o espectro dos conflitos. Um novo

1  Sintese adaptada do Trabalho de Investigagdo Individual do Curso de Promogao a Oficial General 2010/2011,
concluido em Abril de 2011.
2 Abreviatura da expressao inglesa de counter-insurgency ou counterinsurgency.
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documento sobre a COIN, o AJP-3.4.4 Counterinsurgency, foi apresentado para ratifica-
¢ao de todos os Paises membros da Alianga sem que, contudo, alguma referéncia tenha
sido efetuada sobre a experiéncia e doutrina portuguesa de contrainsurreicao.

Portugal enfrenta o dilema de optar entre a sua ja testada e consolidada doutrina
de contrainsurreicao e a doutrina da NATO, ou de optar apenas nos aspetos nao comuns
com as inerentes vantagens a nivel de incremento da interoperabilidade e identidade
com a dos Aliados.

O presente estudo pretende avaliar e comparar a doutrina portuguesa de COIN
com a da NATO, tendo sempre como referéncia os diferentes contextos em que se desen-
rolaram as campanhas africanas. Aborda também os modos de melhorar a doutrina, de
incorporar as licoes aprendidas e as repercussoes ao nivel de DOTMLPFT?, da legislacao
e da governacao portuguesa.

Na sequéncia, este estudo conclui sobre a necessidade de adotar a doutrina da
NATO, desde que se salvaguarde a incorporacao das licoes aprendidas, experiéncia,
idiossincrasias, dinamicas culturais e demais variaveis que construiram uma tao eficaz
doutrina portuguesa de COIN.

Palavras-chave:
Contrainsurreicao, Contrassubversao, Doutrina, Insurreicao, Subversao.

Abstract

From 1961 until 1974 Portugal conducted successfully a war of counterinsurgency in
its African territories, quite different from the former traditional pacification campaigns it
had undergone. As the first imperial power in Africa, Portugal was also the last to withdraw,
after carrying out by itself a simultaneous counterinsurgency campaign in those three dis-
tant and different Theatres of Operations (TO).

An accurate understanding of the campaign, that was an astonishing feat of arms,
requires the knowledge of the strategy and military doctrine adopted by the Portuguese
military forces, then trained and prepared to fight a conventional war against the Warsaw
Pact, that were successtully transformed in forces specialized in COIN. One may observe
that among all the international analyses made on counterinsurgency, the large majority
forgot to study the Portuguese campaign.

As recent war is more and more fought among non-state actors rather than among
nation states, in a framework of several and diffuse threats, NATO must be prepared and
capable to conduct operations across the entire spectrum of operations. A new AJP-3.4.4
Counterinsurgency (COIN) has been submitted to ratification by the Nations of the Alliance,
but no particular mention was made to the Portuguese experience and doctrine.

3 DOTMLPEFI: Doutrina, Organizagao, Treino, Material, Lideranca e Formacao, Pessoal, Infraestruturas e Intero-
perabilidade.
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Portugal faces the dilemma of choosing between its tested and consolidated way of
conducting counterinsurgency operations or the NATO COIN doctrine, not forgetting the
advantages of enhancing the interoperability and commonality with the Allies.

This paper aims to evaluate and compare the Portuguese COIN doctrine with NA-
TO’s, bearing in mind the distinct contexts of the previous and contemporaneous African
wars. It also addresses the best ways to improve the doctrine, to integrate lessons learned
and to depict the consequences on the DOTMLPFI?, as well as on the Portuguese law and
governance.

Finally, this paper concludes on the need to Portuguese Armed Forces to adopt NATO
doctrine, with the provision to include the national lessons learned, experience, idiosyn-
crasies, cultural factors and variables that shaped a so effective Portuguese COIN doctrine.

Keywords:
Counterinsurgency, Countersubversion, Doctrine, Insurgency, Subversion.

Introducao
Dry the swamp rather than try to catch the mosquitoes.
Gat, 2006: 651

A situacao geopolitica atual, com dois marcos relevantes consubstanciados no fim
da Guerra Fria e nos atentados de 11 de Setembro de 2001, repercutiu-se com um impacto
significativo na doutrina militar e no emprego das Forcas Armadas (FFAA). Uma realidade
subsequente foi a erupcao de movimentos ou agoes insurrecionais com caracteristicas
diferentes dos anteriores. Das guerras de pacificacao de territorios coloniais ou de insur-
reicoes dos séculos XIX e XX, a que os exércitos se adaptaram em termos de Doutrina,
Organizacao, Treino, Material, Lideranca e Formacao, Pessoal, Infraestruturas e Interope-
rabilidade (DOTMLPFI), irromperam outras atuacoes insurrecionais com alcance global.

Entre 1961 e 1974, Portugal enfrentou, no seu Territério Nacional (TN) em Africa,
lutas armadas de movimentos independentistas, em trés Teatros de Operacoes (TO) dife-
rentes e separados. As suas FFAA prepararam-se antes da eclosao da fase de luta armada,
estudando as préticas existentes de contrassubversao/insurreicdo, desenvolvendo doutri-
na propria adaptada a natureza do territorio e do inimigo que defrontava.

Perante os desafios que Portugal atualmente enfrenta, interessa estudar a resposta
mais adequada do ponto de vista da contrassubversao/contrainsurreicao, bem como alte-
ragoes, inovacoes e experiéncias a incorporar, atentos a sua insercao na NATO e em outras
organizacoes internacionais. A necessidade de uma elevada capacidade de adaptacao e
de renovacao doutrinal que acompanhe a propria dindmica do fendmeno insurrecional,
associada a exigéncia da sua elaboragao e teste, conduz também a indagar sobre qual a

4 Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facilities and Interoperability.
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melhor opcao de producgao de Doutrina Nacional. Isto €, se a Doutrina devera ser elabo-
rada a partir de uma fonte NATO, procurando adequar-se as nossas especificidades, ou se
devera ser propria e compatibilizé-la, a posteriori, com as de Aliancas e Aliados.

1.1. Importancia do estudo

As referéncias doutrinarias que determinaram a conducao das campanhas nacio-
nais contra os movimentos independentistas africanos a partir de 1961 encontraram a
mais conhecida expressao escrita na publicacdo do Estado-Maior do Exército, intitulada
“O Exército na Guerra Subversiva” (EGS), datada de 1963 e revista em 1966. Terminadas
estas campanhas, Portugal focou a sua atengao na guerra convencional, cuja ocorréncia
pareceu esbater-se com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, em 1991. Se-
guiu-se a participacao nas denominadas Operacoes de Manutencao da Paz e em missoes
de Cooperagao Técnico-Militar nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Com
os atentados de 11 de Setembro de 2001 e as intervencoes de forcas militares portuguesas
que posteriormente ocorreram, particularmente no Afeganistao, foram trazidos a ordem
do dia a adequacao, renovacao ou desenvolvimento dos nossos fundamentos doutrinérios
no ambito da Guerra Subversiva, especialmente da Contrassubversao e Contrainsurreicao.

Este assunto pode ser abordado de quatro pontos de vista diferentes, combinando
o territério onde a Campanha se desenrola, no Pais (interno) ou no Estrangeiro (exterior),
e a sua natureza, Subversao (Insurreicao) ou Contrassubversao (Contrainsurreicao). Por
razoes de atualidade e economia de espago optou-se por focalizar na Contrassubversao
(Contrainsurreicao) no Exterior, num ou mais paises, acompanhando também, nesta op-
¢ao, a perspetiva da NATO e de paises Aliados e a realidade que se verifica neste mo-
mento, com Portugal integrado numa missao NATO, num ambiente de Contrainsurreicao
(COIN) no exterior (Afeganistao).

As exigéncias do TO do Afeganistao, a desatualizacao do referencial e das experi-
éncias doutrinarias portuguesas, o aparecimento de novos manuais doutrinarios em pai-
ses amigos e o recente desenvolvimento doutrinario a nivel NATO), assinalam e acentuam
a importancia, atualidade e urgéncia do estudo da tematica da Subversao e Insurreicao, da
Contrassubversao e Contrainsurreigao.

Interessa também apreciar, para além da adequabilidade a situacao atual e aos po-
tenciais desafios futuros, o modo como as licoes aprendidas devem ser incorporadas na
doutrina, os seus reflexos na sua implementacao e na formacgao dos quadros e a interope-
rabilidade com a doutrina NATO e dos nossos Aliados.

1.2. Objetivos e delimitacao do estudo

O objetivo fundamental desta investigacao € o de permitir alcancar um conheci-
mento mais aprofundado sobre as questoes que se enquadram no ambito da Guerra Sub-
versiva, ao nivel das doutrinas, nacional e NATO, e das perspetivas de insercao de li¢coes
aprendidas na renovacao e atualizacao dessa mesma Doutrina.
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2. A Guerra Subversiva
2.1. Enquadramento Conceptual

Importa, por uma maior facilidade de entendimento, precisar alguns conceitos que
serao empregues neste estudo.

Doutrina, segundo a NATO, sao “principios fundamentais que tém por finalidade
orientar a acao de forgas militares conjuntas, em apoio a consecucao dos respetivos objetivos
operacionais. E prescritiva exigindo, contudo, julgamento na sua aplicacdo.” (Moura, 2010:1).

A doutrina permite, assim, oferecer um quadro de referéncia e orientar uma orga-
nizacao na passagem de “declaracoes politicas e normativas para as acgoes fisicas” (Mitchel,
2008: 11).

Outro conceito que necessita de definicao precisa é o de Guerra. O Manual de Ope-
ragoes do Exército Portugués definia a Guerra como um “ato de violéncia organizada en-
tre Estados, quési-Estados ou Coligacdes em que o recurso a luta armada constitui, pelo
menos, possibilidade potencial, visando um determinado fim politico, em que cada um
dos adversarios procura obrigar o outro a submeter-se a sua vontade, ou seja, capitular.”
(RC 130-1, 1987:1-2). Para o General Barrento, “a Guerra é o estado de confronto entre
grupos politicos, em que se emprega a forca armada e se usa a violéncia de uma forma
organizada, para a obtencao de fins determinados pela politica” (Barrento, 2010: 85). A
definicao para o Reino Unido (RU) é mais abrangente, considerando-a como “uma relacao
violenta entre dois ou mais estados ou grupos” (JDP 0-01, 2008: 2-2). Nao existe pois, uma
definicao universalmente aceite, designadamente quanto a natureza, grau de violéncia e
entidades em confronto. Para efeitos praticos adotaremos o conceito britanico, por mais
lato, possibilitando um enquadramento doutrinario do tema desenvolvido.

Interessa, igualmente, elaborar sobre os conceitos de Subversao e Insurreicao. A
referéncia doutrinaria mais conhecida consta no EGS que, curiosamente, se abstém de de-
finir Guerra ou Subversao, passando diretamente para a de Guerra Subversiva (GS)°. Esta
definicao é abordada pelo General Cabral Couto, neste caso inserindo a GS no Espectro
da Guerra, como uma “Guerra Interna” (Couto, 1988: 152, 158).

No AAP-6° encontramos definida Subversao como “a acao destinada a enfraque-
cer o poder militar, econémico ou politico corroendo o moral, lealdade ou fiabilidade
dos seus cidadaos” (T.A.), conceito também assumido pela doutrina francesa (DIA -
3.4.4.: 16)". Tendéncias mais recentes consideram a Subversdao como uma agao sem ex-
pressao de violéncia armada, podendo porém, a violéncia manifestar-se sobre a forma
de tumultos, greves e boicotes (Rosenau, 2007: 4-5).

5  Guerra Subversiva “luta conduzida no interior de um dado territorio, por uma parte dos seus habitantes, ajuda-
dos e reforcados ou nao do exterior, contra as autoridades de direito ou de facto estabelecidas, com a finalidade
de lhes retirar o controlo desse territério ou, pelo menos, de paralisar a sua agao” (EGS, 1966: cap.I-1).

AAP - Allied Admnistrative Publication (NATO).
DIA - Doctrine interarmées (Franga).
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Por outro lado, a Contrassubversao é considerada como a agao destinada a detetar
e neutralizar a Subversao ou, de outro modo, “consiste no esfor¢co conduzido pelas Au-
toridades de facto no sentido de conservar ou reconquistar a aceitacao, pela populacao,
do regime e sistema politico vigentes “ (Couto, 1989: 295). A Contrassubversao € tratada
pelos EUA no contexto da Contrainformacao (JP 1-02, 2011: 86), dificultando a desejavel
identidade (commonality) conceptual entre aliados.

No EGS, a guerra insurrecional® tem um aspeto bivalente, podendo ser considera-
da por um lado, num sentido mais lato e abrangente que a guerra subversiva e, por outro,
num sentido mais restritivo®. Esta dicotomia do conceito dificulta uma maior precisao de
linguagem, especialmente com interlocutores nao conhecedores daquele manual. Acres-
ce, ainda, que sao consideradas como formas de agcao subversivas as acoes clandestinas,
psicologicas e violentas. Estas ultimas poderdao englobar, por exemplo, o terrorismo e
acoes de bandos armados ou de guerrilhas (EGS, 1966: cap. [ 15-16). Para a NATO, o terro-
rismo é englobado no &mbito da “atividade irregular” e a sua definicao é mais abrangente
que a de Guerra Subversiva do manual de 1966.

Jé& o termo Insurreicao (insurgency)'® assume um consenso de emprego e entendi-
mento mais alargado, tornando-se igualmente a Contrainsurreicao o termo mais comum-
mente empregue e em especial, o seu acronimo COIN (Counterinsurgency)'.

Em Portugal desenvolveu-se e estabilizou-se uma doutrina estratégica sobre sub-
versao e areas afins, numa consonancia com o pensamento doutrinario francés e nao to-
talmente coincidente com o pensamento anglo-saxénico. Com a intencao de garantir uma
maior interoperabilidade entre paises aliados, parece, no nosso entendimento, ser neces-
sario acomodar as diferentes perspetivas ajustando-a, pelo menos na sua formulagao ao
nivel tatico ou mesmo operacional, a doutrina COIN utilizada pela NATO. A Espanha é cla-
ra ao assumir pragmaticamente que “a necessaria interoperabilidade doutrinaria com os
nossos aliados obriga-nos a mudar o titulo de Subversao e Contrassubversao por o mais
comummente utilizado de Insurreicao e Contrainsurreicao” (Contrainsurgencia, 2008: XI).
A Franca publicou recentemente a sua doutrina Contre-rébellion, que ela prépria traduz
para inglés como Counterinsurgency (at tactical level), com os objetivos de preparar os ba-
talhoes e brigadas para este tipo de conflito e providenciar aos escaloes mais elevados, de
comando operacional, uma apreciacao da finalidade das operacoes em que a COIN pode
ocorrer (DCTL, 2010: 9).

8  Guerra insurreccional designa “uma luta armada, de carécter politico, levada a efeito num dado pais, contra o
poder politico constituido” (EGS, 1966: cap.1-4).

9  Deste modo: certas guerras insurreccionais serao subversivas, mas outras nao; certas guerras subversivas se-
rao insurreccionais, mas outras nao. (EGS, 1966: cap.I-5).

10 Insurgency — An organized movement aimed at the overthrow of a constituted government through use of sub-
version and armed conflict. (AAP-6).

11 Counter-insurgency — Those military, paramilitary, political, economic, psychological, and civic actions taken to
defeat insurgency. (AAP-6).
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Na elaboracao deste estudo e, a fim de ultrapassar diferentes concecoes que por si
sO6 mereceriam uma reflexao mais alargada, assumiremos como “equivalentes” os concei-
tos Subversao e Insurreicdo, considerando esta ultima como traducao do atual conceito
de Insurgency da NATO.

2.2. O Estado da Arte

As atuais correntes doutrinarias de COIN tém assumido nos ultimos anos uma
enorme exposicao nos media e nos fora cientificos e militares, principalmente pela ocor-
réncia de COIN nos conflitos do Iraque e Afeganistao. A inexorabilidade de empregar o
exército convencional dos EUA em COIN, sem uma base doutrinéria consolidada e contra
a corrente do pensamento dominante da “American way of war”, impos a réapida revisao
da sua doutrina. Este assumir publico de insuficiéncia doutrinéria, associada a publicacao
do FM 3-24/MCWFP 3-33.5, foi igualmente acompanhado por revisoes doutrinarias de
Paises Aliados e da propria NATO.

2.2.1. As Escolas de COIN Enemy-centric warfare versus Population-centric

warfare

Duas “escolas” de pensamento ganharam reconhecimento doutrinario e sao di-
ferenciadas por serem centradas no inimigo (enemy-centric warfare) ou na populacao
(population-centric warfare)'?. De um modo sintético a primeira considera que o fulcro do
problema e a sua resolucao, estéd no inimigo, sendo necessario identifica-lo e neutraliza-lo
pela coercao, ao passo que a segunda perspetiva considera importante entender a natu-
reza da insurreicao, proteger a populacao e retira-la da influéncia do inimigo por meios
militares e/ou nao militares. Ressalva-se que esta separacao nao é consensual, especial-
mente quanto a sua aplicacao real num TO (Gentile, 2009: 30-31). A escolha da melhor
abordagem ou das combinacoes possiveis estd dependente de fatores como a analise do
TO e da insurreicao especifica, da politica superiormente definida e do pragmatismo e nao
de ajustamentos a classificacoes doutrinarias.

2.2.2. Estado da Arte em Paises Aliados (de referéncia)

Franca

A Franca colonial viu-se envolvida em conflitos de pacificagao nos quais, o seu
exército assumiu o papel de policia do império. Apds a 2.* Grande Guerra (2°GG) en-
frentou um outro tipo de guerra, independentista e de raiz ideoldgica, nos territérios
da Indochina e da Argélia. A reacao francesa, mais propriamente dos militares perante
a omissao do poder politico, criou um estilo préprio que influenciou o estudo e a pra-

12 Moyar considera ainda haver um “leader-centric warfare”, que se traduz em “a contest between elites in which
the elite with superiority in certain leadership attributes usually wins” (Moyar, 2009: 3).
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tica de COIN. Na Argélia, de 1954 a 1962, cientes do poder da agao psicologica, de que
tinham recolhido ampla experiéncia na Indochina, aplicaram-na extensivamente com
o fim de contrariar ou anular a acido psicoldgica dos insurgentes. Focalizaram os seus
meios na procura do inimigo e na sua destruigao. Acentuaram o controlo sobre as popu-
lagGes, isolando-as quando necesséario, conjugando o emprego de forcas de quadricula
com forcgas de intervencao, incrementaram a utilizacdo de helicopteros e, construiram
um “muro” nas fronteiras com Marrocos e Tunisia, a linha Morice. A administracao do
territorio passou a ser executada ou fiscalizada pelos militares, a fim de facilitar o seu
controlo. A coercao foi aplicada contra os “insurgentes” ou, se necessario, sobre a po-
pulacao. As informagoes foram consideradas fundamentais para permitir a sua poste-
rior exploracao, nomeadamente por forcas de intervencao de regimentos de elite. Os
militares tornam-se os principais condutores da COIN, em ambiente urbano e rural. A
vivéncia destas experiéncias moldaria duas correntes opostas de como conduzir a COIN:
a do Coronel Trinquier, mais centrada no inimigo, e a do Tenente-coronel Galula, mais
centrada na populacao.

Reino Unido (RU)

O fim da 2°GG nao significou o fim das guerras para o RU, estando até hoje este pais
permanentemente envolvido em acgoes e conflitos armados, de natureza convencional ou
de COIN. Como poténcia colonial, com vasta experiéncia em campanhas de pacificacao,
defrontou uma série de insurreicoes, das quais algumas seriam posteriormente referen-
ciadas como casos de sucesso e foram objeto de estudo aprofundado. A metodologia
empregue, pese algumas excecoes, diferenciou-se da francesa, passando a ser conhecida
como uma doutrina de conquista de “hearts and minds“, empregando o minimo de forca
e fomentando a cooperacao entre militares e entidades/agéncias civis, coadjuvada pela
propaganda. A campanha mais destacada é a da Malasia (1948-60), havendo outras nao
tao exemplares como a da Palestina (1945-48) e de Aden (1964-67). A doutrina britanica
prescrevia retirar os apoios aos insurgentes, conquistar a populagao e considerar sempre
a insurreicdo como um caso de policia, com a campanha subordinada ao poder civil, pro-
curando a manutencao da lei e ordem. No entendimento de nao se queimarem etapas, de
permitir conduzir a campanha no periodo de tempo mais adequado e aliviar a pressao da
opinido publica, empregavam-se forcas profissionais (voluntarios).

Estados Unidos da América

Os EUA participaram, desde a chegada dos primeiros colonos até a atualidade, em
confrontos armados, internos e externos, regulares e irregulares, nas mais diversas con-
figuracoes, e.g. guerra da independéncia, guerra com os indios, intervencoes militares
na América Central, Caraibas e Vietname. Apesar deste passado historico, a ligagao con-
vencional e ndo convencional foi sendo relegada para plano secundario, especialmente a
partir da 2°GG, havendo apenas um nicho no Exército, as Special Forces, que assumiram
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essa ligagao. S6 em Dezembro de 2006, 20 e 25 anos apos a edicao de um manual pelo
Exército e outro pelos U.S. Marines (FM 3-24, 2006: Foreword), surgiria um novo manual
de COIN, agora conjunto. A guerra no Iraque e Afeganistao influenciaram esta renovacao
doutrinaria e a COIN passa a ser visivelmente também uma tarefa do “big Army”, agora
com claro suporte doutrinario.

2.2.3. O caso de Portugal

Portugal recolheu ensinamentos das escolas francesa e inglesa e adaptou-os a
sua situacao especifica e aos trés TO que surgiram a partir de 1961. O envio de missoes a
Argélia, o estudo da doutrina francesa e dos casos de estudo britanicos, nomeadamente
a Malésia, deram origem a uma doutrina propria que permitiu combater durante 13 anos
naqueles territorios. Nalguns aspetos aproximou-se mais da concecao francesa, nomea-
damente na utilizacao de forcas de quadricula, na existéncia de forcas de intervencao, na
aplicacao da agao psicoldgica e administracao civil realizada por militares e no emprego
de forgas de recrutamento local. No entanto, divergiu na area das informagodes com uma
solucao original, nao seguindo nem o modelo inglés nem o francés (responsabilidade
da policia ou dos militares, respetivamente). As informacgdes foram cometidas essencial-
mente a uma policia especial, a Policia Internacional e de Defesa do Estado/Direcao Ge-
ral de Seguranca (PIDE/DGS) que, por sua vez, tinha possibilidades de atribuir missoes
a forcas “proprias”, caso dos Flechas. A conquista de “hearts and minds” passou a ser
um objetivo a alcancar, conforme o preconizado pela escola britanica, para o que foram
expressamente alocados recursos. A descentralizacao das forcas militares assegurava
uma maior cobertura de area e permitia o contacto com a populacao e a respetiva recu-
peracao. Para além das tarefas convencionais atribuidas, o esforco dos militares noutras
areas foi significativo, designadamente na educacao, saide e bem-estar das populacoes.
O recurso ao recrutamento local foi empregue, quer por razdoes demograficas (incapaci-
dade do Continente em mobilizar mais homens), quer por opgao politica de africaniza-
cao do conflito.

O documento doutrinédrio produzido pelo Exército — dada a prevaléncia deste
ramo em efetivos, operagoes e ocupacao de territério nos TO — foi designado por “O
Exército na Guerra Subversiva” ( EGS) e revestiu grande importancia, constituindo ainda
hoje documento obrigatério de referéncia para o estudo daquelas Campanhas.

A Marinha e a Forga Aérea Portuguesa (FAP) reconfiguraram também o seu dis-
positivo e capacidade de atuacao e passaram a dedicar atencao ao esforco de guerra. A
Marinha, para além das unidades de Fuzileiros, empenhou-se no isolamento de frontei-
ras maritimas, rios e aguas interiores, para além de acoes de flagelagcao e de evacuacao.
A FAP atuou com as unidades de Péara-quedistas, entdo integradas no ramo, como forca
de intervencao terrestre nos TO e, para além das suas fungoes no apoio logistico as for-
cas terrestres, distinguiu-se na evacuacgao sanitaria aérea, no reconhecimento aéreo e no
apoio aéreo proximo por aeronaves de asa fixa ou helicopteros.
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3. O Ambiente de Insurgéncia no Séc. XXI
3.1. Caracterizacao
3.1.1. O Presente

No atual panorama geopolitico, a existéncia de Estados Falhados e o aparecimen-
to de guerras transnacionais e conflitos armados, onde atores nao-estatais assumem
relevancia particular, vieram alterar a visao cléssica dos conflitos armados. A ameaca e
o combate assimétrico surgem como a estratégia mais aconselhavel para determinados
atores procurarem alcancar os seus objetivos sem se exporem a um confronto de na-
tureza convencional que dificilmente poderiam vencer. O caso do Afeganistao em 2006
(Branco, 2008: 15), demonstrou aos atores insurgentes a dificuldade da opg¢ao conven-
cional, licoes que reconheceram e aprenderam. Embora nao afastando a possibilidade
de ocorrerem confrontos de natureza convencional no inicio dum conflito, ou no cul-
minar duma escalada, os confrontos assimétricos estarao sempre presentes, nem que
sejam como opc¢ao derradeira ap6s uma derrota convencional (e.g., Iraque — 2003).

A natureza insurrecional que os conflitos podem atualmente assumir, com ca-
racteristicas diferentes dos ocorridos durante a Guerra Fria de movimentos mais hie-
rarquizados e de base ideol6gica, poe em causa um tipo de resposta apoiada numa
doutrina de contrainsurreicao datada dos anos 60. A tipologia dos conflitos atuais dei-
xou de ser “estado-céntrico” para se “centrar” em atores nao-estatais. Os movimentos
insurrecionais tendem a apresentar-se com uma natureza mais fluida, dispersa e asso-
ciada amiude com atividades criminosas e terrorismo, “hibridas”, com alcance global e,
também, mais com narrativas religiosas e antiocidentais do que com ideologias politicas
revolucionarias.

Contudo, é importante nao afastar a hipdtese de poderem ocorrer no futuro con-
flitos de natureza convencional, apesar da perspetiva futura do ambiente operacional
apontar para um acentuado aumento na prevaléncia de atividades irregulares. O estudo
duma Doutrina Nacional de Guerra Subversiva (DNGS) permite equacionar melhor as
implica¢des que a COIN trard a nivel cultural, doutrinério, de organizacao, de formacgao
e treino, nos equipamentos e infraestruturas e nos sistemas interoperaveis, ao nivel con-
junto e combinado. Permite-se assim definir melhor qual o espago da COIN, possibilita
ajustar a proporcao Convencional/COIN e, ainda, a reparticao de recursos que devem
ser alocados, obrigando a uma decisdo e comprometimento politico, face as repercus-
soes estratégicas que as alteracOes a efetuar nessa reparticao poderiam provocar na
politica e estrutura da defesa nacional.

3.1.2. Os Desenvolvimentos mais Provaveis

Portugal, como membro da NATO, da EU e da ONU encontra-se, e perspetiva-
-se que permaneca no futuro, envolvido em Operacoes de Manutencao da Paz ou de
Estabilizacdo, designadamente no Afeganistdo. Fator relevante é a capacidade das nos-
sas forgas militares se integrarem e operarem com as aliadas, ja que o seu emprego
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independente é improvavel e dai a importancia da existéncia de uma doutrina conjunta
e combinada®.

3.2. Licoes Aprendidas
3.2.1. Situacao Atual

Uma doutrina precisa de ser revista e mantida em permanéncia para ser util para
a tomada de decisoes e a conducao de acoes militares. Esta preocupacao foi claramente
expressa no EGS quando refere que “a experiéncia de operacoes futuras demonstrara,
sem duvida, que alguns dos principios e procedimentos nele estabelecidos estao errados
e que outros assuntos lhe devem ser acrescentados” (EGS, 1966: XII). Cingindo-se apenas
ao ambito do trabalho, constatamos que em Portugal nao existe uma Doutrina Militar
Conjunta (DMC) aprovada (Moura, 2010: 18) e que a nivel do EMGFA, nao foi elaborado
qualquer manual sobre GS/COIN, facto que impede, obviamente, a integracao de ligoes
aprendidas.

Nao existe um sistema conjunto eficaz de licoes aprendidas, que siga o percurso
conceptual normalmente estabelecido de observacao — licao identificada — acao corretiva
—licao aprendida, apesar dos Ramos desenvolverem alguma atividade nesta area. A exis-
téncia de um processo fluido de recolha e elaboragao de ligoes, que ligue e alimente cada
fase, desde as operacoes em curso, a experimentacao, a sua testagem e treino ainda nao é
uma realidade, a nivel conjunto.

3.2.2. Tendéncias Globais Influenciadoras

A tendéncia dos paises membros da NATO e nossos Aliados é de produzirem DMC
ao nivel dos seus Estados-Maiores Conjuntos e, a partir dessa base, os Ramos desenvol-
verem as suas TTP (Moura, 2010: 1,2). Este é o caminho logico, tanto mais que o desen-
volvimento de Conceitos e Experimentacdo Conjuntos sé sera possivel de ser alcancado
“conjuntamente” e, a este nivel, Portugal revela de facto, caréncias e fragilidades (e.g.
principios da guerra diferentes por Ramo).

3.2.3. O Risco de Nao Mudar ou Adaptar

Podem-se identificar algumas razoes tedricas para se proceder ou nao, ao reajusta-
mento da nossa doutrina. Seja porque se considera de tal maneira desatualizada, que nao
se justifica o esforco de se trabalhar sobre a mesma ou porque, pelo contrario, esté “per-
feitamente” atualizada, nao carecendo de alteracoes. Obviamente que nenhuma destas
assuncoes corresponde a realidade. A doutrina EGS tem permitido dar resposta, mas os
seus criadores conceberam-na para enfrentar uma insurreicao especifica “com os escas-
sos meios de que realmente se dispoe, num ambiente fisico e humano que nos é préprio”

13 O RU assume frontalmente essa posicao, particularmente no que respeita aos EUA, CAN e AUS. (BA, 2010:
foreword).
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(EGS, 1966: XIII), limitacao assumida que € razao suficiente para a atualizacao, consideran-
do as alteracoes ocorridas no “ambiente” desde entao.

Um risco de ndo mudar é a possibilidade de perda da filosofia, do modelo de re-
feréncia para a conducao da contrainsurreigao, facilitando a aplicacao de experiéncias e
licoes de cada unidade sem um fio condutor comum (Galula apud Grant, 2007: 2).

3.3. Razoes para Portugal ajustar a COIN

A DNGS tem respondido, na pratica com constante adaptacdo “ad-hoc”, as reali-
dades das missoes e respetivos TO. Os documentos doutrinarios com maior projecao nao
sao reeditados e necessitam, no minimo, de uma atualizacao de terminologia. Aspetos
mais carentes de revisao serao os que se revelam direcionados para uma realidade geopo-
litica passada, destinando-se a uma guerra no interior do TN e em Africa, no contexto dos
anos 60. Hoje, o cenéario de atuagao é global, ndo se restringindo a um continente, tendo
Portugal deixado de fazer contrassubversao em TN para passar a fazé-la no exterior, em
estados frageis ou falhados, integrado ou sob mandato da NATO, ONU, EU. Contudo, a
capacidade das ameacas também ¢ global, podendo atingir o TN, o que levanta a questao
do eventual emprego das FFAA dentro das nossas fronteiras e consequente necessidade
de revisao da legislacao em vigor. Aos atores tradicionais de movimentos de libertacao
acrescem os nao-estatais, de raiz religiosa, criminosa ou outros, de natureza tentacular
interestados e com alcance ou projecao global.

Em Africa, na década de 60, a insurreicao era de natureza rural. No entanto, atual-
mente, mais de 40% da populacao africana encontra-se nas cidades, evolucao que acom-
panha a crescente urbanizacao mundial. As acoes de insurreicao mais recentes tém ocor-
rido sobretudo em ambiente rural, contudo, tém sido desencadeadas acoes urbanas que,
apesar de até agora se manifestarem com consequéncias humanas e materiais mais redu-
zidas, mediatica e politicamente tendem a assumir maior projecao.

Associadas a insurreicoes, desenvolveram-se também atividades criminais de na-
tureza rural e urbana. A “insurgéncia” ligada ao narcotrafico e a outras atividades crimino-
sas associadas, na América Latina ou no Afeganistao, é também uma realidade frequente.

Outra situagao, igualmente grave, é o crescimento de gangs urbanos, sendo dificil
as forcas de seguranca aplicar a lei e manter a ordem nas areas onde aqueles atuam. O
exemplo de Los Angeles, onde estatisticamente o nivel de ataque violento é superior ao
de Kabul™ (Lonsdale, 2008: 132), ou de algumas favelas brasileiras, sao claros exemplos
de situagoes que necessitam de uma atuagao tipo COIN, por vezes, para a sua supressao
e neutralizacdo e, para a qual, o emprego das forcas militares podera ser uma opcao. A
semelhanca de Portugal, a utilizacao de forcas militares nestas acoes internas podera le-
vantar problemas juridicos, que deverao ser antecipados e resolvidos pelo poder politico.

14 “Los Angeles County has over 800 gang-related killings each year, and 2,500 homicides, 75% of which go unsol-
ved.” (Lonsdale, 2008: 132).
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A necessidade de rever a doutrina COIN foi sentida de uma forma geral e reforca-
da com a adogao do novo Conceito Estratégico da NATO de 2010, que da importancia ao
desenvolvimento de parcerias e ao aumento de uma capacidade civil de gestao de crises.
Esta revisao doutrinaria da NATO foi acompanhada também por paises com larga expe-
riéncia em COIN, caso do Reino Unido (2009) e da Franca (2010) constituintes da matriz
doutrinéria influenciadora da nossa, ou ainda os EUA (2006), a India (2006), o Canada
(2008) e a Espanha (2008).

4. Contributos para um reajustamento da Doutrina Nacional

de Portugal
4.1. Elementos Essenciais
4.1.1. Visao, Valores e Objetivos

Assumindo como pressuposto que a formalizacao escrita da DNGS se inserira
numa hierarquia de publicacdes doutrinarias, é importante que a integracao top-down e
horizontal sejam alcancadas desde o inicio.

A afirmacao do que se pretende da doutrina, os valores que persegue e os objetivos
a alcancar sao aspetos relevantes, frequentemente esquecidos. Neste tipo de guerra, quica
de uma forma mais exigente, o comportamento das forcas de acordo com os valores de-
fendidos pela Instituicao Militar e reconhecidos pela populacao civil do TO, determinara
também a forma como as forcas atuardao e como serao recebidas e, porventura, ajudadas
ou hostilizadas por essa mesma populacao.

4.1.2. O Desafio Cultural

Ao longo dos tempos, 0s exércitos prepararam-se para a Ultima guerra que de-
frontaram. Isto traduz em parte o receio da mudanca'’®, mas também a incapacidade de
antecipar o futuro. O homem tem tentado limitar o nimero de baixas em combate e os
efeitos colaterais na populacao civil, tais como mortos e feridos, destruicao de proprieda-
des, de colheitas, etc.. Estabeleceram-se tréguas e convencgoes que garantiam esse objeti-
vo e se determinava a forma como se combatia em cada espaco cultural ou sociedade. A
influéncia da procura da batalha decisiva, da proibicao de utilizacdo de certas armas ou
a sua restricao a uma classe de sociedade, fortaleceram a estabilidade das doutrinas, do
armamento e equipamento e, nao menos importante, das liderancas.

As forcas armadas nao se podem dar ao luxo de escolher o tipo de guerra que serao
chamadas a lutar (Kiszely, 2006b: 20) pelo que a mudanca se impoe. Portugal, nos fins dos
anos 50 do século passado, ciente dos conflitos, manteve o minimo de investimento na
NATO e iniciou a preparagao para a GS. Apos 1974, o esforco reorientou-se novamente

15 Tem havido excepg¢oes, resultantes de uma cultura organizacional mais aberta e inovadora: “It says something
for the broadmindedness of the German Army in the 1920s that Guderian was officialy acknowledge as a leading
expert on tank tactics years before he first set foot in a tank”. (Guderian, 1995:10).
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para a Alianca Atlantica, ficando a GS, a excegao de pequenos nichos de instrugao, rele-
gada para um plano secundario. Com a queda do Muro de Berlim, o desenvolvimento de
outro tipo de operacoes e a propria evolugao doutrinaria nos EUA, RU e NATO, reintrodu-
ziram algum dinamismo no estudo da doutrina da GS.

A relutancia dos portugueses em escrever, originou que a doutrina fosse transmiti-
da de forma oral, mais do que através dum esforco orientado e articulado de producao es-
crita. O facto de ja terem decorrido 37 anos desde o fim dos combates africanos, significa
também, que a quase totalidade dos militares que a viveram transitaram entretanto para a
situacao de reserva ou reforma, correndo-se o risco de nao se aproveitar a sua experiéncia
na renovacao doutrinaria.

Assinale-se que a criacao dos exércitos modernos ocidentais € muito o produto do
Positivismo (Gat, 2001: 389). A racionalidade, as estruturas lineares e a ordem convivem
bem com essa corrente e garantem a estabilidade. E “o0 que as pessoas pensam nao pode
ser separado da questao como elas pensam, ou das circunstancias em que elas atuam e as
quais reagem” (Gat, 2001: 256). A subversao, a guerra irregular, etc. fogem a esse padrao
“cientifico” e “previsional” e de conservacao do status quo, em particular da nobreza e
aristocracia que historicamente alimentou e influenciou o corpo de oficiais num passa-
do mais longinquo. Veja-se o exemplo da experiéncia e dos ensinamentos das guerras
francesas de Pacificacé@o, que “pouco influenciaram o pensamento metropolitano francés”,
visto acreditarem “que a guerra colonial nao teria quaisquer licoes Uteis para oferecer a
Europa” (Porch, 1986: 404). A guerra convencional passa a assumir a posicao de primus
inter pares da arte e ciéncia da guerra (O'Neill, 2009: 51), alicercada também no peso que
constituia a ameaca convencional do Pacto de Varsévia (PV) durante a Guerra Fria. A GS é
vista como uma guerra desinteressante (Couto, 1989: 294)'° e secunddaria, com menor exi-
géncia intelectual e de lideranca, carecendo “apenas de ajustamentos menores nas forcas
e taticas convencionais” (COINTF2010a Enclosure 2: 5), limitando também as expectativas
de carreira para quem se orienta para o nao convencional.

E legitimo questionar-se, entdo, se uma forca convencional é capaz de executar a
COIN, apontando-se, por exemplo, a campanha britanica na Palestina (1945-48) como uma
resposta negativa a essa questao (MclInnes, 1996: 114)". Alguns autores consideram que é
dificil uma forca estar igualmente preparada para os dois tipos de conflitos (Blanco, 2009:
20). Uma das causas sera uma qualidade do militar “convencional”, o “warrior ethos”,
tornar dificil a uma forca convencional substituir uma politica de hard power pela de soft
power (Kiszely, 2006b: 19) (McChrystal, 2009: 7) e a aplicagao de TTP e, por vezes, racio-

16 Erros frequentes [...] o desinteresse dos estados-maiores pelo estudo de uma forma de Guerra considerada
“menor” e que nao se presta a manobras espetaculares de grandes conjuntos de forcas. (Couto, 1989: 294).

17 Opiniao diferente apresentava-se no FM 8-2, Counterinsurgency Operations, dos Marines americanos de 1980
que prescrevia em “1001.a. The establishment of a separate and distinct training program for preparing person-
nel and units for counterinsurgency operations is not necessary nor desirable.” (FMFM 8-2: 103).
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cinios validos para um contexto convencional (Couto, 1989: 294). A NATO considera que
“a cultura da Guerra Convencional é parte do problema” (COINTF2010a Enclosure 2: 4) e
que para o resolver ha necessidade de “quebrar com a mentalidade da Doutrina Terrestre
Conjunta” (COINTF2010a Anex B Enclosure 2: B-2).

A realidade mostra-nos, contudo, que as forcas convencionais estao a mudar. A
introducao da Teoria da Manobra, na década de 1980, numa evolucdo natural face a per-
cecao do poder convencional do PV, dava destaque as ordens tipo missao (mission com-
mand), ao apoio a descentralizacdo, a delegacao de autoridade e a assuncao do erro, per-
mitiu elevar o grau de flexibilidade e adaptabilidade das forcas, como foi demonstrado nas
inlmeras participagoes em Operagoes de Apoio a Paz. Os exércitos deixaram de ser tao
“jominianos” e passaram a ser mais capazes de enfrentar TO nao lineares, permitindo a
anélise do fendmeno insurreccional com instrumentos e um quadro mental para além dos
oferecidos pela perspetiva convencional.

O aparecimento da doutrina AirLandBatlle, em 1981 e, a introducao do nivel Ope-
racional, revelaram-se momentos doutrindrios importantes também para uma melhor
compreensao do fendmeno insurrecional. A percecao dos diferentes niveis e efeitos que
em cada um deles podem ser repercutidos, facilitou o entendimento de se poder perder
estrategicamente, ganhando taticamente, designadamente, quando se enfrenta uma in-
surreicao.

Em Portugal, a doutrina do Exército parece retroceder. De uma doutrina de GS apli-
cada a trés TO com descentralizacao aos escaloes mais baixos, elemento essencial para o
sucesso, o Exército adota, em 1987, um Manual de Operagoes com uma perspetiva atricio-
nista, que so6 seria revogado em 2005 por um Manual abertamente influenciado pela NATO
e mais atualizado com as novas correntes doutrinarias (RC Operagoes 2005: Nota Prévia).

Poderemos concluir que, s6 com uma alteracao cultural, orientada para um maior
estudo e discussao doutrinéria, para a apresentacao de experiéncias operacionais recen-
tes, para a participagao em semindrios doutrinérios e para a criacao de um Sistema de
Doutrina Militar Conjunta (SDMC)'*, com uma hierarquia de produtos doutrinarios defi-
nida e estabilizada, se podera ter em Portugal uma doutrina atualizada que acompanhe a
dos nossos aliados.

4.1.3. A Renovacao e Atualizacao Doutrinaria

A elaboraciao ou renovacao de uma doutrina implica analisa-la como um todo, sen-
do aconselhavel considera-la segundo as perspetivas oferecidas pelos diferentes niveis
estratégico, operacional e tatico. Poderemos dizer que a apresentacao e publicacdo do
corpus doutrinario pela NATO e paises Aliados (e.g., EUA; RU; CAN; FRA ...) procuram
seguir aquelas perspetivas.

18 Para a andlise de contributos para a criagdo de uma DMC ver Moura, 2010:22-31.
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Faz todo o sentido publicar-se em Portugal um documento doutrinario acessivel e
de facil consulta, destinado aos decisores politicos e detentores de altos cargos da admi-
nistracdo e responsaveis por decisoes a nivel estratégico. A COIN - ou outra area como o
Contra-Terrorismo — seria partilhada e facilitaria o entendimento e coordenacao de politi-
cas sectoriais dos 6rgaos da Administracao Publica.

Os AJP" da NATO, os CIA% (FRA), os JDP?! (RU), os JP?? (EUA) destinam-se a difu-
sao da doutrina conjunta, ao nivel Operacional, que eventualmente poderao originar TTP
e FM orientados para o nivel Tatico.

Considerando o exposto, analisa-se a doutrina portuguesa, comparando-a com a
da NATO e Aliados segundo estes niveis, procurando identificar lacunas, desatualizacoes
ou assuntos a justificarem maior desenvolvimento. E importante realcar que a doutrina
NATO é uma doutrina de Alianca, necessariamente generalista, padronizada, de compro-
missos e consensos, com marca mais saliente dos paises com mais capacidade de influen-
ciar designadamente os EUA (COINTF2010a Enclosure 2:3).

Pergunta-se, acompanhando a classificacdo mais comum, como se podera melhor
enquadrar a DGSN? Sera fundamentalmente enemy-centric approach ou population-cen-
tric approach? O primeiro principio “a luta contra a subversao é uma luta pela populacao
e nunca uma luta contra a populacao” (EGS: Cap II-Pag 1)* é taxativamente confirmado?.
Embora o EGS nao afaste uma linha “dura” quando necesséria, distancia-se duma visao
convencional de derrotar ou destruir o inimigo numa perspetiva atricionista, para pro-
curar combater a subversao se possivel com a populacdao®, ou que parte dela se “empe-
nhe ativamente na referida luta” (EGS: Cap II-Pag 2). Nao parece restarem duvidas que
a DNGS considerava a populagao o centro de gravidade (Ramalho, 2010: 327), tal como
sugere, 44 anos depois, a NATO, coerente com a sua perspetiva population-centric, atual-
mente em préatica no Afeganistao.

Outra diferenca crucial resulta do facto das populacoes nos TO de Angola, Guiné e
Mocambique, serem consideradas portuguesas tratando-se, na pior situacao, de a “recon-
verter a favor das autoridades estabelecidas” (EGS, 1966: Capll-1). O entendimento portu-
gués era de que defrontava uma insurreicao interna, enquanto nos documentos da NATO

19 AJP - Allied Joint Pubblication (NATO).

20 CIA - Concepts interarmées (Franga).

21 JDP - Joint Doctrine Publication (Reino Unido).

22 JP - Joint Publication (EUA).

23 Comparar com “The Afghan people are the Objective. Protecting them is the mission. Focus 95% of you time buil-
ding relationships with them, together with the Afghan government, meeting their needs.” ( McChrystal, 2009: 7).

24 “Este principio é fundamental porque demonstra que estao condenadas ao insucesso quaisquer agoes de carac-
ter repressivo exercidas sobre a populacao em geral.” (EGS, 1966: CaplI-2).

25 “Que se beneficiem as picadas existentes e se abram novas. Que se destruem as lavras por todos os processos
possiveis, que se reordenem as populagoes e se inicie uma bem planeada promogao social das populagdes, sem
0 que estaremos a protelar no tempo, ou até a tornar impossivel, a resolu¢ao de uma situacao que, de momento,
ainda se nos apresenta favoravel”. Relatério Operagao Golpe de Flanco. (Catarino, 2010: Vol. IV-25).
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e de Aliados considera-se a COIN desenvolvida noutro pais, na host nation. Esta lacuna do
EGS de nao contemplar a COIN em pais terceiro, pode ser justificada pelo enquadramento
geopolitico da altura.

Na NATO, considera-se conquistar a populagao com o apoio da host nation, nao
se questionando a legitimidade do regime e a natureza da insurreicao, atendendo-se a
conformidade com a lei internacional e ndo se essa insurreicdo ¢é resultante da pratica de
injusticas, agravos, perspetiva ideoldgica, revolucionaria, étnica, religiosa ou outra.

Existe também, nos textos modernos, a supremacia da politica sobre a acao estrita-
mente militar. O primeiro atributo da NATO é a primazia dos objetivos politicos, coinciden-
te com o expresso pela doutrina americana e inglesa, nao constituindo a derrota militar do
insurgente o objetivo da campanha COIN. O EGS nao identifica expressamente objetivos
politicos, embora os assuma indiretamente (EGS, 1966: Cap. 1I-12). Também na luta con-
tra a subversao, considera: primeiro, “neutralizar a organizacao politico-administrativa do
inimigo e das suas redes” detetando e destruindo “os elementos das referidas redes” e “as-
segurar o controlo da populagao”; segundo, “neutralizar a agao psicolégica da subversao”;
finalmente, “neutralizar as agoes violentas” destruindo “os elementos inimigos que as pre-
tendem levar a efeito” e ainda “proteger as instituicoes, 0s servigos, as pessoas e 0s seus bens
contra essas agoes” (EGS, 1966: Cap. II-1I). Sobressai aqui uma logica de atuacao politica,
psicologica e militar (protecao e seguranca) e uma aproximacao a doutrina francesa.

H4, igualmente, uma diferenca significativa entre a DNGS e as atuais doutrinas,
relativamente a legitimidade politica. Para Portugal, esta legitimidade nao se questionava
entao e entendia-se que a subversao era causada do exterior, inserindo-se na manobra de
expansao do comunismo para o Ocidente.

Encontramos no cumprimento do principio da Unidade de Comando, uma outra
diferenca da pratica portuguesa, em que os militares se subordinavam a uma cadeia hie-
rarquica e chefia estabelecidas para a atual doutrina. Atualmente a campanha faz-se numa
Alianga ou Coligagao e, nao sendo possivel a Unidade de Comando, resta a Unidade de
Esforcos. O contributo de cada pais é diferente, todos com a sua dependéncia nacional e
agendas proprias, colocando-se problemas de entendimento, de interoperabilidade e de
“reflexos” das politicas nacionais na conducao das operagoes (Smith, 2006: 302).

A nio existéncia de Unidade de Comando associa-se a dificuldade de coordenacao
das acoes com as “agéncias” e outras ONG, situacao que nao existia em tal profusao, que
merecesse um tratamento especial no EGS.

A necessidade de otimizar os recursos escassos e de aumentar a eficiéncia da cam-
panha conduziu a aceitacao, pela NATO, do Comprehensive Approach®. A congregacao
de esforcos e recursos na COIN era uma das caracteristicas da doutrina nacional (EGS,
1966: Cap. 11-5, 12). A comparacao entre a situacdo econémico-cultural, sanitaria, infraes-

26 Cimeira de Bucareste em Abril de 2008.
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truturas no inicio das campanhas portuguesas e no final, aquando da independéncia dos
territorios, demonstra a procura do cumprimento desse desiderato (Carneiro, 2000: 92).
Construiram-se escolas, aldeamentos, estradas, locais de abastecimento de dgua potavel,
fornecimento de sementes, zonas para guarda de gado e o sempre presente esforco de
apoio sanitario (Tisseron, 2010: 43). Mais de quatro décadas depois, exemplos semelhantes
realizados no Afeganistao sdo indicados como boas praticas, confirmadoras da validade e
eficacia destes principios.

A acao global COIN portuguesa considerava também a utilizacdo no exterior do
territorio de todos os meios, diplomacia, propaganda, economia e outras “acdes mais
concretas levadas a efeito por elementos especiais que neutralizem certos organismos
ou determinados individuos” (EGS, 1966: CaplI-6). Foram, de facto, desencadeadas varias
acoes, apesar da reprovacao de certos sectores internacionais. Atualmente, a NATO con-
sidera importante negar aos insurgentes o acesso a santuarios, mas sem especificar uma
acao direta sobre elas ou sobre a execucao de hot pursuit.

Fator em evidéncia na DNGS portuguesa é a chamada Agao Psicologica (APsico).
Sendo a sua conducao da responsabilidade dos militares, ela inseria-se na luta global e
incluia, entre outras, atividades hoje incluidas nas categorias denominadas por Assun-
tos Civis-Militares e por Operacdes Psicologicas (PSYOPS). Como tal, mereceu cuidado
especial no EGS, tendo-lhe sido destinado o III Volume, abordando-se a agao sobre o IN,
mas também sobre a populacdo e as NT. Para tornar o guia mais compreensivel, houve
a preocupacao de associar, em anexo, notas complementares de psicologia e sociologia.
Outras informacoes, designadamente resultantes de estudos etnograficos e socioeconoé-
micos, ja existentes ou elaborados na altura, integraram-se e foram exploradas no proces-
so de APsico. A polémica ocorrida, 40 anos depois, pela utilizacao de especialistas, como
antropologos, na feitura do FM 3-24 e na preparagao e construcao dos Human Terrain
Teams (HTT) (FFI, 2009: 15), apenas retoma um procedimento anteriormente conhecido e
aplicado por Portugal. O EGS considerava, como ponto fulcral, recuperar as populagoes
que estivessem subvertidas, de forma voluntaria ou forcada. Esta acdo permitiu na pratica
até reconverter elementos inimigos e atrair refugiados integrando-os, inclusive, em forcas
de contrassubversao. Este tipo de atuagao encontra-se previsto mas nao muito desenvol-
vido na NATO, nem no FM 3-24, nem sobre um problema associado, o do desarmamento
e desmobilizacao dessas forcas. Existe, no entanto, a ado¢ao de programas de treino da
NATO como sao as politicas de “Train&Equip” para a Bosnia-Herzgovina e o Iraque, ou as
“Operational Mentor Liaison Teams” (OMLT) e as “Police Operational Mentor and Liaison
Team” (POMLT) para o Afeganistao.

O EGS refere um conjunto de medidas, através das quais se poderia exercer o es-
forco da luta contra a subversdo. Apesar de serem apenas um dos exemplos possiveis de
encontrar, consegue-se facilmente equipara-las com as linhas de operacoes sobre a con-
ducao de uma campanha de COIN definidas na doutrina NATO, nao existindo nesta area
diferencas substantivas, conforme se apresenta na figura 1.
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CAMPANHA DE COIN- LINHAS DE OPERACAO E ESTADO FINAL

JOG 10/1-AJP 3.4.4

difundidas pela sua propaganda com ideias Full spectrum information!
ntemente demons S ... activities
difundir uma ide e

COMBAT OPERATIONS

policiais e judiciais, visando, principalmente, a destrui¢ao TRAIN & EMPLOY HN
das redes da subversao SECURITY FORCES

sociais, levadas a todos os campos: assisténcia; Iuta contra o
desemprego; redistribuigao de terras; cultura, ... visando aelevagao
do nivel da populacao neste campo; religiao; etc

[PROMOTE GOVERNANCE

Adaptado de EGS Vol I Generalidades Cap II- Pag 4,13 e de JOG 10/1, 2010:4 -10 e AJP 3.4.4,2011:4 -9

Figura 1 - Linhas de Operacoes

As Operacoes de Paz permitiram obter alguma experiéncia operacional mas estas
apresentam caracteristicas proprias que nao permitem a sua transposicao, sem adapta-
¢ao, para a situacao de COIN. No caso nacional, o desarmamento, desmobilizacao e rein-
tegracao inseriam-se numa politica objetiva de contrassubversao, num estado com uma
estrutura administrativa civil presente, por vezes ténue, ou sob controlo militar.

Nivel tatico

O EGS percorre os niveis Estratégico, Operacional e Tatico, com destaque para este
ultimo. E-lhe dedicado o “Tomo II — Operacoes Contra Bandos Armados e Guerrilhas”, que
ainda hoje constitui um bom manual tatico com procedimentos plenos de atualidade. O reco-
nhecimento da qualidade deste manual teve reflexos na doutrina de contrassubversao espa-
nhola dos anos 70°” que integrou, entre outros aspetos doutrinarios, esquemas de manobra.

A publicacao doutrinaria mais recente espanhola nao hesita em abordar o nivel
tactico nao chegando, contudo, ao pormenor do anterior, com descricoes pormenorizadas

27 Orientaciones O-0-2-5. Subversion y Contrasubversion.Orientaciones O-0-2-7. Lucha de Guerrillas y Contra-
guerrillas.
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de certos procedimentos como acontece no EGS. A visao atual é de um entendimento ho-
listico da subversao/insurreicao, cobrindo principios TTP que possam ser empregues em
distintos TO (Contrainsurgencia, 2010: XII).

A doutrina francesa DCTL, embora seja expressamente direcionada para o nivel ta-
tico, nao desce ao pormenor do EGS. Apresenta, porém, um enquadramento que possibi-
lita a integracao nos principios e grandes orientacoes, permitindo a percecao da manobra
COIN e a ligacao entre os niveis estratégico, operacional e tatico.

A NATO considera importante a producao de doutrina tatica para pequenos esca-
10es e com as tarefas mais pormenorizadas, porque os unicos documentos de referéncia
para os Paises prepararem as suas forcas sao a “doutrina nacional (US FM 3-24/2 ou UK
AFM 1/10) e as diretivas da ISAF” (COINTF2010a Enclosure 1: 2).

4.1.4. A Formacao e Treino

A DNGS deve oferecer as bases conceptuais para orientar a formacao e o treino
de militares e civis que, potencialmente, poderao participar em acoes de GS. Interessara
abordar este assunto segundo os niveis Estratégico, Operacional e Tatico e nas diferentes
possibilidades de subversao/insurreicao e conta-subversao/contrainsurreicao.

A doutrina ¢é hierarquizada e s6 a definicao primeira dos conceitos béasicos, ainda
que gerais, permite construir o corpus doutrinario. A educacgao e a formacao, especial-
mente das elites, deverao passar pelas instituicoes mais vocacionadas para tal, designada-
mente o Instituto de Defesa Nacional (IDN) e o Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), a par de outras agoes desenvolvidas pela sociedade civil (e.g. universidades, fun-
dacoes, think tanks, etc.).

Devem ser preparados cursos, acoes de formacao e difusao de informacao, relati-
vos a COIN. Restringindo-se a andlise a parte militar, conviria saber como essa formacao
se reflete nos curricula dos cursos ministrados nos diversos unidades e estabelecimentos
de ensino, na formacgao de Oficiais e Sargentos do QP. O que se constata é que, na ge-
neralidade, o tempo dedicado a abordagem e analise destas matérias poderia ser mais
significativo nos respetivos planos de curso, havendo também aqui espaco para melhorar.

Convém referir que as Unidades, Centros de Instrucao e Regimentos, que prepa-
ram e aprontam FND para os TO, tém mantido um esforco de atualizacao de TTP, normal-
mente segundo um processo informal.

Para a conducao da COIN contribuem também outras matérias que sao relevantes
no sentido de darem uma perspetiva sociocultural onde a campanha se iréa desenrolar®.
Um requisito inquestionéavel é o conhecimento de linguas estrangeiras em particular as
utilizadas pela populacao no TO.

28 Os USMC criaram para esse efeito o Center for Advanced Operational Culture.
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Treino, aprontamento, infraestruturas

Nao é possivel otimizar a formacao e treino sem infraestruturas, nomeadamente
campos ou centros de instrucao especificos. A nivel técnico-tatico existem componentes
da COIN semelhantes ao convencional, pelo que, criar centros e areas de instrugao de
COIN dedicados nao deve ocorrer sem absoluta necessidade, num esforco de raciona-
lizacao de recursos.

4.1.5. Orientacoes Estratégicas Fundamentais (Sectoriais)

Da analise até agora efetuada e sem se pretender ser demasiado exaustivo, po-
deremos retirar algumas consequéncias com impacto em diversos sectores da socieda-
de, designadamente a Educacao, Saude, Administracao Interna, Negocios Estrangeiros
e FFAA.

A melhoria do nivel da educacao, o desenvolvimento culto da exceléncia, do tra-
balho, o sentido do dever e o patriotismo é um imperativo nacional. A aprendizagem
de linguas estrangeiras, o incremento da circulagao de estudantes portugueses pelas
universidades e institutos estrangeiros, € outro fator de cabal importancia a desenvolver
e apoiar.

A participacao de FND em operagoes, especialmente em TO com climas e ter-
renos agrestes, impulsiona a atualizacao e desenvolvimento de conhecimentos de me-
dicina, tal como sucedeu no passado (e.g., medicina tropical). A campanha de hearts
and minds pode ter substancialmente mais impacto se for reforcada pela prestacao de
cuidados de saude a populacao (particularmente as criangas e mulheres), em locais e
situacoes onde, frequentemente, s6 as FFAA podem proporcionar, mas que devem con-
tar com relevantes conhecimentos e meios da sociedade civil, ainda que na retaguarda.

No que respeita a Administracao Interna, é possivel identificar cenarios em que a
atuacao das FFAA a nivel interno podera ser Util para o Pais, no quadro atual vigente ou
noutro a ser legislado, facto que justifica o estudo e a criacao de doutrina “interagéncias”
e 0 seu teste e treino em exercicios.

O emprego das FFAA no exterior, nomeadamente em situacoes de seguranca,
podera originar situagbes em que o conhecimento, a informagao e os meios humanos
ou materiais especializados cedidos pelos servicos e entidades do Estado, poderao con-
tribuir para um melhor desempenho das FND (e.g. gestao de infraestruturas publicas,
acolhimento de refugiados...).

Uma campanha de COIN nao engloba somente a manobra militar mas, igualmen-
te, uma manobra politico-diplomética, sendo crucial a integracao e coordenacao destes
dois vetores. Considerando os cenérios mais provaveis de atuacao das FND, integradas
na NATO ou em Coligacoes, o seu empenhamento ja pressupoe uma prévia acao poli-
tico-diplomatica, essencialmente no TO. O apoio local dos servicos das Embaixadas e
Consulados, pelo conhecimento e contactos previamente estabelecidos no desempenho
das suas funcoes, serd muito Gtil para as FND.
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Sera igualmente de considerar a possibilidade de participagao de Assessores Di-
plométicos junto das FND ou Assessores Militares em missoes diplomaticas, justificando-
-se o aperfeicoamento da “doutrina nesta area”, bem como das TTP em uso.

Uma primeira sugestao relativamente as Forcas Armadas reside na atualizacao e
melhoria da Doutrina e dos documentos doutrinarios existentes. Serd aconselhéavel a ado-
cao da estrutura seguida na NATO, com o fito de assegurar uma melhor interoperabilida-
de (Moura, 2010:39).

Outro aspeto consistira em alterar, parcialmente, a cultura da organizagao, dando
maior destaque a doutrina, ao ensino e a posicao da COIN em toda a estrutura das FFAA
(Shirreff, 2010: 7), nao em contraponto ao convencional, mas como mais uma area que
os militares devem preservar e desenvolver, com base nos conhecimentos herdados das
campanhas e operacgoes anteriores, induzindo um efeito de transformacao, ainda que em
menor escala e dramatismo daquela ocorrida nos anos 60.

A criacao de um Centro de Estudos de COIN, pelo menos a nivel operacional, de-
pendendo do EMGFA, integrado porventura no IESM, constituindo um nucleo do Centro
de Investigacao de Seguranca e Defesa (CISDI), parece ser uma medida capaz de respon-
der as necessidades de producao e acompanhamento da Doutrina a nivel estratégico-
-operacional. Estaria também, aqui, aberta a oportunidade de apoio em mestrados ou
doutoramentos de militares, dentro do seu ambito.

De igual modo, coloca-se a necessidade da criacao de um sistema de Licoes Apren-
didas, flexivel e “comunicante” entre os Ramos e 0 EMGFA e também com a NATO, outras
organizacoes internacionais e paises amigos (COINTF2010a Enclosure 2 Anex N: N-1).

Outra medida que se aponta, é o estabelecimento de um “Nucleo” de Guerra Sub-
versiva/COIN responsavel pela elaboracao de TTP, pelo ministrar de cursos relacionados
com a matéria, dependendo do Comando de Instrucao e Doutrina do Exército (CID), em
conformidade com a natureza prevalecente do Exército nesta area, mas apoiado por ele-
mentos dos restantes Ramos, nas suas competéncias especificas.

Conviria igualmente, incrementar a frequéncia de cursos em institui¢cdes ou cen-
tros estrangeiros que laboram nesta area, sejam de natureza militar ou civil, garantindo a
preservacgao e maior desenvolvimento das competéncias das FFAA no ambito da COIN.

A capacidade militar de Informacoes e a sua articulacdo com os sistemas civis é
crucial para o desenvolvimento com sucesso de operacoes COIN.

O apoio a recolha de informacao e outros elementos de caracter historico relativo as
acoes de Contrassubversao/COIN em Africa e nos novos TO, seria de incentivar. Assegu-
rar-se-ia assim, uma referéncia essencial para o desenvolvimento da doutrina, para além
do testemunho histérico da existéncia dum modo portugués de fazer este tipo de guerra.

A utilizacao de meios aéreos tem-se revelado fundamental neste tipo de interven-
¢ao. O treino e a capacidade de desenvolver operagoes com helicOpteros deverao ser in-
crementados. O mesmo deverd acontecer a nivel da cooperagao aeroterrestre, e.g. apoio
aéreo proximo e no emprego de unmanned aerial vehicles (UAV).
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4.2. Alteracoes Organizacionais

A implementacao de um sistema de elaboracao de doutrina COIN, nos Ramos e
no EMGFA, podera implicar alteracoes organizacionais, no minimo a nivel dos respetivos
Quadros Organicos.

A criacao de um “Centro” de estudos de Doutrina conjunta COIN e de um “Nucleo”
de Guerra Subversiva/COIN, ou atribuicao da totalidade, ou parte, dessas competéncias a
uma entidade ja existente, serao possiveis alteragoes organizacionais a implementar.

4.3. Processos Formais da Concecao a Implementacao da Doutrina

Hé necessidade de criar e tornar eficaz um sistema de producao de doutrina militar
de cariz nacional. Dada a sua natureza, nao se vislumbra melhor solugao do que ser cometi-
da ao CEMGFA. A dificuldade é que, até ao momento, ndo existe, segundo a lei atualmente
em vigor, qualquer doutrina nacional conjunta (Moura, 2010: 18).

Assim, mais que adotar um processo e uma estrutura formal que contemple todas as
fases de produgao, implementacao e manutencao de uma doutrina COIN, h& que criar um
Sistema de Desenvolvimento de Doutrina Militar Conjunta (SDDMC) e considerar igual-
mente um Sistema de Desenvolvimento de Doutrina Militar Conjunta da Alianca (SDDM-
CA). A COIN ¢é apenas uma parte, que tende a aumentar a sua importancia na atual situacao
politico-militar mundial.

Este sistema tem que ser agilizado e permitir colocar rapidamente produtos doutri-
narios que garantam apoio as FFAA no cumprimento das suas missoes. Acresce que se deve
incorporar a capacidade de renovacao/melhoria através da integracao de Licoes Aprendi-
das, sob pena de rapidamente perder eficacia.

Para além do sistema, da sua estrutura e forma de relacionamento sera conveniente
estabelecer uma hierarquia de publicagoes. A montante, no topo, as diretivas e documentos
de natureza politico-militar/estratégica, desenvolvendo-se para os niveis operacional e tatico.

O EGS é precisamente um caso de estudo que inclui matérias que percorrem todos
0s niveis: o estratégico, o operacional e o tatico. No sentido da renovacao e evolucao da
doutrina, é desejavel uma separacao e hierarquizacao, por duas razoes fundamentais: (1)
Os niveis estratégico e operacional tendem a ser mais estaveis e de ambito mais geral, do
que o tatico; (2) A NATO e Paises Aliados, adotaram esse processo, sendo assim mais facil
aproveitar-se a sinergia do conjunto dos paises. Desta separacao resulta ainda a possibili-
dade de participarmos na elaboracé@o de doutrina, especialmente nas areas onde possuimos
comprovada experiéncia (e.g. TTP) e que nem sequer é referenciada como doutrina nacional
(COINTF2010a Enclosure 1: 2).

5. Conclusoes

Existiu uma DNGS, desenvolvida e testada em trés TO, cujo documento mais co-
nhecido, o EGS, abarca os niveis estratégico, operacional e tatico, mas que atualmente
nao responde aos requisitos formais exigidos pela NATO, nem encontra correspondéncia
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na praxis de FFAA de paises de referéncia. Uma DNGS atualizada, que percorra todos os
niveis, incluindo o politico, terd consequéncias nas FFAA, no respeitante a DOTMLPFI e
no ambito legislativo, com vista a melhor integracdo da acao de outros ministérios e sec-
tores nacionais.

O sistema de ensino militar atual pode ser melhorado no que se refere a preparacao
das FFAA, nomeadamente Oficiais e Sargentos, quanto ao nao convencional, irregular
e COIN, havendo também razoes para incrementar e apoiar o ensino de linguas estran-
geiras nas FFAA e de outras areas conducentes ao melhor conhecimento “cultural” dos
possiveis TO.

A NATO e os aliados com maior peso politico-militar entenderam elaborar uma
doutrina COIN, que se encontra em processo de aceitacdo pelos paises membros. A
DNGS desenvolvida nos anos 60 contém areas com plena atualidade como o entendimen-
to da populacao como o centro de gravidade e catalisador da campanha, a abordagem
holistica da COIN, a acao determinante do desenvolvimento, econémico e social, das in-
formacoes, da acao psicoldgica, da manutencgao da lei e da ordem, o respeito pela lei e da
boa governacgao. Outras areas carecem obviamente de revisdao, nomeadamente onde os
contextos politicos-estratégicos se alteraram, a doutrina militar se modificou e os sistemas
de armas e organizagao evoluiram, tais como a natureza multinacional das campanhas e o
aparecimento de novos tipos de inimigo. E possivel, contudo, aceitar a doutrina COIN da
NATO, complementando-a ou suplementando-a com contributos nacionais, onde neces-
sario, sendo porém, essa tarefa dificultada por nao existirem um SDDMC e um SDDMCA
eficazes, que contemplem a integracao atempada de licoes aprendidas.

Sintetizando, podemos chegar a seguinte conclusao final:

O (re)ajustamento de uma Doutrina Nacional de Guerra Subversiva, conforme com
as doutrinas congéneres da NATO e de Paises Amigos, é um imperativo da seguranca do
Pais perante os desafios do século XXI e é mais facilmente alcancada através da adocao da
doutrina da NATO, complementando-a ou suplementando-a, onde ela for insuficiente ou
inexistente face as necessidades e capacidades de Portugal. Permite-se assim, uma melhor
utilizacao de recursos e a identificacao e capacitacao das entidades competentes, a par de
uma melhor integragao ou adequacao as doutrinas similares da Alianca ou de Paises Ami-
gos. Exige contudo, a adocao de um conjunto de medidas militares e nao militares, de que
o poder politico devera ser o responsavel pela sua atempada implementacao, para que
Portugal contribua mais eficazmente para a seguranga nacional e internacional.
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3. A IMPORTANCIA DA FORMACAO
EM LIDERANCA NAS FORCAS ARMADAS:
SUBSIDIOS PARA UM MODELO RENOVADO

THE IMPORTANCE OF LEADERSHIP TRAINING
IN THE PORTUGUESE ARMED FORCES:
SUBSIDIES FOR A REFORMED MODEL

Joao Jorge Botelho Vieira Borges

Adjunto do Diretor de Ensino da Academia Militar
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo principal contribuir para a criacao de um modelo
renovado de formacao em lideranc¢a nas Forcas Armadas Portuguesas, que desenvolva as
competéncias de lideranca dos militares portugueses e que, simultaneamente, reforce o
prestigio da Instituicao Militar nesta drea do conhecimento.

Com base num modelo de analise constituido por seis variaveis, designadamente a
organizacao, a formacao, a doutrina, a formacao de formadores, a investigacao e a coope-
ragao, identificam-se as lacunas e disfuncoes do “estado da arte” da formagao em lideran-
¢a nas Forcas Armadas Portuguesas. O diagnostico, circunscrito aos oficiais dos quadros
permanentes, é complementado com as percec¢oes decorrentes de entrevistas realizadas a
sessenta oficiais das Forgcas Armadas Portuguesas. Analisam-se ainda, os desafios do fu-
turo e os modelos de formacao em lideranca de paises aliados, nomeadamente dos EUA,
do Canadé, de Espanha e de Franca, identificando-se os ensinamentos mais adequados
ao caso nacional.

Apesar do indiscutivel prestigio das Forcas Armadas Portuguesas e das recentes
reformas desenvolvidas no ambito do Ensino Superior Militar, conclui-se que a Instituicdo
Militar nao dispoe de um modelo de formacao em lideranca devidamente estruturado
e funcional, para o desenvolvimento da lideranca dos comandantes e lideres do futuro.
Nesse sentido, identificam-se subsidios para um modelo renovado, tendo por base alguns
pressupostos, e como respostas apresentam-se varias linhas de acdo para a sua operacio-
nalizacdo, organizadas em consonancia com as variaveis do modelo.

Boletim Ensino | Investigacéo, n.° 12, maio 2012, Coronel Tirocinado Jo&o Vieira Borges

67

A IMPORTANCIA DA FORMAGAO EM LIDERANCA NAS FORCAS ARMADAS: SUBSIDIOS PARA UM MODELO RENOVADO p. 67-87



68

As conclusoes sublinham que a formagao em lideranga é simultaneamente trans-
versal, necessaria, singular e Util nas (e para as) Forcas Armadas Portuguesas. Destacam
ainda, a necessidade de uma organizacao mais centralizada, com a criacao de centros
especificos de lideranca, de uma formacao descentralizada, de uma doutrina ao nivel das
Forcas Armadas e dos Ramos, de uma formacao de formadores cuidada, da necessidade
de mais investigacao sobre lideranca em contexto militar e de mais e melhor cooperacao
interna e externa.

Palavras-chave:
Comando, Cooperacao, Direcao, Doutrina, Ensino Superior Militar, Forcas Armadas, For-
macao, Investigacao, Lideranca, Modelo, Oficiais, Organizacao.

Abstract

The main purpose of this work is to contribute for the creation of a renewed model of
leadership training for the Portuguese Armed Forces, to improve the leadership skills of the
Portuguese military officers and simultaneously, enhance the prestige of the military institu-
tion In this area of knowledge.

Based on an analysis model consisting of six variables, namely organization, training,
doctrine, training of trainers, research and cooperation, we identify gaps and dysfunctions of
the “state of the art” of leadership training in the Portuguese Armed Forces. The diagnosis,
occurring In the official permanent staff, is supplemented by insights derived from interviews
with sixty officers of the Portuguese Armed Forces. We also analyze the challenges of the fu-
ture and the models of leadership training of allied countries, notably the USA, Canada, Spain
and France, identifying the most adequate lessons to the national case.

Despite the undisputed reputation of the Portuguese Armed Forces and the recent
reforms taken under the Higher Military Education, it was concluded that the military does
not have a structured and functional model of leadership training for the development of
the commanders and leaders of the future. In this sense, we identify elements for a renewed
model, based on assumptions, and as answers we present some lines of action for its opera-
tionalization, organized in line with the model variables.

The findings underline that leadership training is simultaneously transversal, unique
and useful in (and for) Portuguese Armed Forces. They also emphasize the need for a more
centralized organization, with the creation of specific centers of leadership, a decentralized
training, a doctrine in the Armed Forces and in the Branches, a more cared training of
trainers, the need for more research on leadership in the military context, and an improved
Internal and external cooperation.

Keywords:

Command, Cooperation, Management, Doctrine, Higher Military Education, Armed
Forces, Training, Research, Leadership, Model, Military Officers, Organization.
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1. Introducao

O desempenho dos militares das For¢cas Armadas Portuguesas (FFAAP) e em par-
ticular dos oficiais, tem sido percecionado de forma muito positiva, tanto por entidades
nacionais como estrangeiras, em funcao da eficacia e da eficiéncia que tém demonstrado
nas diversificadas funcoes e missoes de que tém sido incumbidos.

No entanto, a melhoria da Formacao em Lideranca (FEL), deve constituir uma pre-
ocupacgao permanente, pois o futuro da Instituicao Militar depende, em grande parte, dos
lideres que for capaz de criar.

Assim, e a semelhanca do que se vem fazendo noutros paises aliados, entendemos
que a renovacao do atual modelo de FEL podera contribuir para formar melhores lideres,
criando as necessarias e adequadas sinergias entre todos os atores, direta ou indiretamen-
te ligados a formacao.

Neste sentido, definimos como objetivo principal deste estudo, contribuir para a
criacdo de um modelo renovado de FEL nas FFAAP, que desenvolva as competéncias de
lideranca dos militares portugueses e que, simultaneamente, reforce o prestigio da Insti-
tuicao Militar nesta area do conhecimento.

Tendo em consideracao a grande diversidade de carreiras das categorias de ofi-
ciais, sargentos e pracas, entendemos delimitar o universo de estudo aos oficiais dos Qua-
dros Permanentes (QP) das FFAAP, dado que sao a categoria de militares a qual mais se
exige em termos de competéncias de lideranca, associadas estatutariamente a funcoes de
comando, estado-maior, direcao e chefia.

Para além da introducao e das conclusoes, o presente estudo esta organizado em
quatro partes, respetivamente:

—uma primeira, relativa a relagao entre a FEL e as Forcas Armadas (FFAA), onde
comegamos com um resumido enquadramento conceptual, a que se segue uma
abordagem sobre a importancia da FEL nas FFAA;

—uma segunda, onde caracterizamos o atual modelo de formacao dos oficiais nas
FFAAP, tendo por base seis variaveis adaptadas do modelo de John Adair (or-
ganizacao; formacao; doutrina; formacao de formadores; investigacao; e coope-
ragao). Identificamos ainda, as percecoes dos oficiais das FFAAP relativamente
ao modelo atual (tendo por base cerca de sessenta entrevistas) e perspetivamos
os desafios do futuro, relacionando-os com as novas competéncias exigidas aos
oficiais e com a FEL nas FFAAP, para levantarmos as lacunas e disfuncoes do
modelo atual;

— uma terceira, onde analisamos os modelos de FEL de quatro paises aliados (EUA,
Canada, Espanha e Francga), e identificamos os contributos mais adequados para
as FFAAP;

— e finalmente, uma quarta parte, onde levantamos os subsidios mais adequados e
exequiveis para um modelo renovado de FEL das FFAAP.
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Figura 1 - Metodologia para a renovacao do modelo de formacao

em lideranca nas FFAAP
2. As Forcas Armadas e a formacao em lideranca

a. Enquadramento conceptual

A formacao nas FFAAP constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento das
competéncias dos militares, podendo ser entendida como um “conjunto de atividades que
visam a aquisicdo de conhecimentos, pericias, atitudes e formas de comportamento exigi-
dos para o exercicio de um cargo ou profissao.” (EME, 2004: 34). Ponderando algumas dife-
rencas conceptuais sobre a formacao nas FFAAP, consideramos que, para efeitos deste es-
tudo, a formacao nas FFAAP abrange o ensino militar, a instrucao militar e o treino militar.

Apesar dos trés Ramos das FFAAP comungarem os mesmos pilares e objetivos da for-
macao, existem especificidades relacionadas com as trés categorias (oficiais, sargentos e pra-
¢as), mas também com competéncias diferentes, que tém implicado modelos de formacao dis-
tintos. Por outro lado, existem matérias transversais, que cruzam todos os atores das FFAAP
€ que exigem uma visao mais conjunta em termos de formacao, como é o caso da lideranca.

Aliderancga, enquanto disciplina da area cientifica das ciéncias sociais, passou a ser
alvo de uma investigacao mais cuidada apds a II Guerra Mundial. Os universos de traba-
lho, centrados inicialmente em contexto militar, alargaram-se ao contexto empresarial e
da gestao (com o desenvolvimento das ciéncias sociais), construindo diferentes teorias e
modelos de desenvolvimento da liderancga. No espaco limitado deste estudo, nao nos pro-
pomos desenvolver as teorias da lideranca, no entanto, nao podemos deixar de sublinhar
a sua importancia como instrumento da (e para a) formacao em contexto militar.

As diferentes tipologias da lideranca podem ser organizadas em “quatro grandes
areas: abordagens dos tracos; abordagens comportamentais; abordagens situacionais; e
abordagens da lideranca carismatica e transformacional.” (Cunha et al., 2007: 341). Es-
tas abordagens, maioritariamente sustentadas em estudos efetuados em contexto militar,

Boletim Ensino | Investigacéo, n.° 12, maio 2012, Coronel Tirocinado Jo&o Vieira Borges



contém ensinamentos importantes para a formacao dos militares em geral e dos oficiais
em particular (em especial a teoria da lideranga transformacional de Bass e os modelos
contingenciais de Fiedler e Hersey & Blanchard).

A lideranga é um conceito que nas FFAA substituiu gradualmente a “arte de co-
mando”, relacionada com a capacidade de influenciar e dirigir subordinados, e mais cen-
trada no ator (lider) do que no processo (Jesuino, 2005: 7).

Para efeitos deste estudo, consideramos a lideranca como “a capacidade de um
individuo para influenciar, motivar e habilitar outros a contribuirem para a eficacia e o su-
cesso das organizacoes de que sao membros.” (House et al., 1999: 184). Efetivamente, a li-
deranca é um processo que envolve lideres, seguidores e situagoes, no sentido de agregar
esforcos em prol dos objetivos das organizacoes. A formacao constitui o “alimento” dos
necessarios e adequados tragos e competéncias dos lideres, que os torna potencialmente
mais eficientes e eficazes no desempenho das suas funcoes. Em contexto militar assume
uma especificidade Uinica no desenvolvimento de competéncias de lideranca dos futuros
comandantes, que se pretende que sejam também lideres.

b. Lideranca nas Forcas Armadas

As FFAAP constituem uma Instituigcao estruturante da identidade nacional, respon-
savel por assegurar a defesa militar da Republica. Nesse sentido, os militares sao cumpri-
dores de um “estatuto da condicao militar”, que os distingue dos demais servidores do
Estado. Esta condicao militar caracteriza-se pela “permanente disponibilidade para lutar
em defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da prépria vida”, pela subordinagao a
hierarquia militar, pela aplicacdo de um regime disciplinar proprio, “pela restricao, cons-
titucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e liberdades”, e pela “adogao, em
todas as situacoes, de uma conduta conforme a ética militar” (Lei 11, 1989).

Nas diferentes funcoes que os militares desempenham ao servico das FFAAP, se-
jam de comando, direcao ou chefia, estado-maior ou execucao, devem estar legalmente le-
gitimados para o cumprimento das missoes. Neste ambito, o comando é entendido como
“0 exercicio da autoridade [acompanhada da correspondente responsabilidade, que nao
¢ delegavel] que é conferida a um militar para dirigir, coordenar e controlar comandos,
forcas, unidades e estabelecimentos” (DL 236, 1999: art.° 35). Entretanto, o atual conceito
de “direcao e chefia” diz respeito aos “estabelecimentos e 6rgaos”, em vez dos “comandos,
forgas, unidades e estabelecimentos” relativos ao “comando (DL 236, 1999: art.® 36). O co-
mando, a direcdo e a chefia sdo assim, exercicios determinados pela autoridade legal, que
permitem inclusivamente a utilizacao da forca. Por outro lado, na lideranca, a autoridade
emana do reconhecimento por parte dos subordinados e na convicg¢ao da entrega de to-
dos para o cumprimento da missao.

O militar em funcdes de comando s6 é efetivamente um lider quando influencia o
comportamento dos seus subordinados no sentido do cumprimento da missao e se torna
num exemplo sustentado, simultaneamente, na lei e na ética.
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Nas FFAA, Instituicao que salvaguarda valores Unicos, as competéncias mais dire-
tamente relacionadas com as funcoes de comando, direcao ou chefia e estado-maior, sao
alvo de formacao cuidada e integrada, normalmente organizada em trés niveis de lideran-
¢a (individual, grupal e estratégico), a que correspondem pesos diferentes das competén-
cias técnicas, interpessoais e cognitivas. Numa instituicdo em que a responsabilizacdo é
legitima e em que a obediéncia é obrigatoéria e enquadrada por um codigo de conduta, a
preparacao de comandantes que sao simultaneamente lideres e liderados, tem necessaria-
mente uma grande importancia e uma especificidade Unica.

Assim, podemos associar a indiscutivel importancia da FEL nas FFAA, a trés ra-
z0es, respetivamente:

— Necessidade, associada a relacdo entre o desenvolvimento das competéncias de
lideranca e a maioria das fungoes estatutarias dos militares, nomeadamente as de
comando e em especial no caso dos oficiais;

- Singularidade, associada a especificidade das FFAA, nomeadamente ao poder
institucional e a condigao militar dos seus servidores;

— Utilidade, relacionada com a maior eficacia e eficiéncia do desempenho, que
constitui um investimento nos militares e um desenvolvimento do capital intan-
givel das FFAA; mas também com a responsabilidade social das FFAA (prestagao
de servigos a comunidade), designadamente no que respeita a qualificacdo em
lideranca de quadros superiores da Nacao.

3. Formacao em lideranca nas Forcas Armadas Portuguesas

a. O “Estado da Arte”

A FEL nas FFAAP passou a ter maior protagonismo na formacao dos militares,
apos a II Guerra Mundial, na linha de ensinamentos trazidos dos EUA e da cooperacao
com a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Depois do periodo da Guerra do Ultramar (entre 1961 e 1974), em que a EN, a AM e
os Institutos Militares (ISNG e IAEM) passaram a incluir nos seus programas as disciplinas

o uz 7w

de “sociologia geral”, “psicologia, pedagogia e arte de comandar”, “ética militar”, “deon-
tologia militar” e “organizacao e arte de comando”, s6 a partir de 1976, com a opcao pelas
ciéncias socio-militares, voltariam as disciplinas ligadas a “Chefia e Arte de Comando”. No
entanto, a “revolucao” na area da lideranca nas FFAAP so teria lugar na segunda metade
dos anos oitenta, com a inclusao de novas disciplinas e com a op¢ao deliberada por aulas
praticas, devidamente coordenadas e integradas com a instrugao e o treino militar.

Atualmente, a formacao, enquanto sistema nas FFAAP, compreende um conjun-
to de atores e um ciclo, que se pode resumir a missao, identificacdo de competéncias,
levantamento das necessidades de formacao, formagao propriamente dita e controlo da
propria formacgao. Apesar de comungarem genericamente este ciclo, existem singularida-
des organizativas ao nivel dos Orgaos Centrais de Administracdo e Direcdo (OCAD) mais
diretamente relacionados com a formacao nos trés Ramos.
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Para além das discrepancias em termos da designacao dos OCAD e dos 6rgaos de
base, existem diferencas em termos organizativos, de relagdes de comando, técnicas e
funcionais. No entanto, a formacao dos militares tem algumas similaridades, em especial
no que respeita a carreira de oficiais dos QP (Figura 2), o que implica modelos semelhantes
e areas de formacao transversais, com especial acuidade para a lideranca militar.

Uma leitura cuidada de toda a FEL ministrada nas FFAAP leva-nos a concluir que
¢ assumida como uma area transversal, com grande importancia para o desempenho das
func¢bes ao longo da carreira. As diferencas ao nivel dos Ramos, fundamentadas na especi-
ficidade inerente a diversidade das fungoes, situam-se essencialmente na formacao inicial,
com opc¢oes diferentes entre a EN (com cursos praticos mais concentrados no tempo) por
um lado, e a AM e AFA por outro (exercicios praticos desenvolvidos ao longo da forma-
¢ao). A parte relativa a formagao continua ministrada no IESM, foi entretanto normalizada
e, inclusivamente, reorganizada em trés niveis: individual, grupal e estratégica. Estes trés
niveis estdao bem estruturados, sendo ainda necessario fazer pequenos reajustamentos nos
diferentes cursos e, em especial, no Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) e no Curso
de Promocao a Oficial General (CPOG).

Mais recentemente, e no ambito da reforma do ESM, a AM apresentou superior-
mente (com parecer do Conselho do Ensino Superior Militar — CESM) uma proposta de
novo ciclo de estudos conducente ao grau de Mestre em “Lideranga — Pessoas e Organi-
zacoes”, a qual mereceu despacho favoravel por parte do Ministro da Defesa Nacional
(MDN). E um processo que terd consequéncias positivas para a FEL, desde a doutrina a
investigacao, passando pela formacao de quadros superiores das FFAAP.

Em termos doutrinarios e apesar de todo o trabalho que vem sendo desenvolvido
nos varios EESPUM, nao existe um manual de lideranca oficial aprovado por qualquer dos
Ramos. Os varios estabelecimentos dispdem de sebentas e outras publicagoes de referéncia,
sem que as mesmas tenham a chancela dos respetivos 6rgaos responsaveis pela doutrina.

No que se refere a formacao de formadores, os oficiais responséaveis pela formacao
nesta area do conhecimento tém formacao em diversas areas cientificas, que por sua vez é
realizada em varias institui¢cdes formadoras, maioritariamente universidades portuguesas
(mestrados e doutoramentos em comportamento organizacional, no ISPA e no ISCTE).
Nao existe, inclusivamente, um curso especifico de formacao de formadores em lideranca
para as FFAAP, havendo cooperacao pontual para este efeito com as FFAA de paises alia-
dos (Reino Unido e EUA — em decrescendo devido a restricoes orcamentais).

Em termos de investigacao, e apesar da criacao dos centros de investigacao nos
diferentes EESPUM, com linhas de investigacao na area da lideranca (IESM e AM), s6
existe um projeto sobre lideranca em contexto militar. Entretanto, os projetos de docentes
militares com formacao especifica nesta area, sdo enquadrados pelos centros de investi-
gacao das universidades onde frequentam os respetivos mestrados e doutoramentos. Por
outro lado, os centros de psicologia efetuam trabalhos de investigacao que poderiam ser
enquadrados pelos centros de investigacao dos EESPUM.
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Cursos Entidade/Organizacio

Marinha EN: L L _
Area cientifica de “Psicclogiz” inclui: Comport=mente Organizacional I (CO I, 1° semestre, [° mno. 5
ECTS) e I (COQ II, 2° semestre, £° ano, 1.5 ECTS) com um total de 6.5 ECTS. Instrugdo no CAL e na
Escolz de Fuzilsires (5° ano, com estigio de duzs semanas).

Exército M e e 1 _ B
Bloco de “Comando e Estratégia Militar™ inclui: Geografia; Etica e Lideranca; Teoria Geral da Estratépia.
Eticz & Lideranca (1® semestre. 4° ano) com 5 ECTS. Instrucdo no CAL, exercicios em U/E'Q (4° ano) e
pritica de comando nas Escolas Praticas das Armas e Servigos (3% ano).

Escolas Praticas:

Curso de Promogio a Capitio (CPC), com duracip de seis meses: 10 TE para “Comunicar, Liderar & Gerir

]

Grupos™.

Forca Aérea | AFA: _ o ] L ]

’ Eloco de “Comando e Lideranga™ melui: Psicologia Militar; Etica @ Deontelegia Militar; Metodelogiz da
Comunicacio; Sociologiz Militar; Comando e Lideranga. Comando e Lideranga (2° semestre, 3° 2no} com
6.3 ECTS. InstrugSo no CAL e exercicios de lideranga em Owar (3° ano)

Curso Basico de Comando (CBC), com duracio d= dois mess=s: “Comande e Lideranga”™ Curso ds
Comandantes, com duragio de duzs ssmanas,

CPOS TESM:
Dois semestres (entre 550 2 844 TE). “Comunicacie 2 Lideranca™ (20 TE). CPOS-M com 14 TE adicionais
de CO.
Lideranca mdividual.
CEMC TESM:
Dois semestras e outros tantos para dissertag3o (838 TE). “Comando & Liderangz™ (24 TE).
Lideranca grupal.
Curso de !l'}:‘SM: P
rés semanzs (82 TE).
CDH’IﬂtEﬂﬂutes Exsmplos de Comande (4 TE).
(Exercito)
CCNG TESM:
(Marinha) Doze semanas (336 TE). Modulo d= CO com 30 TE.
CPOGC TESM:

Dois semestres. “Comando e Lideranca™ (20 TE).
Lideranga estratégica.

Figura 2 - Lideranca nos cursos para Oficiais das FFAAP

A cooperacgao tem sido desenvolvida separadamente pelos diferentes EESPUM,
em funcao de necessidades especificas e, normalmente, com instituicdes universitarias,
por reciprocidade formativa e através dos respetivos centros de investigacao. E o caso dos
cursos de lideranca ministrados pelos EESPUM a jovens universitarios ou empresarios.
Estes cursos, que a AM ministra desde 1998, em protocolo com vérias universidades e
empresas, tém projetado na sociedade civil uma imagem de exceléncia pedagogica e de
elevada competéncia profissional dos militares, constituindo-se num vetor de projecao
(responsabilidade social) da Instituicao Militar. Devido a limitacoes orcamentais, as agoes
de cooperacao com instituicoes congéneres, tém sido gradualmente reduzidas.

b. Percecoes

A caracterizacao do atual modelo de FEL nas FFAAP levou-nos a identificacao de al-
gumas lacunas e disfungoes, que idealmente deveriam ser consolidadas através de mecanis-
mos de avaliacdo rigorosos e prolongados ao longo das carreiras, ou mesmo de inquéritos e
entrevistas a amostras representativas das categorias e postos. Considerando a inexisténcia
destes mecanismos e de outros dados ou inquéritos, optdmos pela realizagao de entrevistas.
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Numa primeira fase, as entrevistas (exploratérias) realizadas a professores, investi-
gadores e comandantes/diretores/chefes, foram bastante Uteis em termos de pesquisa e de
preparacao para a fase seguinte. Numa segunda fase, as entrevistas (qualitativas) abrange-
ram dois grupos distintos, a saber: A —11 oficiais generais, com responsabilidades diretas na
area da formacéao, nos trés Ramos das FFAAP; B — 25 Capitaes-de-Mar-e-Guerra e Coronéis
do CPOG 2010/11.

Tendo por base as entrevistas realizadas na segunda fase (e que incluem cinco ques-
toes), podemos identificar algumas percec¢oes valorativas para o estudo em curso, designa-
damente:

— Para fazermos face aos desafios do futuro, deveremos desenvolver nos oficiais das

FFAAP as seguintes competéncias: multiculturalidade (26%); capacidade de anteci-
pagao (21%) e comunicagao (18%);

— Os diferentes modelos teéricos de desenvolvimento da lideranca sdo adequados
ao contexto militar (67 %), devendo haver um esforco permanente em selecionar os
que mais se adaptam a especificidade das FFAAP;

— As situagoes mais exigentes em termos de lideranga, tiveram lugar no exercicio de
fungoes de comando e diregao (94%, desde navio/companhia/esquadra a regimen-
to/base/oficinas), que implicaram agoes excecionais ao nivel da decisao, relacio-
nadas maioritariamente com a gestao de pessoas (86%, sendo 36% das quais em
operagoes ou exercicios e 22% com feridos ou mortos);

— A FEL nas FFAAP apresenta lacunas, tanto ao nivel da quantidade, como da ade-
quabilidade (47 % insuficiente e adequada; 42% suficiente e desadequada);

— A criacao de um centro de lideranca (CL) das FFAAP deve constituir uma priorida-
de para o refor¢co da importancia da FEL (61% a favor, dos quais 22% com reservas;
e 33% contra). Entre os que concordam com a sua criacao, cerca de 42% considera-
ram que a sua localizacao deveria ter lugar no [ESM, enquanto 17% consideraram
que deveria ter lugar nos Ramos.

c. Desafios do futuro

Existe uma relagao direta entre os desafios que os militares portugueses terao de
ultrapassar no futuro e algumas das suas competéncias, nomeadamente as que estao mais
associadas a lideranca.

Os estudos mais ou menos complexos relativamente ao futuro, sejam eles no ambito
das relacoes internacionais ou da polemologia, apontam para a continuidade de um ambien-
te internacional volatil, incerto e perigoso. A par da deslocacao gradual do centro do poder
mundial do Atlantico e da Europa para o Pacifico e mesmo para o Indico e para a Asia, tudo
aponta para que os diferentes atores se confrontem crescentemente com ameacas e riscos
globais, como o terrorismo transnacional, a proliferacao das armas de destruicao macica, o
crime organizado, a ciberguerra, a pirataria maritima, os atentados ao ecossistema, ou 0s
movimentos demogréficos. As FFAA continuarao a participar na defesa coletiva, no ambi-
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to de aliangas, em teatros de operacgoes longe das fronteiras fisicas do territorio nacional.
A nivel interno, atuardo crescentemente concertadas com outros atores, como as forcas e
servicos de seguranca, a protecao civil, e os servicos de informacoes. Crescentemente pro-
fissionalizadas, as FFAA terao provavelmente menos efetivos e mais tecnologia, organizarao
mais forgas conjuntas e combinadas, e continuarao a ter a flexibilidade suficiente para simul-
taneamente fazerem a guerra e construirem a paz. Os combates serdao crescentemente assi-
métricos, o que levara as FFAA a combaterem ao lado do (e paradoxalmente contra o) povo,
“narua, em casa, no campo, [onde] todas as pessoas constituem o campo de batalha” (Smith,
2008: 22). As fronteiras entre os niveis tatico, operacional e estratégico da guerra, serao mais
ténues, e os militares terdo maior autonomia e responsabilidade nos diferentes escaloes, o que
implica o desenvolvimento da competéncia “tomar decisdes” aos mais baixos escaloes.

Em face deste “ambiente contextual”, os principais desafios do futuro para as FFAA
em geral e para as FFAAP em particular, passam pelo empenhamento em missoes diversi-
ficadas e complexas, em cenarios de guerra e de “nao guerra”, por uma maior concertacao,
entre todos os atores, na luta contra as crescentes ameacas e riscos globais, e pela conso-
lidacao estrutural e operacional da ligacao entre a Seguranca e a Defesa. Estes desafios
exigem que o comando, a direcao e a chefia sejam sustentados em mais do que a autoridade
e a hierarquia, ou seja, numa lideranca mais proactiva, baseada em novas competéncias, em
valores, no exemplo e na confianca.

Em suma, o oficial do futuro deve ter caréater, ser agil, versatil e criativo, liderar pelo
exemplo e cumprir, com eficicia e eficiéncia, toda a pandplia de missoes que lhe forem
atribuidas (Castro, 2009: 73-79). No entanto, e apesar da previsivel permeabilidade entre
as estruturas militares e civis, € bom nao esquecer que “as fungdes de técnico, gestor, es-
tudante e diplomata emergem como suplementos, e nunca como substitutos, da fungao de
combatente, a funcao matriz [do oficial] das forcas armadas” (Vieira, 2001: 47).

Novas competéncias implicam reajustamentos na formacao, o que constitui um de-
safio para a FEL, que devera ser alvo de estudos rigorosos, desenvolvidos por grupos de
trabalho que incluam todos os atores intervenientes no processo, entre psicélogos, coman-
dantes, gestores da formacao, professores e investigadores. E estes estudos deverao come-
¢ar por incluir o levantamento dos atributos e das competéncias dos oficiais, os quais de-
verao ser depois cruzados com os diferentes niveis de lideranca, com as licoes aprendidas
(que marcam a especificidade nacional) e com as percecoes, no sentido de serem identifi-
cadas as necessidades de FEL (cognitivas, interpessoais e técnicas). Os programas da FEL
deverao incluir os ambientes adequados aos desafios do futuro no conjunto dos exercicios
e provas de situacao, sem descurarem o desempenho em U/E/O e o autodesenvolvimento.
Para fechar o ciclo (Figura 3), segue-se a avaliacao, destinada a aferir o impacto da formacao
nas competéncias.

Deste modo, podemos salientar que os desafios do futuro reforgarao, certamente, a
importancia da FEL, pela necessidade de lideres de carater “mais ageis, versateis e criati-
vos” e pelas inerentes implicacées em todo o processo de formacao.
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Figura 3 — Desafios e competéncias
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d. Lacunas e disfuncoes
Considerando a anélise efetuada a FEL e o estudo das percecoes, entendemos que

o atual modelo de FEL nas FFAAP apresenta as seguintes lacunas e disfun¢oes para fazer

face aos desafios do futuro:

—nao existe um orgao/entidade coordenador (técnico e cientifico) da FEL, enquan-
to formacao transversal a todos os militares das FFAAP;

—a formacgao inicial, apresenta diferengas ao nivel da metodologia e mesmo dos
conteudos entre os EESPUM;

—nao existe doutrina de lideranga militar (nem clarificacao dos niveis da lideranca)
ao nivel dos Ramos e das FFAAP;

- a formacao de formadores ¢é diversificada;

—nao existe qualquer centro de investigacao em lideranca nas FFAAP e os projetos
sobre lideranca sdao em numero pouco significativo;

— os centros de psicologia estao mais orientados para a selecao e recrutamento, em
detrimento da anélise e avaliacao de competéncias;

— a cooperacao tem sido feita pontualmente pelos EESPUM e pelos centros de for-
macao (sobretudo com universidades), com reduzida coordenagao ou integracao
ao nivel das FFAAP.

Formacao em lideranca nas Forcas Armadas

de paises aliados

a. Generalidades

Com o estudo dos modelos de FEL de alguns paises aliados, pretendemos retirar

ensinamentos para o caso nacional, mesmo considerando que existem contextos inter-

nos e externos muito diferentes. Assim, optdmos pela escolha de quatro paises, com base

nos seguintes argumentos: referéncia doutrinaria em termos mundiais (EUA); modelo
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anglo-saxénico com FFAA conjuntas (Canada); vizinho e aliado no ambito da Uniao Eu-
ropeia e da OTAN (Espanha); proximidade cultural e lideranga no ambito da reforma do
ESM (Franca).

A metodologia passou por uma analise segundo o modelo adaptado de John
Adair, de modo a descortinar, muito resumidamente, as principais licoes a considerar no
caso portugués.

b. Licoes para um modelo nacional

Os modelos de FEL dos quatro paises aliados atras referidos sao distintos em fun-
¢ao da missao, dimensao e organizacao das respetivas FEFAA.

Em termos de “organizacao”, existe uma estrutura de formacao e instrucao em
cada Ramo, que enquadra a FEL. A maioria dos paises dispoe de centros especificos
de lideranca, desde o nivel das FFAA, como no Canada, ao nivel dos Ramos, como nos
EUA, maioritariamente com responsabilidades de formacao, de doutrina e de investi-
gacao. No caso dos EUA, existem Departamentos em Lideranca na direcao de ensino
das Academias Militares e das Escolas de Guerra, assim como centros de investigacao
especificos em lideranca. No caso do corpo de alunos, também existem gabinetes de
lideranca na dependéncia do comandante respetivo, facilitadores das ligagcdes com as
areas de ensino. Nas FFAA do Canadd existe uma Academia de Defesa, que tem um
Canadian Forces Leadership Institute (CFLI), estabelecido como centro de exceléncia na-
cional desde 2001. Em Espanha, existe um Departamento em Organizacao e Lideranca
no CESEDEN.

No que respeita a “formacao” e designadamente em termos pedagdgicos, € perce-
tivel uma divisao da FEL em dois (Canada, com a lideranga das pessoas e a lideranga da
instituicao) ou trés niveis (direto ou individual; organizacional, operacional, executivo ou
tatico; e estratégico). Na formacao inicial, a FEL é descentralizada nas varias “academias”
e nas escolas e centros de formacao. Na formacgao continua é descentralizada nos varios
“institutos superiores” dos Ramos. No Canada toda a FEL é centralizada na Academia
de Defesa.

Na maioria dos paises existe “doutrina” em lideranca, centralizada nas FFAA ou
nos Ramos, com especial destaque para o Canada (o CFLI edita o Leadership in the CF
e o Duty with Honor: The Profession of Arms in Canada) e para os EUA (o AWC edita o
Strategic Leadership Primer; nos Ramos o FM 6-22, o AFDD-1...). No caso da Marinha de
Espanha é de salientar El Modelo de Liderazgo de la Armada, que constitui a principal
referéncia para toda a formagao nesta area desde 2008.

A “formagao de formadores” é descentralizada nos Ramos das FFAA e nas diferen-
tes instituicoes ligadas a formacao (mais centralizada nos EUA e no Canada).

A “investigacao” s6 tem acuidade nos EUA (descentralizada nos Ramos) e no Cana-
da (centralizada nas FFAA), apresentando formas residuais nos restantes paises. No caso
dos EUA existe uma ligacao privilegiada a sociedade civil, que em cooperacdao com as
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FFAA efetua uma série de estudos neste ambito (com a RAND Corporation e a Columbia
University), os quais sao depois considerados juntamente com as licoes aprendidas ao
nivel dos 6rgaos doutrinérios.

As acoes de “cooperacao” (com os seus pares, universidades, think tank, e centros
de estudos e investigacao) centram-se especialmente na formacao e na investigacao.

Assim, podemos concluir que os modelos de FEL das FFAA de paises aliados apre-
sentam especificidades que os distinguem do modelo portugués, designadamente a exis-
téncia de 6rgaos especificos de lideranca (centros de lideranca, ao nivel das FFAA ou dos
Ramos), com responsabilidades de formacao, de doutrina e de investigacao.

5. Subsidios para um modelo renovado de formacao

em lideranca

O modelo atual de FEL nas FFAAP, apesar das lacunas e disfuncoes atras levan-
tadas, tem constituido um dos estandartes do prestigio adquirido pelos militares e pela
Instituicao Militar, desde a Guerra do Ultramar as recentes missoes de apoio a paz.

Deste modo, a renovacgao do atual modelo, deve ter em atencao alguns pressupos-
tos determinantes, designadamente:

— Considerar o modelo atual como uma referéncia de sucesso e continuidade;

— Atender a especificidade nacional, a singularidade das FFAAP e a coesao dos

Ramos;

— Considerar a lideranca como core da Instituicado Militar e como competéncia

transversal a organizacao e aos seus servidores;

— Assumir a grande importancia da FEL nas (e para as) FFAAP, sustentada na sua

necessidade, singularidade e utilidade;

— Criar sinergias entre todos os atores intervenientes no processo de FEL das

FFAAP, racionalizando recursos humanos, materiais e financeiros;

— Consolidar a credibilidade das FFAAP nesta area do conhecimento, através da

qualidade dos resultados e das acoes de responsabilidade social.

Associando estes pressupostos as lacunas e disfuncoes identificadas a partir da
analise efetuada, das percegoes, dos desafios do futuro e dos ensinamentos dos modelos
de paises aliados, levantamos alguns subsidios, traduziveis em linhas de agao, organiza-
das de acordo com as variaveis do modelo que adotamos ao longo deste estudo (e mate-
rializaveis em recomendacoes — ver Figura 4).

Organizacao centralizada

A concertacgao das diferentes atividades associadas a FEL implica a necessidade de
uma organizacao mais centralizada, com responsabilidades de coordenacao da formacao,
da doutrina e da investigacao.

Na sequéncia da recente reforma do ESM (que entre varias acoes, levou a separa-
¢ao entre os o6rgaos de formacao e os de investigacao nos EESPUM), e tendo em atencao
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a estrutura atual do IESM (DL 28, 2010), entendemos como medidas mais adequadas, re-
alistas e consequentes:

—no [ESWV, a criacdo de um “Centro de Lideranca Estratégica das Forcas Armadas”
(CLEFA), na direta dependéncia do CISDI, para potenciar a FEL nas FFAAP;

—na EN, AM e AFA, a criacao de um “Gabinete de Comando e Lideranca”, na direta
dependéncia do comandante do CAL;

- nos Ramos, a criacao de Centros de Lideranca (CL), tendo como sede o respetivo
EESPUM (EN/AM/AFA), e incluindo representantes do respetivo centro de inves-
tigagao, do érgao de psicologia do Ramo, do OCAD responsavel pela formagao/
instrucao e de unidades formadoras, respetivamente;

e Centro de Lideranca da Marinha (CLM), na EN, em cooperacao com o CINAYV, e
com delegados da Escola de Fuzileiros, do GPM e da DSF/SSP;

e Centro de Lideranca do Exército (CLE), na AM, em cooperagao com o CINAMIL,
e com delegados de U/E/O, do CPAE e do CID;

e Centro de Lideranca da Forca Aérea (CLFA), na AFA, em cooperacao com o CIA-
FA, e com delegados de U/E/O, do CPSIFA e do CIFFA.

Estas medidas pretendem estabelecer dois graus de centralizacao, com maior fa-
cilidade de articulacao entre todos os atores: um primeiro, ao nivel do EMGFA (CLEFA
—IESM); e um segundo, ao nivel dos Ramos (CL dos Ramos).

O CLEFA teria assim, a seguinte missao: planear, programar e avaliar o desenvolvi-
mento da lideranca estratégica nas FFAAP, assegurando a investigacao cientifica, colabo-
rando na aprovacao de doutrina conjunta (em coordenagao com a Divisao de Planeamento
Estratégico Militar — DIPLAEM/EMGFA e com os CL dos Ramos), editando publicacoes,
elaborando pareceres, e coordenando a formacao de formadores e a realizagao de semi-
narios, coloquios e outros eventos associados a lideranca nas FFAAP.

A criacao deste conjunto de 6rgaos especificos de lideranca nas FFAAP apresenta-
-se como necessaria (para centralizar a coordenacao da formacao, da doutrina e da inves-
tigacao nesta area do conhecimento), adequada (em funcgao da recente reforma do ESM)
e simultaneamente exequivel (em face da opcao por um modelo de continuidade, que tem
enquadramento legal, que nao tem encargos adicionais em termos de recursos humanos
e materiais e que dispoe da necesséria “massa critica”).

Deste modo, estariam criadas condi¢oes para uma melhor articulagao dos meca-
nismos associados a FEL entre todos os seus atores, designadamente entre os EESPM.

Formacao descentralizada, mas integrada

A estrutura da formacao mais diretamente ligada a FEL deve ser dividida em dois

tipos distintos, descentralizados, mas complementares e devidamente integrados:

— formacao inicial, descentralizada na EN/AM/AFA, mas com a necessaria e ade-
quada coordenacao em sede da Direccao-Geral de Pessoal e Recrutamento Mi-
litar (DGPRM) do Ministério da Defesa Nacional (MDN) (e, eventualmente, em
articulacao com o CESM);
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—formacgao continua, descentralizada nos Ramos (CPC, CBC...), mas centralizada

ao nivel das FFAAP, no IESM, na linha da reforma do ESM.

A FEL nos EESPUM poderi ser integrada em sede da DGPRM/MDN (e, inclusi-
vamente, em articulacao com o CESM), designadamente no sentido da promoc¢ao da oti-
mizacgao de recursos humanos e materiais, mas também da coordenacao e articulacao de
cursos (caso de mestrados ou doutoramentos em lideranca e mesmo de seminarios ou
estagios). A coordenacao poderd, também, ter lugar em termos pedagogicos, de modo a
haver opcoes consolidadas em termos do equilibrio entre a teoria e a pratica, das compo-
nentes cientificas, técnicas e comportamentais, e da necessaria articulacao entre o ensino,
a instrucao e o treino.

No IESM, a FEL devera continuar a consolidar-se nos diferentes cursos (CPOS/
CEMC/CPOQG), com a devida articulagao entre os trés tipos de lideranca (individual, grupal
e estratégica) e tendo em atencéo as pedagogias mais adequadas. Os exercicios e provas
de situacao poderao ser desenvolvidos em coordenacao com os CL dos Ramos, aprovei-
tando, inclusivamente, as sinergias decorrentes da investigagao. Os coléquios, seminarios
e cursos sobre lideranca estratégica, deverao ser centralizados no IESM e, sempre que
possivel, realizados em cooperagdao com os restantes EESPUM.

A FEL ministrada nos centros e escolas de formacao dos Ramos, sob responsabili-
dade dos respetivos OCAD (nomeadamente o CPC e o CBC), devera ser centralizada em
termos de coordenacao e de doutrina e descentralizada ao nivel da execucao.

Recomendamos ainda, a revisao da area da lideranca nos diferentes planos de es-
tudos e estruturas curriculares, de modo l6gico, estruturado e integrado ao longo da car-
reira e com a participacao ativa de todos os atores, preferencialmente em sede (funcional)
dos novos Centros de Lideranca (CLEFA nas FFAAP e CLA/CLE/CLFA nos Ramos).

Doutrina transformacional

A inexisténcia de uma referéncia doutrinaria sobre lideranca nas FFAAP constitui
uma lacuna que urge ultrapassar, dado que a doutrina constitui a base de todas as acoes
de formacao. Para criar um corpo doutrinario sustentado, é fundamental que exista um
centro de estudos ou investigacao, que disponha da necessaria “massa critica”, com ca-
pacidade para analisar as licoes aprendidas, para estudar e eventualmente adaptar outros
manuais e conceitos e para criar conhecimento, que sirva de referéncia a formacao e,
especialmente, a execugao.

Este desiderato poderia ser facilitado com a criacao do CLEFA no IESM, que em
coordenacao com a DIPLAEM/EMGFA, poderia finalmente aprovar um manual de lide-
ranca das FFAAP. A solucao ideal passaria pela criagao de um grupo de trabalho no IESM
(coordenacao prévia com a DIPLAEM), o qual integraria peritos dos trés Ramos (com psi-
cologos, formadores de lideranca, comandantes, gestores, gestores da formagao, profes-
sores e investigadores), com o objetivo de elaborar um manual suficientemente genérico,
que traduzisse os valores nacionais e das FFAAP e que nao limitasse a especificidade dos
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Ramos (que aprovariam a respetiva doutrina com o apoio dos diferentes CL). Seria, tam-
bém, importante que o referido manual consubstanciasse as ideias presentes nas novas
teorias transformacionais e que estruturasse toda a FEL em trés niveis bem definidos:
individual, grupal e estratégico.

“Formacao de formadores” cuidada

A formacao dos formadores em lideranga é um assunto critico, em funcao da ne-
cessidade de utilizacdo dos mesmos fundamentos, metodologias e pedagogias, ndao so
durante a formacao, mas também no ambito do planeamento, da execucdo e do controlo.

Uma primeira solugao passa pela criacao de mestrados e doutoramentos em lide-
ranca, que desenvolvam saber especifico e formem simultaneamente quadros superiores
das FFAAP.

Uma segunda solugao poderia centralizar no IESM (que inclui nas suas atividades
de FEL os trés tipos de lideranca) alguns cursos de formacao de formadores em lideranca,
no ambito de uma articulacao técnica e desejavelmente funcional entre o CLEFA e os CL
dos Ramos.

Uma terceira solucao, complementar das anteriores, passaria pela realizacao de
seminarios e coloquios em lideranca, dirigidos primariamente aos formadores, mas ideal-
mente alargados a um publico mais vasto.

As solucgoes apresentadas nao excluem a necessidade de alguns oficiais frequen-
tarem cursos de lideranga em paises aliados, designadamente nos EUA, no Canada e no
Reino Unido, o que releva a necesséaria centralizacao da formacgao de formadores especi-
fica em lideranca.

Investigacao em contexto militar

A investigacao, como criadora de saber e como suporte da doutrina, é fundamen-
tal, sobretudo se estudada em contexto militar e aproveitando as licoes aprendidas.

Deste modo, a investigacao da area da lideranca em contexto militar deve constituir
uma prioridade ao nivel dos Ramos e do EMGFA (IESM). Neste sentido, é fundamental
comegcar por identificar os militares que se encontram a frequentar mestrados, doutora-
mentos ou pos-doutoramentos na area cientifica da psicologia e do comportamento orga-
nizacional, de modo a agrega-los a investigacao nas FFAAP. Por outro lado, é importante
que o trabalho desenvolvido, ou a desenvolver, pelos diferentes centros de psicologia seja
associado aos centros de investigacao dos EESPUM (sera facilitado, se for constituido um
CL em cada Ramo).

Finalmente, deve ser incrementado o necessario intercAmbio entre os diferentes
centros de investigacao dos EESPUM, podendo inclusivamente ser atribuida maior prio-
ridade a area da lideranga a um deles (em sede da DGPRM/MDN ou mesmo de CESM),
em fungao da “massa critica” ou dos cursos ai ministrados (seria o caso da lideranca estra-
tégica no CLEFA do IESM).
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Varidveis Recomendacdes

Organizacio | -Criar, no IESM, um “Centro de Lideranca Esirategica das Forcas Armadas”, para potenciar a
4 FEL nas FFAAF,

-Constituir, nos trés Ramos das FFAAP, um “Centro de Lideranca™ (CLA, CLE, CLFA), tendo
como sede o respectivo EESPLUM (EN/ANIAFA), e incluindo representantes do respectivo centro
de investigacdo, do argdc de psicologia do Ramo, do OCAD responsavel pela
formacéo/finstrucio e de unidades formadoras;

-Estabelecer, de modo aniculado (em sede da DGFRMMDN ou de CESM), um “Gabinete de
Comando e Lideranca® no CAL dos diferentes EESFUM (EN/ANIAFAYL

Formacio -Revera area da lideranca nos diferentes planos de estudos e estruturas curriculares, de modo
£ ldgica, estruturado e integrado ao longo da carreira e com a participacio activa de todos os
actores, preferencialmente em sede (funcional} dos novos Centros de Lideranca (CLEFA nas
FFAAF e CLA/CLE/CLFA nos Ramaos),

-Formar militares em lideranca em instituictes congeneres no estrangeiro, designadamente nos
EUA, Canada e Reino Unido,

-Capacitar os diferentes “Centros de Psicologia® dos Ramos para efectuarem a analise e
avaliacio das competéncias necessarias ao sucesso do exercicio dalideranca e da propria FEL
(sem deixarem de cuidar da seleccdo).

Doutrina -Aproveitar os recursos do IESM (CLEFA e CISDI) e dos EESPUM (CLA, CLE, CLFA e
respectivos Centros de Investigacdo) para, de modo articulado com a DIFLAEM/EMGFA
(responsabilidade primaria da doutrina militar conjunta), contribuir para a edicio de um manual
de lideranca das FFAAP.

Formacio de | -Cenfralizar e coordenar a formacao de formadores especifica em lideranca (em Portugal e no
Forma;inres estrangeiro) ao nivel dos Ramos e das FFAAP.

Investigacio -Afribuir maior prioridade a realizacao de projectos de investigacao de lideranca em contexto
3 militar, no ambito dos diferentes centros de investigacio militares.

Cooperacio -Darmaiorvisibilidade ao papel das FFAAF na area da lideranca, atraves de uma cooperacao

5 mais centralizada e integrada, designadamente na dimensao da responsabilidade social;
-Desenvalver acches concertadas (seminarios, exercicios, cursos, gestio de professares, etc)
entretodos os actores daFEL e em especial entre 0s EESPUM (em sede de CESM), deforma a
potenciar a FEL nas FFAAF no seu conjunto.

Figura 4 - Principais recomendacoes

Cooperacao valorativa

E importante que, numa area transversal como a lideranca, se desenvolva a coo-
peracao interna ao nivel dos diversos atores, direta ou indiretamente relacionados com
a FEL nas FFAAP. Trocar informacao, efetuar o necesséario e possivel intercambio de do-
centes e desenvolver agdes em conjunto, que se podem consubstanciar num seminéario
sobre lideranga ou na colaboragao num mestrado em lideranga, constituem exemplos
de acoes de cooperacao interna, fortalecedoras da coesao e da eficiéncia das proprias
FFAAP.

As FFAAP sao reconhecidas pela sociedade civil em especial nesta area do co-
nhecimento, mais pela préatica (em situacoes tUnicas de stress e de combate), do que pela
aquisicao de graus académicos (nesta ou noutras areas). Nesta linha, as iniciativas de
cooperacao externa, tanto ao nivel de FFAA congéneres (caso do Center for Strategic
Leadership do AWC, nos EUA) como de organizagoes e instituicoes da sociedade civil
(meio universitario e empresarial), devem ser alvo de uma andlise cuidada em termos das
respetivas vantagens e inconvenientes.

Assim, entendemos como fundamental a defini¢ao de uma politica de cooperacao
das FFAAP nesta area, da qual fariam parte os cursos de lideranga a ministrar a jovens uni-
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versitarios, a professores, ou a profissionais liberais, mas sempre de modo a salvaguardar
a responsabilidade social, os interesses e a imagem das FFAAP como um todo.

6. Conclusoes

A formacao especifica em lideranca faz parte de um modelo global de formacao das
FFAAP, que deve incluir o ensino, a instrucdo e o treino, desde a formacao inicial a conti-
nua, num processo transversal a todos os atores, que visa o desenvolvimento dos militares
e da propria Instituicdo Militar.

A indiscutivel importancia da FEL nas FFAAP esta ligada a sua necessidade, singu-
laridade e utilidade e, por isso, a Instituicao Militar contempla no seu projeto educativo a
formacao na area do comando e da lideranca, como um pilar essencial do desenvolvimen-
to pessoal e profissional dos militares e, em especial, dos seus oficiais dos QP.

No entanto, para que seja dada a devida continuidade e sustentabilidade a FEL nas
FFAAP, entendemos que deve ser periodicamente analisada, avaliada e melhorada, nao so
ao nivel das pessoas, mas também dos processos.

Tendo por base um modelo de FEL que compreende variaveis como a organizagao,
a formacao, a doutrina, a formacao de formadores, a investigacao e a cooperacao, desen-
volvemos o nosso estudo segundo quatro vetores principais, respetivamente:

— “diagnostico” da FEL dos oficiais dos QP das FFAAP, importante para a identifica-

cao de algumas lacunas e disfuncoes;

— “percegoes” (sustentadas em 60 entrevistas), que apontam para a necessidade de
se reformar a FEL nas FFAAP, numa base de novas competéncias (multicultura-
lidade, capacidade de antecipacdao, comunicacao...), que deverao ser desenvol-
vidas numa estrutura mais integrada, com doutrina, investigacao e formadores
reconhecidos;

— “desafios do futuro”, com consequéncias para a consolidacdao da matriz comba-
tente, para o refor¢co de novas competéncias (sustentadas em valores, no exemplo
e na confianga), mas também para necessidade de uma FEL mais centralizada;

— “comparacao” com modelos de quatro paises aliados (EUA, Canada, Espanha e
Franca), que aponta para a elevada importancia atribuida a FEL nas FFAA, mate-
rializada na existéncia de 6érgaos especificos de lideranca, com responsabilidades
ao nivel da formacao, da doutrina e da investigacao.

Tendo por base os quatro vetores de trabalho, consideramos que, apesar da recen-
te reforma do ESM e do incontestavel prestigio das FFAAP e dos seus servidores, o atual
modelo de FEL apresenta lacunas e disfuncoes ao nivel estrutural e funcional para fazer
face aos desafios de futuro.

Com base nestas lacunas e disfun¢oes e nos ensinamentos recolhidos, levantamos
os subsidios para um modelo renovado, ancorado em pressupostos orientadores e em
conceitos de agao. De acordo com esta linha metodoldgica, entendemos que o modelo
renovado de FEL das FFAAP deve contemplar uma organizacao centralizada, com base na
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criacao de orgaos de lideranca (EMGFA com um CLEFA no IESM e Ramos com CL na EN/
AM/AFA), uma formacao descentralizada, mas devidamente integrada e em consonancia
com trés tipos de lideranca (individual, grupal e estratégica), uma doutrina transformacio-
nal, uma formacao de formadores mais cuidada e centralizada, uma investigacao orienta-
da para o contexto militar, e uma cooperacao baseada na reciprocidade, na responsabili-
dade social e na valorizacao das FFAAP.

Entendemos que o modelo de FEL que as FFAAP devem adotar para responder
aos desafios de futuro deve ser de continuidade (do modelo atual e envolver todos os ato-
res), fazer face as lacunas e disfunc¢oes estruturais e funcionais e ter como variavel chave
a organizacao, designadamente a criacao dos referidos 6rgaos especificos de lideranca.

Os contributos para o conhecimento “edificados” ao longo deste estudo, e con-
substanciados num modelo renovado de FEL, construido com base em seis variaveis e
quatro vetores, pretendem reforcar a importancia da FEL nas FFAAP, preparar os lideres
da Instituicao Militar para enfrentarem os desafios do futuro e prestigiar as FFAAP nesta
area do conhecimento.

Assim, acreditamos que a implementacao deste modelo renovado de FEL nas FFA-
AP podera ter lugar, mormente se houver “determinacao” para se ultrapassarem os inu-
meros desafios e “conflanga” na capacidade de todos os atores, em particular nos lideres
militares do futuro, de que continuarao a prestigiar as FFAAP sob a divisa “Portugal pri-
meiro, os Portugueses sempre”.
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Resumo

O presente estudo pretende demonstrar: (i) como pode a inovacao nas Forcas Ar-
madas contribuir para a sua sustentabilidade e valorizacao; (ii) e como fomentar a aplica-
cao do potencial de inovacao existente na instituicao militar.

Neste sentido, € identificado um modelo de inovagao que se pode adequar a ele-
vada incerteza do ambiente militar e da sua envolvente, assim como os fatores, tangiveis
e intangiveis, que bloqueiam ou que fomentam a inovacdo neste meio, tendo por base
exemplos da histéria contemporanea e de paises selecionados.

Adicionalmente, é caracterizada a sustentabilidade e valorizacao das Forcas Arma-
das, assim como sao identificadas as oportunidades de as melhorar através da inovacao, a
partir de licoes da histéria contemporanea e de orientacoes de paises selecionados.

Em resultado da anélise da documentacao estruturante, dos projetos e das ativi-
dades de I&D em curso, assim como de doze entrevistas efetuadas, é comprovado que
vai ocorrendo inovagao relevante nas Forcas Armadas nacionais, e que o seu nivel de
concretizagao podera e devera ser aumentado, atendendo as potencialidades existentes
Nno seu seio.

Sao identificadas as atuais vulnerabilidades das Forcas Armadas na implementa-
¢ao da inovacao, tendo em conta uma analise a documentacao estruturante, ao inquérito
realizado a um universo de 182 Oficiais dos trés Ramos e a doze entrevistas efetuadas a
especialistas ou a personalidades que desempenham funcoes com ligacao a inovacao nas
Forcas Armadas.
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Para fazer face aquelas vulnerabilidades, tirando partido das potencialidades exis-
tentes, é proposto um modelo de desenvolvimento da inovacao.

Palavras-chave:
Forcas Armadas; Inovacao; Investigacao e Desenvolvimento; Valorizacao.

Abstract

This study aims to demonstrate: (i) how can innovation contribute to the Armed Forc-
es sustainability and their enhancement, (ii) and how to foster innovation within the military
organization.

Based on examples of contemporary history and of selected countries we identify
an innovation model, which may address the high uncertainty of military environment
and of its context, as well as the factors that block or enhance innovation in the military
organization.

Likewise, founded on lessons of contemporary history and guidance of those
selected countries we define the concepts of Armed Forces sustainability and of their
enhancement, as well as we identify some opportunities to improve them through in-
novation.

Additionally, an analysis of supporting documentation, R&D projects and activi-
ties, as well as of twelve interviews, demonstrates that innovation exists in the national
Armed Forces but its level of achievement can and should be increased, given the existing
potential.

Moreover, we identify current innovation weaknesses, taking into account an analy-
sis of supporting documentation, a survey to a population of 182 officers and twelve inter-
views to experts working in the Armed Forces.

To address those weaknesses, we propose an innovation development model.

Keywords:
Armed Forces; Innovation; Research and Development; Enhancement.

Introducao
“The ability to innovate is the ability to adapt to
an altered environment, to learn, to evolve”
(Eggers & Singh, 2009: 6)

As Forcas Armadas (FFAA) tém que se adaptar continuamente, tanto aos mutaveis
contextos em que se inserem, como as expectativas da comunidade que com elas interage,
para que possam cumprir integralmente a sua missao. A alternativa a esta indispensavel
evolucao ndo é a manutencao da atual condi¢do, mas antes uma inevitavel deterioracao de
capacidades e qualidade das FFAA.
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A histéria universal, em geral, e a nacional, em particular, demonstram que, em
diversas situagoes, a inovagao foi a razao da vantagem diferenciadora que proporcionou o
sucesso, mesmo quando o potencial de combate inicial era desfavoravel.

Por outro lado, o atual ambiente estratégico, caracterizado pelo ritmo e dimensao
da mudanca, assim como por novas ameacas e desafios, tem um impacto sem preceden-
tes nas organizacoes, particularmente nas FFAA', o que incrementa a necessidade de se
encontrarem alternativas inovadoras.

No entanto, a inovacao geralmente “acontece” apesar, e nao como resultado, do
ambiente estabelecido. A inovacao nao ¢ sistematica, nem é continuamente sustentada,
pelo que os seus efeitos sao limitados e efémeros: “Typically, innovation in government ha-
ppens in one of two ways. Either innovation intrudes itself on a public sector organization in
response to a crisis, or some individual (or small group of individuals) champions a specific
Innovation. In either instance, the benefits of the innovation are limited. Once the crisis has
passed or certain individuals responsible for the innovation have moved on, the organiza-
tion Is left with no lasting capacity for ongoing innovation” (Eggers et al., 2009: 5).

O presente estudo pretende demonstrar: (i) como pode a inovacao nas FFAA con-
tribuir para a sua sustentabilidade e valorizacao; (ii) e como fomentar a aplicacao do po-
tencial de inovagao existente na instituicao militar.

O trabalho tem por referéncia: a literatura relevante relacionada com a inovacao,
com especial incidéncia no dominio militar; a analise da documentagao estruturante e dos
projetos e atividades de I&D em curso; entrevistas a especialistas ou a personalidades que
desempenham funcoes com ligagao a inovacao nas FFAA; um inquérito a Oficiais dos trés
Ramos; as licoes da historia contemporanea; e as orientagoes de paises selecionados — a
Dinamarca, a Holanda e a Noruega?.

1. Fatores associados as Forcas Armadas que influenciam

a inovacao
1.1. A inovacao

No essencial, a inovacdo é a geracao e a aplicacao de novas ideias. E a utilizacdo de
ideias na criacao de Valor Publico®. Para tal, as ideias tém de ser novas, num dado contexto —

1 “Os crescentes custos do material de Defesa colocam um risco particularmente sério para a futura gestao das
organizacgoes de Defesa. Estudos cientificos no Reino Unido e indicag¢des fornecidas pela Agéncia Europeia de
Defesa (EDA), demonstram que os custos em material militar cresceram entre dois a sete por cento, por ano,
acima do nivel de inflagao” (NL. MOD, 2010: 26).

2 Estes paises, apesar de possuirem Produtos Internos Brutos (PIB) superiores ao de Portugal, e de nem todos
partilharem a mesma abordagem a Politica de Defesa e de Seguranga Comum (PSDC) da Uniao Europeia (UE),
tém esforgos na Defesa semelhantes (a Noruega é o que apresenta a maior percentagem do PIB, e esta tem
vindo a aumentar) e apresentam FFAA de dimensao idéntica as de Portugal.

3 Valor Publico - E o valor criado pelas entidades publicas através das suas atividades. Para que determinada
agao ou servico publico tenha valor nao basta que o mesmo seja desejavel. S6 existe valor se os cidadaos estive-
rem dispostos a dar ou abdicar de algo — custo de oportunidade — em troca do beneficio recebido (PINTO, 2009).
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em vez de apenas aperfeicoadas — ou aplicadas de forma diferente nesse contexto, tém de ser
implementadas e tém de ser Uteis. A inovacgao é deliberada e planeada e implica beneficios
significativos. A traducdo de uma ideia num resultado é essencial para que a inovagao ocorra.

Assim, a inovacao, neste trabalho, é considerada um processo iterativo de invencao,
desenvolvimento e/ou de implementacao de novos — inovacao baseada na invengao —, ou
de novas formas de aplicar — inovacao baseada na difusao (NESTA, 2008) — processos, pro-
dutos, estruturas organizacionais (IPQ, 2007), conceitos, servigos, ou sistemas (MAC, 2010),
que resultam em significativas* melhorias de eficiéncia, eficécia, ou qualidade dos resultados
(ANAO, 2009), com a finalidade de criar mais valor, quer as organizagoes, quer aos interes-
sados e/ou envolvidos nessas organizagoes.

No dominio militar, a inovagao manifesta-se pelo desenvolvimento de novas formas
de combater ou de novos meios de integracao de tecnologias, tais como novas doutrinas,
taticas, formas de treino ou de apoio (Isaacson, 1999).

Sendo um processo, a inovacao precisa de ser gerida, assim como devem ser contro-
ladas as influéncias sobre este processo.

1.1.1. Modelos do processo de inovacao

A sequéncia linear tradicional da I&D - atividades de pesquisa, seguidas das de de-
senvolvimento e de producgao — deve ser considerada apenas como um dos caminhos da
inovacao.

De simples modelos lineares®, o processo de inovacao tem evoluido para modelos
interativos crescentemente complexos, como o modelo de Caraca (2006) — modificado do
modelo interativo de Kline et al. de 1986 — que envolve um conjunto de ligagcoes e de inte-
racoes em cadeia entre o conhecimento cientifico e tecnoldgico, o conhecimento sobre a
organizacgao e o seu funcionamento, e a sociedade em geral (incluindo o mercado).

Nestes modelos de “inovagao aberta”, as ligacoes e as interacoes sao tao importantes
como a producao e a acumulacao de conhecimento (Tidd, 2006: 9). Como tal, as instituicoes
publicas devem atuar como agregadoras, gestoras e compradoras de servigos, e utilizarem
as competéncias internas, tanto para identificar ideias promissoras de qualquer fonte — in-
terna ou externa — como para adaptar essas ideias as suas necessidades (Eggers et al., 2009)

Diversos autores — e.g. Tidd et al. (2005) e Eveleens (2010) — consideram que a inova-
¢ao depende de fatores de contexto, como: as estratégias que influenciam a organizacao; a
sua cultura; a lideranca; a estrutura organizacional; os recursos/competéncias; as ligagoes
ao exterior.

4 “Significativas” para distinguir dos resultados do simples aperfeicoamento do status quo.

5 Nos modelos lineares as inovagoes resultam apenas de uma das vias: (i) a investigacao cria ideias, que sao de-
senvolvidas e dao origem a aplicacoes, que acabam por ser integradas nas organizacoes — “technology push”;
(ii) ou entao, as organizagoes identificam necessidades para as quais é necessario criar novas solugoes — “need
pull”, ou seja “a necessidade aguca o engenho”.
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Modelo de inovacao Modelo intermédio: Novo modelo de inovacao

tradicional: organizacao parcialmente aberta: organizacao aberta,
organizacao fechada colaborativa para reduzir custos ligada em rede

e A organizagao é que detém e e Inclui alguns elementos de ® A organizagao agrega,
fornece as solugoes. colaboragao, mas a organizacao gere e adquire servi¢cos

e A resolucao de problemas é continua a ser a principal detentora | e Utiliza competéncias
feita apenas com a adicao de e fornecedora de solugoes. internas para:
recursos internos. e Existe uma colaboragao melhorada o Identificar ideias promis-

e A organizagao cria por entre os seus departamentos. soras de qualquer origem;
si propria: abordagem o Adaptar as ideias as suas
centralizada. necessidades.

e Redugao de custos de colaboragao. Necessidade de resposta

>
colaborativa ao crescente
numero de problemas.

Fonte: Adaptado de: (Eggers et al., 2009: 114)

Figura 1 - Os servicos publicos e os modelos de inovacao.

De igual modo, é consensual que a inovacao envolve diferentes fases. Fundado
em Eveleens (2010: 7) — que analisou 12 modelos de inovacao — e em MAC (2010), é pos-
sivel identificar as seguintes fases: (i) geracao/procura de ideias; (ii) selecao de ideias;
(iii) desenvolvimento/implementacao das ideias, onde se inclui a sua experimentacao;
(iv) sustentacao das ideias; (v) difusao/integragcao, onde se pode incluir a aprendizagem,
quer da utilizacao da inovacao, quer das licoes do processo, de modo a melhorar proje-
tos futuros. Dai se considerar que estas fases se desenrolam num ciclo.

Se os modelos, os fatores de contexto e as fases da inovacao sao importantes
para a sua conceptualizacao, ndo menos o sao as praticas que a implementam. Muitas
vezes, as praticas de inovacado adotadas sdo empiricas e impulsionadas pela intuicdo e
senso comum.

1.2. A inovacao e a especificidade das Forcas Armadas

O ambiente militar e a sua envolvente apresentam especificidades® que influen-
ciam — promovem ou condicionam — a inovagao e, consequentemente, o seu potencial
contributo para a sustentabilidade e valorizacao das FFAA.

Com base em exemplos da histéria contemporanea e dos paises selecionados
(Andrade J., 2012), foi possivel identificar as seguintes principais ameacas a inovagao
nas FFAA:

6 “Unlike other organizations, military forces in peacetime must innovate and prepare for a war 1) that will occur
at some indeterminate point in the future, 2) against an opponent who may not yet be identified, 3) in political
conditions which cannot accurately predict, and 4) in an arena of brutality and violence which one cannot re-
plicate” (Murray et al, 1998: 301).
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Organizagao fechada ou parcialmente colaborativa com o exterior.

Adocao de abordagens de Inovagao limitadas.

Capacidades de Inovagao incompativeis com as expectativas ou muito dependentes do exterior.
Percegoes baixas do valor da inovagao ou baixas ambigoes.

Visao de curto prazo e falta de estratégia e de lideranga para a Inovagao.

Falta de alinhamento para a Inovacao e resisténcia a mudanca.

Auséncia de iniciativa e de capacidade para assumir riscos.

Pouca interagao interna.

Baixo nivel ou baixa diversidade de competéncias internas.

Adocracia ou burocracia.

Auséncia de gestao da Inovagao, nomeadamente de gestao do risco que lhe esté associado.

Falta de sincronizagao da Inovacao com a satisfagao dos requisitos de capacidades.
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Figura 2 — A inovacio e os fatores das FFAA que a influenciam’

Contudo, os atuais modelos de “inovacao aberta” e de interacao em cadeia, que
abrangem as multiplas vias da inovagao e a complexidade deste processo social, politi-
co, cognitivo, organizacional e tecnologico, assim como a elevada incerteza propria do

7  Nesta figura a inovagdo, que é um processo, aparece individualizada no topo da perspetiva Aprendizagem e
Crescimento, de modo a representar a sua dependéncia dos ativos intangiveis — Organizacional, Humano e
Informacional -, assim como dos fatores de contexto interno que ai se inserem.
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ambiente militar e da sua envolvente, tém potencial de aplicacao as FFAA. Para tal, o
processo de inovacao deve fazer parte da sua cultura, ser liderado, gerido (inclusivamen-
te na salvaguarda da seguranca da informacao e da propriedade intelectual/industrial) e
perspetivado como continuo e indispenséavel.

A Figura 2 resume os fatores e os processos que influenciam a inovagao de sucesso
no meio militar.

2. Ainovacao e a Sustentabilidade e Valorizacao das FFAA

Numa perspetiva abrangente, o conceito de sustentabilidade é multidimensional
(Sachs, 2002). Os contextos em que se inserem as FFAA, que estdao em constante mudan-
¢a, ttm uma dimensao politica e estratégica, nacional e internacional, social, econémica
e ambiental. Nestas dimensoes, igualmente se encontram os intervenientes ou interessa-
dos, que se relacionam com as FFAA — os designados stakeholders (Freeman, 1984) —, que
passaremos a designar por comunidade (Pinto, 2009).

2.1. A comunidade e as suas expectativas relativamente as FFAA

A comunidade espera que as FFAA, no cumprimento integral da sua missao (AR,
2009: 4): (i) contribuam para as funcoes coletivas do Estado, inclusivamente na protecao
e desenvolvimento da cidadania (e.g. protecao do ambiente e melhoria das condigoes de
vida das populacoes); (ii) correspondam aos compromissos de parceria e colaboracao es-
tabelecidos — tanto com individuos, como com organizacoes, nacionais ou internacionais;
(iii) e que fagam a gestao dos recursos que lhes sao disponibilizados com responsabilidade
(accountability) e transparéncia®.

2.2. Sustentabilidade e Valorizacao das FFAA

Neste trabalho, o conceito de sustentabilidade das FFAA serd assumido como a
capacidade institucional de interagir com os seus contextos mutaveis e de corresponder
as expectativas, sempre em evolugao, da comunidade com a qual se relaciona, cumprindo
a sua missao com eficacia e gerindo os recursos disponibilizados com responsabilidade
(accountability) e transparéncia.

A continua valorizagao das FFAA é também um fator da sua sustentabilidade, so-
bretudo em periodos de situacoes econdmicas dificeis e de falta de percecao de ameacas e
riscos concretos a Seguranca e Defesa Nacional, para que a comunidade nao as considere
um encargo desnecessario. Assim, neste trabalho a valorizagao serd entendida como a
capacidade das FFAA aumentarem a eficiéncia dos seus processos e a qualidade dos seus
resultados.

8  Deacordo com (Pinto, 2009: 185), numa abordagem da gestdo da performance aplicada a administragao publica,
o or¢camento é assumido como o principal mecanismo de controlo da responsabilidade (accountability) e trans-
paréncia dos servigos publicos.
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2.2.1. O impacto dos tipos de inovacao

A inovacao tecnologica tem sido um elemento essencial na estruturacdo das FFAA,
na sua organizacao, taticas, doutrinas e estratégias, ou seja, nas suas capacidades.

No entanto, é importante reconhecer que a inovacao militar e a inovagdo tecno-
logica nao sao sinénimos (Isaacson et al., 1999: 9). Nem todas as FFAA (e os respetivos
paises) tém recursos para investir em qualquer aquisicao ou dominar o uso de tecnologias
de ponta, mas esta vulnerabilidade nao ¢ impeditiva de que atinjam um grau de eficacia
militar’ e agilidade!” superiores ao dos seus adversarios dotados de melhores tecnologias,
como eram os alemaes na II GG e os americanos na guerra do Vietname.

Com inovagbes nao-tecnolbdgicas é possivel construir organizacoes militares flexi-
veis e adaptaveis, assim como desenvolver processos mais eficientes, que proporcionam
um aumento do produto operacional, com 0S mesmos recursos.

E na combinacao de inovacgdes, que envolvem tecnologia, processos, organizacgio e
pessoas, que se alcancam novas capacidades de combater (Garstka, 2005).

2.2.2. O impacto da inovacao na Transformacao em curso

Segundo (Tomes, 2004), a Transformacao em curso nas organizacoes militares tem
conduzido a mudanca de modelos (e.g. de plataformas isoladas para a integracao entre
plataformas de sistemas armas); a criagao de novos paradigmas, como o trabalho em rede;
ao reconhecimento de que as capacidades militares devem ser consideradas como siste-
mas abertos, nao-lineares; e a maior aceitacdo da complexidade no pensamento militar.

Esta Transformacao esta fundada num processo continuo de inovacao de capacida-
des, que conjuga inovagao tecnoldgica (e.g. sensores, estrutura de informagao e sistemas
de combate) com inovacao nao-tecnolégica (e.g. doutrina; organizacgao), para transfor-
mar informagao complexa em eficacia militar (ACT/NATO, 2004) e agilidade (Alberts et al.,
2003), potenciando o apoio a decisao, o conhecimento situacional e a colaboracao em rede.

As recentes operacoes no Iraque e no Afeganistao confirmaram a importancia des-
ta inovagao, uma vez que 0 Seu sucesso se deveu mais a integracao das entidades envol-
vidas e a gestao e partilha da informacao, do que & quantidade de sistemas de armas, do
poder de fogo ou da quantidade dos militares empregues (Vicente, 2007: 110).

Neste contexto, a inovacgao € ainda utilizada na anélise prospetiva de capacidades
futuras, explorando aspetos tecnoldgicos, doutrinarios e operacionais, assim como do am-
biente estratégico, com a finalidade de se identificarem requisitos. Estes sdo analisados
através de processos de Concept Development and Experimentation'' (CD&E) tendo em
vista converter ideias em capacidades (Alberts, 2002).

9  Maximo poder de combate a partir dos recursos disponiveis (Isaacson et al., 1999).

10 Capacidade de ser eficaz num ambiente de mudanga, ndo-linear e imprevisivel (Alberts, 2003).

11 Processo andlogo ao método cientifico, que permite determinar, através da experimentacao, se conceitos ou
sistemas desenvolvidos satisfazem os requisitos de capacidades estabelecidos pelo processo de Transformacao
da NATO (BWB, 2010).
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A partir destas licoes da histéria contemporéanea e das orientagdes que os paises
selecionados estao a adotar (Andrade J., 2012) infere-se que a inovacao pode contribuir
para a sustentabilidade e valorizacao das FFAA, materializando-se o respetivo contributo
nas seguintes oportunidades:

Adaptagao as expectativas da comunidade: maior eficacia, eficiéncia, qualidade e responsabilidade
(accountability).

Definigao e satisfagao dos requisitos de capacidades, designadamente ao nivel da Doutrina, Organizagao,
Treino, Material, Lideranga (i.e. no apoio a decisao), Pessoal (i.e. na medida em que pode aumentar a atragao
de pessoas mais qualificadas para as FFAA); Infraestruturas e Interoperabilidade (i.e. através de processos
de CD&E).

Ampliagao da eficacia e agilidade das forgas militares.

Diminuicao da incerteza no planeamento, nas aquisi¢coes e nos desenvolvimentos de solucoes.

Cooperacao interinstitucional entre a Seguranca e a Defesa, com o inerente alargamento de recursos
disponibilizados.

Cooperacao multinacional, possibilitando um aumento de conhecimentos, solucoes e de sinergias.

3. O impacto atual das atividades da Defesa nacional, no domi-
nio da inovacao, na sustentabilidade e valorizacao das FFAA
Gomes et al. (2010) analisaram o impacto da I&DD, entre 1999 e 2008, e concluiram

que os resultados tinham sido muito pouco significativos na edificacao de capacidades

da Defesa, nao s6 porque os recursos disponibilizados tinham decrescido de forma con-
sistente, mas também porque uma parte deles tinha sido canalizada para projetos pouco

relacionados com I&DD.

3.1. Ministério da Defesa Nacional

Incumbe a Direccdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIED)
contribuir para a definicao, planeamento, coordenacao e acompanhamento da execucao
das politicas de I&DD, convergindo nela a visdo, coordenagao, implementacao e satis-
facao das necessidades de desenvolvimento das novas capacidades de Defesa (MDN/
DGAIED, 2010: 15).

Nao existem, ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN), estruturas perma-
nentes que desenvolvam atividades de 1&D.

3.1.1. Estratégia de I&D da Defesa

Atualmente, ndo existe uma estratégia de inovacao ao nivel da Defesa. Em 2008, foi
estabelecida uma Estratégia de I&D da Defesa (EI&DD), que visa “constituir-se como refe-
réncia para o investimento publico, inscrito em sede de Lei de Programacao Militar (LPM),
orientando o desenvolvimento e sustentacao dos projetos de I&DD, enquanto vetor de-
terminante, a médio e longo prazos, no desenvolvimento e sustentacao de capacidades
militares” (MDN/DGAIED, 2010).
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Esta estratégia apenas privilegia as areas tecnoldgicas associadas ao desenvolvimen-
to/sustentacao de armamento/equipamento de Defesa e fa-lo somente por uma das vias da
inovacao: a da I&D.

Da anélise dos projetos de I&D sob coordenacao da DGAIED, constata-se que a coo-
peracao com a European Defence Agency (EDA)/EU, em 2009, ainda s6 incluia dois projetos,
que no conjunto envolviam uma reduzida verba (325m€), e que nao existia nenhum projeto
de I1&D no ambito da Research and Technology Organization (RTO)/NATO. Contudo, em 2010
e 2011, verifica-se uma tendéncia positiva de evolucdo, com os projetos a triplicarem. E de
salientar, por ainda ser uma excecao, que num destes programas — no Network Enabled Co-
operation System of Autonomous Vehicles NECSAVE) — participam dois Ramos das FFAA.

Verifica-se uma predominancia de projetos ligados aos veiculos autbnomos (que po-
derao ter emprego dual — militar e civil), a protecao individual (que poderéa ter uma partici-
pacao benéfica na BTID, com o desenvolvimento de novos materiais), e a Defesa NBQR, que
¢é essencial perante as novas ameacas do terrorismo transnacional (MDN, 2003). No entanto,
neste ambito, sao escassos 0s projetos na area dos explosivos e nao existem projetos ligados
a defesa do ciberespaco.

De um conjunto de entrevistas realizadas a representantes do MDN, do EMGFA,
da Marinha, do Exército e da Forga Aérea (vide Andrade J., 2012) foi possivel concluir que
existe inovacao nas FFAA e esta tem contribuido para a sua sustentabilidade e valorizagao.
No entanto, foi igualmente identificado que a inovacao nao é sistemaética, na generalidade
tem sido induzida pela introducao de novos equipamentos ou tem-se centrado na vertente
organizacional.

A EI&DD e os Centros de Investigacao dos EESPUM conferiram a credibilidade e
o enquadramento necessarios as atividades de I&D. Contudo, estas iniciativas sao muito
recentes, pelo que os resultados sao, inevitavelmente, limitados.

Assim, com excecao de exemplos pontuais e de situacoes especificas — como é o caso
do Instituto Hidrogréfico (IH), do Instituto Geografico do Exército (IGeoE), do Laboratério
de Bromatologia e Defesa Bioldgica do Exército (LBDB) e do Centro de Formacao Militar e
Técnica da Forca Aérea (CFMTFA) - o contributo da inovacdo nas FFAA tem sido limitado
em termos de resultados, relativamente as suas potencialidades, assim materializadas:

Existe EI&DD.

Esta definida uma ampla lista de éreas de interesse, alinhadas com a EDA e com a RTO.

A atividade de I&D esté estruturada.

Existe historial de inovagao com ganhos de eficécia, eficiéncia, qualidade e responsabilidade (accountability).
A estrutura hierarquizada das FFAA pode facilitar a implementacao e o alinhamento das decisoes.
Diversidade de competéncias, de atividades e de equipamentos tecnologicamente avangados.

SIG assegura transparéncia, interligacao e partilha da informagao.

Existem atividades de cooperagao com o exterior.

IH, IGeOE, LBDB e CFMTFA sao embrioes da inovagao.

Existe formagao conjunta.
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4. Aslacunas na inovacao das FFAA que condicionam

a sua utilizacao e o seu efeito na sustentabilidade e

valorizacao das FFAA

Para além da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PCM, 2007) e
do Simplex (UCMA, 2010), que sao de aplicagao genérica a funcao publica, o Plano Tecno-
l6gico apenas menciona que “as Forcas Armadas possuem valéncias de investigacao que
podem' ser valorizadas” (UCPT, 2005: 18) e o CEDN apenas faz alusao a necessidade de se
melhorarem os niveis de exigéncia e eficiéncia da politica de I&DD, para que esta contri-
bua para o desenvolvimento econémico nacional (MDN, 2003: 9.6).

4.1. Na EI&DD

Analisando a EI&DD a luz do ciclo de inovacdo, constatam-se algumas limita-
¢oes que, a partida, condicionam os seus potenciais resultados em termos de inovacao.
A EI&DD apenas assegura a geracao e a selecao da ideia — no entanto, unicamente pela
vertente de “need pull” — e parte do seu desenvolvimento e sustentacdo — dado que esté
centrada no nivel de I&T™®.

Por outro lado, seria desejavel incrementar o envolvimento de potenciais parcei-
ros externos de desenvolvimento (industria/empresas), logo desde as fases iniciais dos
projetos (e nao apenas quando a investigagao esta avancada), de modo a aumentar o seu
interesse e participacdo em dominios pouco conhecidos™.

4.2. No processo de inovacao, a partir de um inquérito

No Gréfico 1 encontra-se a distribuicao do valor médio das respostas a um inquéri-
to efetuado a 182 Oficiais (26,8% da Marinha, 53,1% do Exército e 20,2% da Forca Aérea),
assim distribuidos: 49 Oficiais da Marinha (8 Capitaes-de-Mar-e-Guerra, 13 Oficiais Su-
periores (OfSup), 28 Primeiros-Tenentes, 96 do Exército (14 Coronéis (Cor), 26 OfSup e 56
Capitaes) e 37 da Forca Aérea (6 Cor, 9 OfSup e 22 Capitaes).

Observa-se que todas as respostas se afastam da concordancia total, nao chegando
mesmo ao nivel 3 de concordancia parcial, e que a maior parte (14 em 25) nao atinge um
nivel superior a 2.5, correspondente a concordancia minima.

Verifica-se unanimidade relativamente ao seguinte: a fase de geracao de ideias ¢é a
que reune a melhor apreciacdo, enquanto as de selecao e difusao das ideias sao as piores
avaliadas.

12 Sublinhado do autor.

13 Admite-se que, em “determinadas condic¢des de relevancia para as capacidades militares [...]” (MDN/DGAIED,
2010: 8), poderao interessar projetos que envolvam Transferéncia Tecnolégica.

14 Monteiro (2010) e Gongalves (2010) descreveram, cada um, uma situagao de aproximagao a empresas nacionais
que desconheciam que os seus produtos poderiam ter potencial de aplicagdo em dominios da defesa (e.g. a
aplicacao de fibras na protegao individual contra projéteis e na dete¢ao de agentes bioldgicos).
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Grafico 1 - Distribuicao do valor médio das respostas

Na selecao de ideias, as piores avaliacoes relacionam-se com limitagoes: de comu-
nicacao (P6); nos critérios e nos processos existentes (P8 e P9); e na aceitacao do risco (P10).

Na implementacao das ideias, as maiores vulnerabilidades ocorrem: no apoio ne-
cesséario para o desenvolvimento de novas ideias (P12), particularmente quando estas en-
volvem risco (P13); e igualmente na comunicacao dos potenciais riscos e beneficios dessas
ideias (P15).

Ao nivel da sustentagdo, os piores condicionamentos residem: na formacao ne-
cessaria para integrar inovagoes (P17), assim como na aprendizagem com 0S erros e na
celebracao dos sucessos (P20).

Ao nivel da difusao, as maiores limitacoes centram-se: na partilha de licoes apren-
didas (P23) e nos processos existentes para promover a difusao do conhecimento (P25).

4.3. No processo de inovacao, a partir das entrevistas

Com o mesmo intuito, foram ainda efetuadas entrevistas a representantes do MDN,
do EMGFA, da Marinha, do Exército e da Forca Aérea, cujo detalhe se encontra em (An-
drade J., 2012).

Conjugando os resultados destas entrevistas com os da analise a documentacgao es-
truturante e os do inquérito atrés descrito, identificaram-se as seguintes vulnerabilidades
das FFAA no desenvolvimento da inovacao:

EI&DD limitada.

Falta de priorizacao de areas de interesse.

Cultura organizacional pouco orientada para a inovagao.

Resisténcia a mudanga e duvida quanto aos beneficios.

Atitude perante o risco.

Comunicagao interna insuficiente.

Inexisténcia de um plano de inovagao articulado com a obtengao de capacidades.
Lideranga pouco envolvida e orientada para a inovacao.

Falta de alinhamento da organizagdo para a inovagao.

Reduzida formagao para a inovagao.

Avaliagao incompleta das competéncias para a inovagao.
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(continuagao)

SICs que pouco potenciam a inovagao.

Cooperagao reduzida e nao sistematica com entidades exteriores.
Formas limitadas de networking.

Lacunas na estrutura organizacional para a inovagao.

Lacunas na gestao da inovacgao.

Pouca partilha de conhecimentos, experiéncias e ligoes aprendidas.
Pouca incorporacao da aprendizagem com 0S erros.

Falta de articulacao e colaboragao entre Ramos.

Avaliacao incompleta do processo de inovagao e do seu impacto.

Limitada valorizagao dos resultados da inovacgao.

5. Modelo estratégico de desenvolvimento da inovacao

nas FFAA

Para a reducao das vulnerabilidades identificadas, estabeleceu-se uma estratégia
de desenvolvimento da inovagao nas FFAA, materializada no mapa® da Figura 3, que in-
clui 12 Objetivos Estratégicos para a Inovacao (OEI) — inseridos nas perspetivas Aprendi-
zagem e Crescimento, Inovacao e Recursos — bem como a sua relagao causa-efeito e o seu
impacto nos objetivos de sustentabilidade e valorizacao das FFAA.

Assim, os vetores que orientam a estratégia sao: (i) “Cumprir a missdo com eficé-
cia”; (ii) “Aumentar a qualidade dos resultados”; (iii) “Gerir os recursos disponibilizados
com responsabilidade (accountability) e transparéncia”; (iv) “Aumentar a eficiéncia dos
processos internos”.

Nesse mapa, a perspetiva “Valor para a Comunidade” situa-se no topo, dado que
o principal objetivo das FFAA € a criacao de Valor Publico, traduzido no integral cumpri-
mento das missoes que lhe estao atribuidas.

Na perspetiva seguinte incluem-se os objetivos que conferem valor as FFAA, como
o “aumentar o produto e a prontidao operacional” e “ser referéncia nacional nos dominios
especificos” (e.g. Apoio a Decisao, Lideranca, Estratégia, Cartografia, Defesa NBQR, Ex-
plosivos). Note-se, através da figura, que é nesta perspetiva e na anterior que os vetores
da eficacia e da qualidade (aqui materializada no valor e utilidade dos resultados) tém um
maior impacto.

A perspetiva Recursos engloba os objetivos que contribuem para a criagao de va-
lor, nomeadamente para a satisfacdo dos requisitos de capacidades das FFAA através: (i)
da atragao e retencao de pessoal com o nivel e diversidade de competéncias requeridos;
(ii) do incremento dos recursos financeiros disponiveis para esse fim; (iii) da obtencao e
da manutencao de infraestruturas e materiais adequados a essa finalidade. A “cooperacao

15 Para a explicitacao do modelo de desenvolvimento da inovacao nas FFAA foi utilizado o Balanced Scorecard
(Kaplan et al., 1996), dada a sua efic4cia e simplicidade de traduzir a estratégia em termos operacionais e de

avaliar a sua concretizacao, bem como de alinhar a organizacao com essa estratégia.
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102 com o exterior” é considerado um recurso, dado que complementa as competéncias e
capacidades das FFAA.
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Figura 3 — Desenvolvimento da inovacao e o seu impacto na sustentabilidade

e valorizacao das FFAA.

Os recursos disponiveis serdo tanto maiores quanto maior for a otimizagao dos
Processos Internos. Observe-se na figura que, nesta perspetiva e na anterior, os vetores
eficiéncia e accountability tém um maior impacto, apesar de os de eficacia e qualidade
(aqui mais centrada na reducao de erros) também contribuirem para esses objetivos.

O posicionamento na base, quer da Inovacao, quer da A&C, reflete que uma me-
lhoria nos respetivos indicadores implicara melhorias na performance das restantes
perspetivas.
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5.1.

“Rotinas”, Medidas e Indicadores

Para se alcancarem os OEI foram desenvolvidas as seguintes “Rotinas”:

Tabela I - “Rotinas” para a implementacao da inovacao nas FFAA

“Rotinas” para a implementacao da inovacao nas FFAA
1 1.1. Estimular a iniciativa e a capacidade de assumir riscos, sem penalizar os insucessos.
1.2. Promover a adaptabilidade, a experimentagao, a aprendizagem e a melhoria continua através dos
Valores da Instituicao.
1.3. Promover a comunicagao interna e a integracao de perspetivas diversas.
1.4. Monitorizar a envolvente externa na defini¢do e execugao da estratégia.
1.5. Estabelecer um plano de acao para a inovacao, articulado com as aquisi¢oes da LPM.
2 2.1. Promover a Lideranga para a inovagao.
2.2. Promover, sistematicamente, a adaptacao das estruturas de lideranca, de modo a lidar com a
mudanca.
2.3. Criar condicoes para que surjam lideres no desenvolvimento de atividades inovadoras, através da
responsabilizacao e autonomia das pessoas.
2.4. Envolver a Lideranga, aos diversos niveis, na gestao da inovacao.
3 3.1. Estimular e apoiar a iniciativa inovadora.
4 4.1. Desenvolver o Trabalho em Equipa orientado para a inovacao.
4.2. Promover a partilha de conhecimento.
5 5.1. Implementar uma estrutura organizacional que facilite e promova a inovagao.
6 6.1. Implementar uma politica de Pessoal que: (1) atraia, selecione e recrute pessoal orientado para a
inovagao; (2) estimule o envolvimento do pessoal na inovagao; (4) avalie o desempenho na inovacao;
(5) retenha o pessoal com melhor desempenho no plano da inovacao.
7 7.1. Proceder, de forma sistematica, a identificacdo, avaliacao e planeamento da evolucao das
competéncias organizacionais.
7.2. Desenvolver competéncias especificas na gestao das atividades de inovagao.
7.3. Desenvolver competéncias técnicas adequadas ao desempenho de atividades de inovagao.
8 8.1. Desenvolver Sistemas de Informacao e Comunicacao que potenciem a inovagao.
9 9.1. Desenvolver acoes de cooperacao sistematica em inovagao com entidades externas.
9.2, Dinamizar multiplas formas de networking.
10 | 10.1. Incrementar processos de gestao do conhecimento.
11 11.1. Desenvolver processos sistematicos de acompanhamento e controlo dos projetos de inovagao.
11.2. Desenvolver processos sisteméticos de geragao, sele¢ao, desenvolvimento, sustentacao e difusao
de ideias.
11.3. Adicionar regras para a constituicao das equipas de projeto.
11.4. Desenvolver processos de avaliagao sistematica das atividades de inovagao.
11.5. Assegurar a seguranca da informacgao na sua partilha com entidades externas, bem como a
protecao e valorizacao do capital intelectual e dos resultados das atividades de inovacao.
12 | 12.1. Incorporar nas atividades as aprendizagens obtidas.
12.2. Desenvolver mecanismos sisteméaticos de adoc¢ao de boas praticas.
16 Autores como Tidd (2006) e Jacobs et al. (2008) apud Eveleens (2010) consideram essencial introduzir “rotinas”

para a inovagao, que devem ser especificas de cada organizacao e fazer parte da sua cultura, para que o proces-

so de inovacao seja integrado como um habito.
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Estas “Rotinas” requerem, ainda, a implementacao de um conjunto de Medidas,
bem como a adogao de Indicadores para a sua verificacao, cujo detalhe se encontra em
(Andrade J., 2012).

Estrutura organizacional para a inovacao

Para se desenvolver a inovacao nas FFAA e alcancar uma cultura na organizacao
que a sustente, o processo de inovacao deve ser assumido por toda a organizagao e inte-
grado nas diversas atividades realizadas.

No entanto, é necesséario que existam agentes (Tabela II) que promovam, facilitem,
suportem, e, até questionem, de uma forma proxima, as iniciativas de inovacao.

Estas funcgoes, que vao para além das desempenhadas pelas estruturas de I&D exis-
tentes — os centros de investigacao dos EESPUM, o IH, o 1GeoE e o LBDB - deverao pois
ser assumidas nas FFAA, assim como deverao ser constituidas as Equipas de Apoio a
Inovacao. Contudo, importa salientar que, nao sendo as funcoes mutuamente exclusivas,
a mesma pessoa podera desempenhar mais do que uma destas fungoes.

Tabela II - Agentes e fungdes relacionadas com a inovacao nas FFAA.

Agente

Funcao

Posicionamento

O Orientador:
Recebeu formacao
sobre o processo de
inovagao e de como o
promover, e conhece

0s contactos que podem
apoiar o proponente

de uma ideia.

Orientar:

Apoiar as pessoas quando surgem com uma ideia,
indicando o que é necessario para que a mesma possa
ser aceite. Estabelecer a ligacao aos Impulsionadores, no

sentido de se encontrar um Sponsor.

Desejavelmente,
um por Unidade.

O Impulsionador:
Apoia a inovacao.
Disponibiliza tempo,

Impulsionar:
Assumir a causa da ideia. Reduzir os riscos. Apoiar a
ultrapassar obstéculos & sua implementagao.

Na Unidade ou
no Ramo de onde
surgiu a ideia ou

tem capacidade para no EMGFA.
defender a ideia e

para reduzir riscos e

ultrapassar obstaculos.

O Sponsor: Tem um Suportar: MDN, EMGFA,

nivel de autoridade
adequado e pode

Sustentar o desenvolvimento da ideia.

Ramos, Coman-
dantes/Diretores

disponibilizar recursos / Chefes das
que permitem que a ideia Unidades.
possa ser desenvolvida.

O Desafiador: Contraditério: Na Unidade ou

Opodem-se & adogao
da ideia e exerce o
contraditorio.

Identificar os inconvenientes e os desafios a implementagao
da ideia, procurando bloquear a sua adocao, quando se
perspetivem impactos negativos.

no Ramo de onde
surgiu a ideia ou
no EMGFA.
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(continuagao)

Agente

Funcao

Posicionamento

As Equipas de Apoio

a Inovacao

sdo constituidas:

(i) Ao nivel dos Ramos,
por um representante

do planeamento do
respetivo Estado-Maior
(EM), por um do Centro
de Investigagao respetivo
e por um de cada

OCAD (incluindo o da
componente operacional);
(ii) Ao nivel do EMGFA,
por um representante do

Coordenar e Supervisionar:

* Apoiar os proponentes das ideias, assim como 0s
restantes responséaveis ligados a inovagao;

e Canalizar as ideias, em funcao do tipo de inovagao
envolvida: baseada na invencao, para os centros de
Investigagao; baseada na difusao, para as Unidades com
maior afinidade para as desenvolver;

e Contribuir para a selecao e sustentagao de ideias;

e Monitorizar o desenvolvimento e a difusao de ideias;
e Adequar as ideias aos requisitos das FFAA;

e Estabelecer ligagoes entre as entidades envolvidas;

e Constituir-se como ponto de ligacao com Equipas
analogas, quer dos Ramos, quer do EMGFA,
nomeadamente em projetos transversais;

Uma no EMGFA
e uma em cada
Ramo.

planeamento do EM e
por um do CISDI.
Os membros da equipa

e No seu ambito, constituir-se como elo de coordenacao de
licoes aprendidas, necessidades de inovacao e de ideias;

e No seu ambito, administrar o sistema de gestao de ideias
podem desempenhar e de necessidades de inovacao.
ou nao outras fungoes

nas FFAA.

Fonte: Autor, com base em (MAC, 2010: 96)

6. Conclusoes

Existem fatores, tangiveis e intangiveis, que bloqueiam ou que fomentam a ino-
vagao no meio militar. O contributo individual, por si s6, é insuficiente para que as ideias
geradas sejam aplicadas e transformadas em valor, para a comunidade e para as FFAA, e
para que os seus efeitos perdurem, sobretudo apés os seus criadores deixarem de estar
envolvidos. Muito do potencial de inovagao sera perdido se nao for adotado um modelo
de “inovacao aberta” e de interacdo em cadeia, adequado a especificidade e a elevada in-
certeza do ambiente militar e da sua envolvente, que inclua as multiplas vias de inovacao
e os fatores e os processos que a fomentam.

A inovacgao assume uma importancia crescente na capacidade das FFAA se adap-
tarem ao atual ambiente estratégico de réapida mudanca, de corresponderem as expec-
tativas que sobre elas imperam e de evoluirem. A condicao intrinsecamente prospetiva
da inovagao contribui para uma visao além do imediato ou do curto prazo, que absorve a
maior parte dos elementos das organizacoes, permitindo reduzir a incerteza e antecipar
e preparar a mudanca. Isto é, as oportunidades associadas a inovagao podem melhorar a
sustentabilidade e valorizacao das FFAA.

Todavia, embora ocorra inovacao relevante nas FFAA nacionais, o nivel de concreti-
zacao podera e devera ser aumentado, atendendo as potencialidades existentes no seu seio.

Contudo, para fazer face as atuais vulnerabilidades das FFAA na implementagao
da inovacgao, tirando partido das potencialidades existentes, é necessario atuar ao nivel
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interno das FFAA e, simultaneamente, receber do seu nivel enquadrante uma mais expli-
cita orientacgao.

Com esse intuito foi definido, para o nivel interno, um modelo de desenvolvimento
da inovacao, que visa uma melhor utilizagao do potencial existente nas FFAA no contribu-
to para a sua sustentabilidade e valorizacao.

Finalmente, ao nivel enquadrante das FFAA, importa considerar que o sucesso da
inovagao nas FFAA sera muito influenciado pelas estratégias nacionais, de ambito geral e
particular, que sejam adotadas. Quanto mais integrado for o papel das FFAA na aborda-
gem holistica de emprego dos instrumentos do Estado, maiores serdo as oportunidades e
maior serd a vontade de desenvolver e utilizar a sua capacidade de inovacao.

Recomendacoes

Face ao exposto, recomenda-se o seguinte:

Nas FFAA, assumir o processo de inovacao de forma sistemaética, associando-o as
suas atividades e integrando-o na sua estratégia, planeamento e cultura. Para tal, é essen-
cial: (i) liderar o processo a todos os niveis; (ii) gerir a totalidade do processo de inovacao,
assegurando uma continua avaliacdo do seu impacto na sustentabilidade e valorizacao
das FFAA; (iii) criar Equipas de Apoio a Inovacao, ao nivel do EMGFA e de cada Ramo, e
adotar as fungoes relacionadas com a inovagao (definidas na Tabela II).

Aumentar a colaboracao intra- e inter-Ramos (inclusivamente ao nivel das EN/Aca-
demias), bem como entre os Ramos e o EMGFA, designadamente no desenvolvimento de
projetos transversais e na partilha de conhecimentos, experiéncias e licoes aprendidas.

Utilizar a inovacao na satisfacao dos requisitos de capacidades. Para tal: (i) inter-
ligar a inovagao com o planeamento de capacidades; (ii) orientar os investimentos em
inovacao, preferencialmente’, para a pesquisa aplicada e para o desenvolvimento de ca-
pacidades; (iii) abranger o espectro total da inovagao, tecnolégica e nao-tecnologica, de
uma forma integrada (IDI e CD&E); (iv) continuar a promover a cooperacao externa no
sentido de aumentar sinergias; (v) incrementar o envolvimento de potenciais parceiros de
desenvolvimento (industria/empresas), desde as fases iniciais dos projetos.

Equilibrar a aquisicao de produtos no mercado e o desenvolvimento de projetos
externos com capacidades internas, que limitem a dependéncia do exterior.

Sustentar a cooperacdao multinacional, assegurando o adequado nivel de recipro-
cidade e de participacao em projetos de desenvolvimento de capacidades comuns, sem
comprometer o desenvolvimento de capacidades nacionais.

Promover a cooperacao interinstitucional entre a Seguranca e a Defesa, de modo
a alargar o potencial ambito de aplicacao e, consequentemente, a aumentar 0s recursos
disponiveis para a inovacao.

17 Nao eliminar a pesquisa basica, de modo a possibilitar a aquisi¢ao de conhecimentos especificos e a exploragao
de oportunidades inesperadas.
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Resumo

O trabalho estuda a Reconstrucao e Edificacao do Pilar da Defesa Nacional, com
vista a obter contributos que permitam a Portugal melhorar a sua participacao em inter-
vencoes em estados em situacao de fragilidade, no ambito da reforma do sector de segu-
ranca e dos processos de estabilizacao e reconstrucao.

Comeca por analisar a tematica da situacao de fragilidade dos estados, as ameacas
e as agendas internacionais subjacentes e identifica as razoes e formas, em sentido lato,
das intervencgoes de Portugal.

Tendo em conta que o modelo de intervencao de Portugal assenta numa Estratégia
Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento, investiga os modelos das Organizagoes
Internacionais e Aliados que contribuiram decisivamente e sdo referéncia para a melhoria
do modelo nacional e levanta as potencialidades e vulnerabilidades deste modelo.

O estudo avalia o impacto das intervengoes no Afeganistao, na Guiné-Bissau e em
Timor-Leste, onde houve contribuicao de Portugal, com base em relatorios, opinides de
especialistas e entrevistas a participantes nas missoes. Verificou-se que uma estratégia co-
erente de longo prazo, resultante da integracao das agendas e estratégias internacionais e

1 O presente artigo € um resumo alargado do Trabalho de Investigac¢ao Individual elaborado durante a frequén-
cia do Curso de Promogio a Oficial General 2010/2011 no IESM.E da responsabilidade do seu autor, ndo consti-
tuindo assim doutrina oficial da Marinha Portuguesa / do Exército Portugués / da Forga Aérea Portuguesa. Para
maior profundidade no assunto, referenciacao e pesquisa bibliogréfica recomenda-se a consulta do original
deste trabalho na Biblioteca do IESM.
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alinhada com a estratégia nacional do estado intervencionado, oferece maiores condigoes
para o0 sucesso.

Conclui-se que a Estratégia Nacional de Seguranca e Desenvolvimento, como base
do modelo de intervencao de Portugal em estados em situacao de fragilidade, devera con-
tinuar a ser implementada e operacionalizada, para o que aponta contributos chave.

A titulo de conclusio final sugere-se também medidas complementares nos véarios
niveis de decisao e execugao das intervencoes que permitem melhorar a proficiéncia indi-
vidual e coletiva no terreno e capitalizar a visibilidade obtida, no sentido da satisfacao mais
cabal dos interesses de Portugal.

Palavras-chave:

Estado Falhado, Estado Fragil, Estado em Situacao de Fragilidade (ESF), Reforma do Sec-
tor de Seguranca (RSS), Reconstrucao e Edificacao do Pilar Defesa Nacional (REPDN),
Estratégia Nacional para a Seguranca e Desenvolvimento (ENSD).

Abstract

This work aims to study the Reconstruction and Building of the National Defence Pil-
lar in order to seek contributions that allow Portugal’s improvements on its participation in
the interventions toward the states In situation of fragility, in the framework of the security
sector reform and the stabilization and reconstruction processes.

The study begins by analysing the fragility concept, the threats and international
agenda concerned and it identifies the reasons and ways of Portuguese Iinterventions to-
wards these situations.

Considering that Portuguese intervention model is based on the National Strategy
on Security and Development, it studies the international organisations and Allies models
which have decisively influenced the national model, and might contribute for its improve-
ment, in the near future. The work has drawn up as well a list of strengths and weaknesses
from the analysis of the Portuguese model.

In the study, one tempted to capture the impacts derived from the interventions in
Afghanistan, Guinea-Bissau and East Timor, where Portugal also has been engaged. It has
been Investigated by the research based on reports and participants interviews. It came to
a conclusion that a coherent long-term strateqgy, as the end result of the integration of inter-
national strategies and agendas, also fully aligned with the national strategy of the state in
situation of fragility, offers better conditions for success.

One may conclude that the National Strategy on Security and Development as the
basis for the Portuguese model of intervention towards the states in situation of fragility it
should keep on being implemented on the structures and processes, becoming more opera-
tional for what the study offers some key contributions.

By way of practical conclusion the author suggested some complementary measures
for several levels of decision about intervention, which fuels individual and collective pro-
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ficiency on the ground and it gets along with a better value of the gathered international
visibility by Portugal.

Keywords:

Failed State, Fragile States, States in situation of fragility (ESF), Security Sector Reform,
(RSS), Reconstruction and Building of National Defense Pillar (REPDN), National Strategy
for Security and Development (ENSD).

Introducao

A reconstrucao e edificacao do pilar defesa nacional (REPDN) dirigem-se especifi-
camente a componente da defesa nacional, Forcas Armadas (FFAA) e érgaos conexos em
sentido lato, ao acervo legal respetivo e as instituicdes responsaveis pelo controlo politico
das FFAA, na parte aplicavel. Estas intervengoes visam nao s6 as capacidades do sistema
militar, mas também as componentes que garantem a sua utilizacao legitima para a segu-
ranc¢a do estado e das pessoas.

Atualmente, a REPDN é uma das componentes fundamentais de varios modelos
conceptuais para intervencao em estados em situacao de fragilidade (ESF) nao como ma-
nifestacoes realistas de poder entre estados, mas sim ligando-se a questoes atuais ligadas
a seguranca humana (UNDP, 1994: 23), a responsabilidade de proteger (R2P) (ONU, 2005)
e a securitizacdo de ameacas a instabilidade internacional. Aplica um conceito de segu-
ranca alargada de missoes multidimensionais, com meios nao militares de outros sectores
do Estado, numa verdadeira conexao e interacao do desenvolvimento e da seguranca de
forma coerente, coordenada e complementar. Pressupoe um apoio a decisao de conheci-
mento integrado e a preparagao e projecao coordenadas de forgas e meios e monitoriza-
¢ao planeada e constante.

Portugal integrou os principios e os cédigos de atuacao dos modelos conceptuais
de varias Organizagoes Internacionais (OI) na apelidada Estratégia Nacional sobre Se-
guranca e Desenvolvimento (ENSD) e tem vindo a participar em missoes (Guiné-Bissau,
Afeganistao, Timor-Leste, Uganda-Somalia, etc.) que integram acdes REPDN. A utilizacao
das FFAA em apoio da politica externa obtém visibilidade internacional, que deve ser ca-
pitalizada para a melhor satisfagao dos interesses nacionais.

Estruturamos o estudo mediante uma introduc¢ao, quatro capitulos e as conclusoes
e recomendacgoes.

No primeiro capitulo, caracterizamos os ESF e identificamos as ameacas e agendas
subjacentes, e apreciamos razoes, mobeis e as formas da intervencao de Portugal nos ESE.

No segundo capitulo, referenciamos os modelos conceptuais de atuagao, consi-
derados como boas praticas e avaliamos o modelo da intervenc¢ao nacional nesse quadro
referencial, identificando as suas potencialidades e vulnerabilidades.

Efetuamos, no terceiro capitulo, a avaliacao do impacto das respostas da comuni-
dade internacional, com a contribuicdo de Portugal, no ambito da REPDN nos ESF, ca-
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racterizando o ESF em causa, a intervencao e o seu impacto, com base em relatorios,
conclusoes e licoes aprendidas de tais agoes.

Os resultados da analise do modelo de intervencao nacional e da atual participacao
de Portugal em missoes de organizacoes internacionais (OI), permitiu-nos, num quarto
capitulo, identificar contributos para a melhoria da eficacia e da eficiéncia da intervencao
nacional ESFE.

Concluimos o nosso estudo com uma apreciacao sobre os contributos para o co-
nhecimento e efetuamos recomendacoes.

1. A situacao de fragilidade dos Estados

— Ameacas e riscos a estabilidade internacional e opcoes de

intervencao de Portugal

a. A situacao de fragilidade

O conceito de fragilidade do estado desenvolveu-se desde o inicio dos anos no-
venta (1990) com base na formulacao de estado falhado como a situacao em que “(...)
os estados sdo incapazes de se manterem a eles proprios como membros da comunidade
internacional “(Helman and Ratner, 1993).

Os ataques aos Estados Unidos da América (EUA) de 11 de Setembro de 2001 de-
ram especial acuidade a esta questao, levando esta superpoténcia a identificar os estados
falhados como uma das principais ameacas a seguranca e interesse nacionais na “National
Security Strategy“de 2002.

O clima de ambiguidade (Bertolli e Ticci, 2010:1), falta de consenso e criticismo, na
terminologia e no contetudo (Faria e Ferreira, 2007: XXI), dos conceitos de estados falha-
dos, fracos ou em colapso, tem vindo a ser substituido por um consenso ligado ao concei-
to de estado? fragil. Este consenso (Engberg-Pedersen, Andersen e Stepputat, 2008a:21)
emerge a volta da definicao da Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Economi-
co (OCDE):

“Um Estado é fragil quando as estruturas estatais apresentam um défice de vontade
politica e/ou de capacidade de assegurar aos seus cidadaos as fungoes bdsicas necessarias
a reducao da pobreza, ao desenvolvimento e a salvaguarda da seguranca e dos direitos hu-
manos das suas populagoes.” (OCDE, 2008:2).

A concecao da OCDE é multidimensional e integradora de varios “conceitos a me-
dida” (Ferro, 2008: 392 e 394) e concilia preocupacoes dos paises desenvolvidos relativas a
eficacia do desenvolvimento e as questoes de seguranca internacional.

A “(...) acrescida importancia dos estados frdgeis na agenda internacional (...)” levou
a proliferacao de indices e outros instrumentos (Mata e Ziaja, 2009:8) de ajuda a identifica-
¢ao, compreensao da dinamica e monitorizacao das situacoes de fragilidade.

2 O estado, definido no Apéndice 1, neste contexto € entendido no duplo sentido de entidade politica e de apare-
lho da administragao do estado, o que também contribui para a ambiguidade e criticismo acima referido.
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Este manancial de indices e conceitos associados demonstram que a fragilidade é
Unica para cada estado, em funcao dos seus pontos fracos com incidéncia nas dimensoes
do estado — a autoridade, a capacidade e a legitimidade, como se considera na definicao
de consenso. Qualquer uma destas fraquezas pode destabilizar o pais e vir a degenerar
em crise grave ou até conflito (Faria e Ferreira, 2007:11). Para efeitos do nosso estudo, con-
sideramos este conceito lato de “situacao de fragilidade” e utilizaremos a expressao ESE.

b. Ameacas e Riscos a estabilidade internacional

Os problemas associados as situagdes de fragilidade sdo variados, interagem,
reforcam-se mutuamente e podem transbordar com facilidade do nivel sub-nacional,
para estados vizinhos (Torres e Anderson, 2004: 5) e afetar a estabilidade regional e in-
ternacional.

As ameacas e riscos a estabilidade vao de encontro as questoes centrais da agenda
internacional ligadas & reducao da pobreza, a seguranca humana e ajuda humanitaria e a
seguranca global. Nas estratégias de seguranga dos EUA e da UE e em varios relatorios
da ONU esta ligacao é reconhecida e, ainda que a conexao ao terrorismo nao seja facil-
mente aceite, a ideia de que as redes de crime organizado, que usufruem da inseguranca
proveniente da ineficacia dos processos politicos e securitarios dos ESFE, contribuem para
este fendmeno, é mais admitida (Engberg-Pedersen, Andersen e Stepputat, 2008: 15-20).

c. Razoes de Intervencao de Portugal

A agenda internacional dos ESF, desde os anos 1990, é o corolério da evolugao da
resposta dos regimes internacionais a emergéncia e ao desenvolvimento econémico dos
estados saidos da II Guerra Mundial e da descolonizacao. Por sua vez, o conceito de segu-
ranca humana prioriza a seguranca das pessoas em detrimento da dos estados (Duffield,
2006:6.) e contém simultaneamente as percecoes do desenvolvimento e da seguranca.
Assim, enforma a ideia de R2P conferindo ao estado o dever de proteger e a comunidade
internacional o direito de intervir, no caso de denotada incapacidade do estado.

Os ESF trazem ao de cima a oportunidade de reforcar uma auténtica jurisdicao
universal (Thirer, 1999:8-10), que se traduz em preocupacoes e questoes diversas de uma
agenda internacional, com objetivos, pressupostos de causalidade e abordagens tipo di-
versas.

Portugal promoveu esta agenda que constituiu uma das prioridades da Presidén-
cia Portuguesa da UE, no 2.° semestre de 2007, em que se apresentou o estudo sobre
as situagoes de fragilidade (Faria e Ferreira, 2007) que veio a dar origem a documentos
basilares da resposta da UE, aos ESE

Portugal tem-se envolvido na agenda dos ESF respeitando a sua tradicao huma-
nista na ordem internacional, tendo em conta a proximidade dos seus interesses, em prol
da satisfacao dos compromissos internacionalmente assumidos e no quadro realista das
suas possibilidades, em cada caso (CEDN 2003: n.° 4.3)
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A contribuicao nacional tem sido efetuada segundo os principios orientadores da
Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa (VECP, 2006: cap. 3) para acdo, nomea-
damente, em prol da prossecucao dos objetivos do milénio, do refor¢o da sequranca huma-
na, em particular nos “estados frageis” ou em situacoes pos-conflito (idem) e na cooperagao
técnico-militar (CTM). Tem tido expressao no espaco luséfono e em termos multilaterais,
na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), na NATO, na ONU e na UE, onde
entronca e procura articular-se mediante o importante nexo do desenvolvimento com a
seguranca, no ambito da reforma dos sectores de seguranca (RSS), na prevencdo de con-
flitos e nas missoes de seguranca e de consolidagao da paz (IPAD: 2009:82).

2. Modelos Conceptuais de Resposta aos ESF

A base racional das respostas tem sido a procura de reforcar o estado retirando-
-lhe ou reformando-lhe o que € fragil e edificando o que nao possui, em termos de insti-
tuicoes. Atuam na base da prevencao, com a detecao prematura do problema e a adesao
da elite governativa, ou usam a intervencao, em nome de um direito de ingeréncia ao
arrepio da soberania que se vem afirmando com base no conceito de uma seguranca alar-
gada visando a estabilidade global, para uma estabilizacao da situacao e a subsequente
construcao ou reconstrucao dos estados.

Vejamos como tém sido conceptualizadas estas respostas aos ESF pelas OI de que
Portugal faz parte, fazendo referéncia especifica as areas de atividade em que se insere a
edificacao e reconstrucao do pilar defesa nacional.

a. Da ONU

Numa perspetiva conceptual, deve dizer-se que sao 0s conceitos de seguranca
humana e de R2P que enformam o quadro de acao da ONU.

A seguranca humana é uma questao em aberto, desde a Conferéncia de S. Fran-
cisco, em 1945, e a R2P foi referida em varios relatorios do Secretario-Geral da ONU
(SGNU) e a Declaracao da Cimeira Mundial das Nagoes Unidas, de 2005, consagra esta
responsabilidade (ONU, 2005: §138-140). A sua implementacdo segue uma estratégia ba-
seada em trés pilares: i) a R2P do Estado; ii) a assisténcia internacional e a edificacao de
capacidades e iii) a resposta decisiva e atempada da comunidade internacional (ONU,
2009: passim).

Com “A Agenda para a Paz” mediante o “Peace-keeping”(PK) ou o “Peace-
-enforcement”(PE), visou-se a estabilizacao pds conflito e através de agoes de peace-buil-
ding (PB) a recorréncia do conflito. No “Suplemento para a Paz” estendeu-se a prevencao
e, em 2005, criou-se a Comissao de PB para manter o pais na agenda das Nagoes Unidas
quando a paz ainda é fragil e o conflito reversivel (Coning, 2010:10).

A RSS, que engloba a REPDN de forma interdependente com outras atividades, é
uma das areas em que a ONU esté ainda a desenvolver a sua capacidade, nomeadamente
com uma unidade inter-agéncia no Departamento de PK Operations.
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b. Da OCDE

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), seguindo a linha do nexo seguranca
— desenvolvimento promoveu, em 2007, a aprovacgao dos Principios da OCDE para o Envol-
vimento Internacional em ESE que referem que a saida da situagao de fragilidade “terd de
ser conduzida sob a sua propria lideranca e sob o seu proprio povo.” competindo & interven-
¢ao internacional, numa perspectiva de longo prazo, o apoio as reformas nacionais, “(...) de
forma a constituir instituicoes eficazes, legitimas e resistentes (...)(OCDE, 2008: Preambulo).

No ambito da RSS, o CAD tem desenvolvido uma atividade proficua que tem per-
mitido a disseminacao de orientacgoes, principios e boas praticas, acompanhados de reco-
mendagoes, nomeadamente no Manual de RSS (OCDE, 2007a e OCDE, 2010a), cuja ultima
edicao é ja um repositorio das licoes aprendidas. Em 2007, foram aprovadas as Politicas
Fundamentais e os Compromissos Operacionais da Estrutura de Implementacao da RSS,
com a ideia chave de empenhar os paises doadores em objetivos da melhor qualidade de se-
guranca e boa governacao complementados pela dindmica nas areas da avaliacdo, concecao
dos programas, harmonizagao e planeamento conjunto dos doadores (OCDE, 2007b:§1).

c. Da UE

A UE, em 2003, aprovou a Estratégia Europeia de Seguranca que estabelece que “A
segurancga é uma condicdo prévia do desenvolvimento” e considera o fracasso dos estados
como uma das ameagas.

Em Janeiro de 2003, a UE iniciou operagoes de resposta a crises e estabeleceu até
hoje vinte e oito operagoes, dez das quais se consideram no ambito da RSS. Na maioria das
missoes civis ha forcas ou peritos militares para efetuar o planeamento, o aconselhamen-
to, atividades de edificagao e reconstrugao ou simplesmente de apoio.

A UE dispoe de conceitos RSS do Conselho Europeu e da Comissao e adotou con-
clusoes sobre o nexo seguranca e desenvolvimento (CONC, 2007a) e sobre as respostas da
UE as situacoes de fragilidade (CONC, 2007b). Estes documentos estabelecem uma logica
de intervencao para o melhor aproveitamento dos varios instrumentos, promovendo uma
estabilidade estrutural através da PB, com base em acoes RSS e de consolidacdo da paz.
Na intervencao poés-conflito, a flexibilidade dos mecanismos financeiros e a coordenacao e
coeréncia da acao é essencial, para uma resposta rapida (CONC, 2007b:passim).

A existéncia deste elevado leque de instrumentos e capacidades confere a UE van-
tagens para conduzir este tipo de atividades, que o Servigco Europeu de Acao Externa
podera melhorar pela concentracao e integracdo dos 6rgaos do Conselho e da Comissao
que detém o controlo dos instrumentos para a gestao de crises (CONC, 2010).

d. Da NATO

No seu conceito estratégico, a NATO considera a gestao de crises para ajudar a
evitar ou a terminar conflitos que “(...) afetem a segurancga da Alianca.” (NATO, 2010: §4) e
podera envolver-se, no quadro da seguranca cooperativa, em parcerias que visam o de-
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senvolvimento de medidas que aumentem a seguranca internacional. Assim, é previsivel
a intervencao da NATO, em ESF, cuja situacao afete a seguranca euro-atlantica ou reforce
a seguranca internacional.

As atividades de Estabilizacao e Reconstrucao (S&R) da NATO, envolvem operacoes
de RSS, como pode verificar-se no Afeganistao, nas missoes previstas para as Equipas
Provinciais de Reconstrucao (COMPACT, 2006:3 e ISAFE, 2007: 2) e para a NATO Training
Mission Afghanistan (NTM-A). No quadro da gestao de crises, a NATO pretende desenvol-
ver capacidades para treinar e desenvolver forcas locais e prevé levantar uma capacidade
civil modesta para interface com outros atores (NATO, 2010: §25).

e. De outros paises Aliados

Em complemento as op¢oes das OI, analisou-se os EUA, a Gra-Bretanha e a Holan-
da, ja que estes paises tém tido iniciativas nas Ol e intervencoes nos ESFE, que demonstram
solucoes mais avancadas. De uma forma geral, dispoem de capacidades civis em unidades
de estabilizacao, de fundos proprios para a prevencao de conflitos (seguranga) e estruturas
para garantir a coeréncia, coordenar estratégias e desenvolver politicas RSS e reconstrugao
nos ESE com grupos diretores para a cooperacao, reconstrucao e operacoes militares.

f. Andlise do Modelo de Resposta Nacional

Nos documentos estratégicos da Cooperacao Portuguesa, a intervencao nos ESF
surge ligada aos principios orientadores, ao refor¢o da seguranga humana em situagoes de
pos-conflito e a reforma do sector da seguranca, onde se alude & CTM e a Cooperacao Técni-
co-Policial (CTP) (VECP, 2006: 18). A cooperacao multilateral releva as contribuicoes para os
instrumentos financeiros da UE (Instrument for Stability, African Peace Facility) e para o UN
Peacebuilding Fund (DAC, 2010:76). O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
estabeleceu orientacoes para o Desenvolvimento de Capacidades, abordando o ambien-
te nos ESF e uma visao sobre as modalidades e areas de intervengao (IPAD, 2010: 16-17).

Em 2009, foi aprovada a ENSD (IPAD, 2009) que torna explicita a ligacdo entre a
seguranca e o desenvolvimento, constituindo-se como a peca mestre da atual resposta de
Portugal aos ESFE.

O edificio legislativo da defesa nacional d& corpo a seguranca alargada, para os
quais é possivel “Disponibilizar a estrutura militar de defesa” (CEDN, 2003: §6.1).

Estes propositos sao vertidos na Diretiva Ministerial de Defesa de 2010-2013 (DMD,
2010:82.a) assim como o compromisso de “ agir em circunstancias em que existam diversos
atores no teatro que, simultaneamente, podem estar a desenvolver acoes de combate e ati-
vidades de reconstrucdo, de reconciliacao e humanitdrias;” (idem: 3-b)2)b)2)).

g. Anadlise a luz dos modelos conceptuais

A ENSD segue os Principios da OCDE para o Envolvimento Internacional em ESF
e os principios estabelecidos pela ONU e OCDE, no ambito da RSS.
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O CAD efetuou criticas a ENSD sobre a debilidade de medidas praticas no relacio-
namento com parceiros internacionais e com a sociedade civil e ainda que Portugal na sua
cooperagao nao respeita cabalmente o principio de “Evitar danos”. Dada a sensibilidade
ao conflito deste principio, a preparacao e experiéncia dos assessores envolvidos, pode
minimizar essas possibilidades. A participacao e lideranca por Portugal em eventos de
auditoria e avaliacao tipo “fact finding mission”(FFM) nos ESE pode melhorar a perfor-
mance, nesta area (DAC, 2010:77-81).

h. Potencialidades e Vulnerabilidades

Impode-se agora complementar a anélise com a caracterizagcao dos aspetos que res-
saltam como pontos fortes e pontos fracos dessas respostas. Assim, no ambito da ENSD
interessa referir, em termos de potencialidades, o seguinte:

— 0s varios mecanismos de coordenagao e grupos de trabalho contribuem para
uma cultura de coordenacao a explorar;

- os Planos Indicativos de Cooperacao, os Planos de A¢do, os programas ao nivel
da CTM, CTP e Cooperacao Técnica de Justica, quando integrados, permitem
estratégias coerentes com os atores locais e internacionais;

— a sistematizacao de boas praticas através do portal corporativo e a criacao de um
sistema de “Licoes Aprendidas” contribuem para melhorar a performance e a
prontidao para a intervengao;

—a existéncia de protocolos com organizagdes nao-governamentais e a ligacao a
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) reforcam
a politica de dialogo e as redes com a sociedade civil;

— os acordos de cooperacao bilateral e multilateral, no quadro da CPLP, e a partici-
pacao em féruns de produciao de “doutrina” e agendas relativas aos ESE noutras
OI, aumentam a interacdo com atores internacionais, no espaco estratégico de
interesse nacional (EEIN).

No que respeita as vulnerabilidades, no quadro das respostas da ENSD, sao rele-

vantes:

— a falta de estatuto® para peritos civis cria dificuldades a uma abordagem “Whole
of Government” ou de Comprehensive Approach(CA); e

— 0s planos de agdo para os paises parceiros, caso nao tenham flexibilidade para
acolher a estratégia nacional local.

Nas respostas aos ESF foram relevados os racionais da seguran¢a humana e da

R2P e os principios adotados na OCDE para estas intervengoes. Nesse dominio pode-se
antever as seguintes potencialidades e vulnerabilidades:

— A existéncia da ENSD e das suas orientacoes permite focar melhor a politica exter-
na e de cooperacao de Portugal nos ESE o que consubstancia uma potencialidade;

3 O IPAD conta com agentes de cooperacao, em projetos de cooperagao, mediante a Lei 13/2004 de 14 de Abril.
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120 — A vulnerabilidade manifesta-se na dificuldade politica de articular a preservacao
da ligacao transatlantica e o apoio de Aliado a atual superpoténcia, em situacoes
dubias pelos racionais em apreco. Esta vulnerabilidade exige grande atencao e
apoio técnico de “staff” para agir com flexibilidade e determinacao (e.g. Iraque);

As respostas que se formulam no dominio da RSS, onde se insere a REPDN, devem

ser enquadradas na ENSD e no respeito pelos racionais e principios subjacentes aos ESF
e apresentam as potencialidades e vulnerabilidades, que abaixo descrevemos:

— A experiéncia acumulada na CTM e na participacdo nas missoes da ONU, UE e
NATO constituem potencialidades que podem ser aproveitadas em acoes de for-
macao e treino;

— A divulgacao dos manuais da OCDE relativos a RSS e a existéncia da doutrina do
Exército na Guerra Subversiva, em especial os compéndios relativos ao “Apoio
as Autoridades Civis” e a “Acgao Psicoldgica” constituem-se em potencialidades,
para melhorar a doutrina correspondente e a preparacao dos portugueses em
missao, em especial os militares das FFAA;

— Como vulnerabilidades relevantes nesta area, levanta-se a competigao interna-
cional com doadores internacionais, nos ESF da CPLP. Esta situacao, combinada
com a fraqueza financeira, traz dificuldades em obter uma estratégia combinada
e coerente, que garanta os interesses de Portugal e desses paises da CPLP.

i. Grau de Implementacao da ENSD

Estdo em elaboracao os Planos de A¢ao da Guiné-Bissau e de Timor-Leste, que
serao apresentados em breve. O espaco virtual de trabalho colaborativo ainda nao existe.
As reunioes de coordenacgao no terreno acontecem, em regra, mensalmente, onde exis-
te um Embaixador acreditado e em permanéncia®. As tarefas relativas ao dialogo com
a sociedade civil e a interacdo com os parceiros internacionais nao tém instrumentos
associados e nao sao tangiveis em termos de avaliacao, para além da verificacdo dos
protocolos existentes.

3. Impacto das Intervencoes em Paises em Situacao

de Fragilidade

a. Metodologia de Analise

Nesta analise, abordamos o problema do ESE indicamos os pontos importantes
da intervencao internacional com relevancia para a REPDN e, usando os Relatérios do
Pais, da OCDE, aferimos o impacto da intervencao internacional no pais. Aludimos aos
principios bésicos de trabalho da RSS e as boas praticas e usamos outras fontes para
complementar a andlise, incluindo as entrevistas efetuadas, quando autorizado e aplicavel.

4 De acordo com informagado do IPAD. Todos os participantes, em missoes em ESE que foram entrevistados

confirmaram que os contactos com a Embaixada eram informais e nao havia reuniao de coordenacao.
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b. Avaliacao dos Casos de Estudo

(1) Afeganistao

A ONU autorizou a Internacional Security Assistance Force (ISAF) apos a criacao da
Autoridade de Transicao do Afeganistao a repor a soberania na sequéncia da intervengao
dos EUA, em Outubro de 2001. Além dos EUA, da ONU, da NATO, a UE e outras Ol estao
presentes no Afeganistao, um auténtico laboratério para concretizacdo das agendas dos
ESE nomeadamente, com atividades de S&R.

A NATO coopera com o Afeganistao, através de uma mistura flexivel de atividades
dentro e fora do pais “(...) com cursos adaptados, trocas de peritos, treino especializado e
semindrios” (NATO-GoA, 2010:§7). No Afeganistao, a NTM-A utiliza as Operational Mento-
ring Liaison Teams (OMLT), numa verdadeira parceria com as forcas afegas. Encontram-se
“embeded” e é exatamente isso que fazem, pois “(...) vivem, comem, treinam, planeiam e
operam em conjunto.” (Petraeus, 2010: 3). Releva-se que operar com elas, implica ir para a
zona de combate e correr 0s mesmaos riscos.

Portugal tem contribuido para este esfor¢o aliado no Afeganistao, com duas OMLT
e 30 militares em equipas de formadores. Desde Marco de 2011, esta participacao foi re-
forcada com 15 formadores da Guarda Nacional Republicana®.

A avaliacao que se faz do impacto destas respostas é variada. O Afhgan National
Army (ANA) é uma espécie de balao de ensaio, para a construcao e a reconciliacao da
nacao afega, pois o mosaico do Afeganistao esté ali representado. Por isso, é fundamental
reconciliar as agendas e estabelecer acordos com o ESE que limitem em tempo e alcance a
acao das forcas estrangeiras na S&R. A falta de compreensao dos assuntos do desenvolvi-
mento, por parte dos militares, tem criado diferendos e ineficiéncia (OCDE, 2010c: 26 e 31).

A OMLT Portuguesa na Kabul Capital Division (KCD), de 2 de Setembro de 2009 a
Abril de 2010, mostrou-se pioneira nessa abordagem, com a implementacao de uma reu-
niao semanal (hudlle) com mentores, “mentorizados” e outros intervenientes dos varios
comandos integrados na KCD. Assim passaram a integrar as suas atividades, a partilhar
as dificuldades e a apoiar-se mutuamente, implementando o conceito de “One Team” que
viria a ser reconhecido como uma metodologia importante nas Orientacoes do Coman-
dante da ISAF (Petraeus, 2010:3).

A OMLT Portuguesa apoiou o Departamento de Religido e Cultura que é um ponto-
-chave de ligacao da unidade a populacao, para efetuar acoes de cooperacao civil-militar,
dando sempre a primazia aos militares afegaos. Desta forma, de acordo com a OCDE,
reforcou a ligacao entre as instituicoes e a populacgao.

Contudo, estes militares desconheciam os modelos da OCDE e o conceito de ope-
ragoes OMLT® da NATO que os orienta, nao inclui estes aspetos, restando a orientacao
do Comandante do ISAF e a necessaria adaptacao para o cumprimento cabal da missao.

5 Fonte: EMGFA.
6  Este conceito ¢ classificado “NATO Restricted” a que tivemos acesso e onde verificamos esta afirmacao.
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122 Assim, a sua preparagao nao se pode considerar eficiente, dado que a maioria ndao recebeu
suficiente formacao sobre o contexto no ESF, técnicas de RSS e nao héa grupo de coorde-
nacao nacional no terreno.

Elrrm

Legenda : ISAF H)- 1SAF Head Quarters ; LIC - ISAF Joint Command; Mol -Ministry of Interior;
MoD- Ministry of Defense; CSTC-A- Command Security Transition Command-Afghanistan;

NTM-A -NATO Training Mission -Afghanistan; RC-C- Regional Command - Capital;

LSTs /ETTs/OMLT-"MentoringTeams”; MPRI-Military Private Resources (Contractor)

ADAB -Afghan Development Assistance Bureau,

Fonte: (Lemos Pires, 2011)
Figura 1 - Abordagem Integrada — OMLT KCD em 2010

(2) Guiné-Bissau

Desde 1974, que este pais € assolado por golpes de estado e conflitos internos, com
governos que instrumentalizam a fragmentacao social existente. A populacdo é diversi-
ficada, com cinco grandes grupos étnicos — Balanta (28%); Fula (23%), Mandinga (13%),
Manjaco (11%) e Papel (7%). As instituicoes sao incapazes e a confilanca da populacao
recai nas escolas, nos centros de salide e nas estruturas informais, religiosas e autoridades
tradicionais, para administrar a justica e proteger os mais pobres dos pobres (Gacitua-
-Mario et al. 2007: 25-26).

Esta desestruturacao é exacerbada pela corrupcao e participacao de elementos das
Forcas Armadas da Guiné-Bissau (FAGB) e das varias policias no trafico da droga (Vincent
Léonard apud Thaler, 2009:7).
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As FAGB tém sido um dos motores da instabilidade. Sao marcadas por um conflito
de geracoes, a dos veteranos, combatentes da libertacao nacional e a geracao de militares
regulares da pos-independéncia A sua estrutura, com 4 493 militares no ativo’ e o quadro
legal deficiente e inadequado, fruto da histérica politizacao e da intervencao militar na po-
litica, romperam com a confianca do povo de onde vieram, a quem agora inspiram medo
e inseguranca (ERSS, 2006: §3.1.1).

A Guiné-Bissau (GB) é um ESE onde se deve intervir para inverter o movimento
de faléncia do Estado (Thaler, 2009:12). O governo da GB dispoe de estratégias para a RSS
onde propoe linhas de acao para adequar o quadro legal, reduzir e renovar os efetivos e
melhorar as condi¢oes de servico e a operacionalidade das FAGB.

As intervencoes tém sido polarizadas na Comissao PB da ONU e na Missao da
Uniao Europeia. Em 28 de Setembro de 2007, o SGNU solicitou a comunidade internacio-
nal o envolvimento no apoio a estabilizacao e a RSS da GB (UNSG, 2007) dando impor-
tancia a acao contra o crime organizado e o trafico de droga, que este pais se mostrava
incapaz de controlar.

A UE respondeu ao convite com uma missao integrada de RSS, a EU SSR GB, cujo
mandato previa uma missao de assisténcia as autoridades da GB para implementacao da
respetiva estratégia RSS e para avaliar o potencial e os riscos de empenhamento subse-
quente. A missao, de 27 elementos, esteve sempre deficitaria e, com a participacao de
apenas quatro estados membros, ndo demonstrou o compromisso politico da UE.

Os processos judiciais e politicos pouco claros na detengao do Chefe de Estado-Maior
General das Forgas Armadas, Vice-Almirante Zamora Induta e na nomeagao do Contra-
-Almirante Na Tchuto, como Chefe de Estado-Maior da Armada, condenado pela Justica
como envolvido no narcotrafico, levaram a nao extensao da missao, apos Setembro de 2010.

A missao atingiu alguns dos seus objetivos, criando a estrutura minima para a re-
forma, preparou propostas do quadro legal e demonstrou que a UE tem capacidades e mo-
delos conceptuais de resposta a ESE no dominio da prevencao e a sua aplicagao pode ser
coerente, dentro da UE e com outros parceiros (Bloching, 2010: 3- 5). A missao falhou, no
prazo atribuido, pois na RSS tém de se acompanhar as agoes do desenvolvimento, na go-
vernacao e no apoio mais alargado ao sector politico (Telatin, 2009: 28-29) e por isso nao
podem ser previstas para um ano. A missao nao tratou a questdo do narcotrafico, conforme
ao documento habilitante e as FFM deveriam ter levantado quesitos que conduzissem a
opcoes estratégicas mais alargadas, alids como refere o segundo dos principios basicos da
RSS. Uma missao multidimensional tem de ir além dos sintomas, deve conter componentes
capazes de “tocar” as causas. A RSS é um processo iminentemente politico, em que havera
“vencedores” e “perdedores”, pelo que as respetivas estratégias tém que ser acauteladas
(OCDE, 2007a:31).

7 Dos quais 1869 oficiais (41.9 %); 604 sub-oficiais (13.5%); 1108 sargentos (24.9%) e 867 soldados (19.7%) (UNPBC,
2008:89).
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Portugal participou nesta missao, com um papel decisivo na fase anterior a missao
(Blocking, 2009:3) e com o maior numero de participantes (9), em todas as frentes. Contu-
do a falta de uma estratégia nacional clara, a falta da coordenacao pela equipa “ad-hoc”
inter-sectorial e pelo Embaixador, no terreno, nao permitiram controlar conflitos institu-
cionais que surgiram entre portugueses e complicaram a missao da UE.

(3) Timor-Leste

Em 2006, ap6s 4 anos de independéncia, as FALINTIL- Forgas de Defesa de Timor-
-Leste (F-FDTL) e a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) estavam a lutar entre si e a
criar um clima de inseguranga, criando uma onda de mais de 150 000 deslocados (Neupert
e Lopes apud Moxham, 2008:13).

A crise evoluiu até ao pedido da intervencao internacional e estabelecimento da
Missao Integrada das Nagoes Unidas em Timor Leste (UNMIT), em Agosto de 2006. Esta
missao multidimensional, tem no seu mandato a tarefa de (...) assistir o Governo da Re-
publica Democratica de Timor-Leste (RDTL) a conduzir um “comprehensive review” sobre
o futuro papel e necessidades do sector de seguranca incluindo as F-FDTL, o Ministério da
Defesa, a PNTL e o Ministério do Interior (...)” (UNSCR, 2006: 4.¢e)).

A RDTL tem garantido a apropriacao do processo, usando a assisténcia bilateral e a
UNMIT, na assessoria da coordenacao e direcao de todo o sistema e demonstrou vontade
politica estabelecendo a estratégia nacional — a “Forca 2020”. Os ataques ao Presidente da
Republica (PR) e ao Primeiro-Ministro (PM), em 2008, encontraram um governo determi-
nado e mais capaz, para gerir a crise mediante a utilizacao correta das F-FDTL e da PNTL
sob um comando conjunto (UNSG, 2008: §4 e 6).

Portugal respondeu ao pedido de ajuda internacional, em 2006, com o envio de
uma forga de policia e mantém-se ligado através da CTP e da CTM, onde se efetuou uma
coordenacao exemplar, na formacao e treino, com a Australia.

As F-FDTL tém um papel na seguranca e presenca junto das populacoes, em apoio
da PNTL e na construgao da nacgao, onde a questdo da lingua portuguesa pode ajudar a
coesao das geragoes vindouras®.

O contributo de Portugal, pela natureza da CTM possivel a longo prazo, num pro-
grama-quadro aprovado pela RDTL promove a apropriagao e a coeréncia e com a reacao
rapida na intervencao constitui uma intervencao dentro dos canones (OCDE, 2010b: 31),
que vem sendo reconhecida. Das entrevistas efetuadas, confrontamos que as boas praticas
da OCDE e os mecanismos de coordenacao da ENSD nao estao presentes na preparagao

8 E comum a posicdo de que a adocio da lingua portuguesa alienou toda uma geracao que foi formada em
Bahasa indonésia. (Moxham, 2008: 19), enquanto outros autores véem na lingua portuguesa um elemento de
identidade e afirmagao nacional da nagao timorense, que se encontra entre dois gigantes (Australia e Indoné-
sia). Adriano Moreira refere que (...) principios e valores culturais asseguram solidariedades de longo prazo...”
ligando a participagao da China na UNMIT a solidariedade do “legado histérico” de Macau (2010:7e 9).
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e orientacao dos assessores. A informalidade e a idiossincrasia dos portugueses permite-
-lhes “por-se” dentro dos assuntos, mas a preparacao e o planeamento sao sinénimos de
profissionalismo a que o futuro Plano de Acao do IPAD pode ajudar a responder.

4. Contributos para um modelo de intervencao de Portugal
nos ESF no ambito da REPDN e respetiva capitalizacao

Os paises contribuintes intervém em prol da seguranca e estabilidade internacionais
e dos seus interesses. A intervencao é uma projecdo dos interesses nacionais, que exige um
exercicio de acomodacao e coordenacao internacional para a partilha e aceitacdo dos ob-
jetivos, entre os atores internacionais e locais, incluindo a sociedade civil (Isima, 2011:331).

Importa, por isso, levantar a questao da visibilidade obtida pelas intervengoes em
ESF e como ela pode ser capitalizada. Sem sermos exaustivos, apontamos trés dominios
onde se pode efetivar essa capitalizacao: i) no plano da experiéncia obtida; ii) no plano da
satisfacao de interesses de indole interna com possibilidade de projecao internacional; e
iii) no aumento da credibilidade internacional.

A experiéncia obtida pode ser capitalizada em termos individuais, retendo informa-
¢ao sobre o individuo que participou na missdo, numa base de dados, e de forma coletiva,
através de um sistema de licoes aprendidas. As licoes aprendidas disseminadas pelas Ol e
pelos Aliados na missao, devem ser integradas.

No espaco dos interesses de indole interna, o importante sera ter canais de infor-
macao abertos e acreditados para um sistema de oferta e procura no caso da economia,
no ambito da seguranca interna e no dominio politico-diplomaético. Para a economia, o
IPAD e o AICEP dispdem ja de ligacOes que interessa operacionalizar. No plano politico-
-diplomaético, o fundamental é estabelecer agendas por cada ESE, que serdo comunicadas
no inicio da missao, mediante a necessidade de conhecer. No plano da seguranca interna,
¢é essencial a articulacdo entre servicgos, incluindo os de informacao que devem expor as
suas necessidades e os pontos de ligagao, se aplicavel, a quem for para o terreno.

Por ultimo, o incremento da credibilidade externa. A capitalizacdo pode incidir nas
visitas efetuadas aos ESF e em contactos com autoridades dos paises Aliados participan-
tes nas missoes, noutros foéruns. As visitas devem ser preparadas de forma integrada com
vista a obtencao de contactos e exploracao das agendas discutidas no terreno, para desen-
volvimento no exterior.

De seguida, apontamos contributos para a melhoria do modelo de intervencao de
Portugal em ESF, salvaguardando e capitalizando os seus interesses. Fa-lo-emos conside-
rando um nivel politico intersectorial, um nivel intermédio sectorial e o nivel tatico.

a. No Nivel Politico Intersectorial

Neste nivel, aprovam-se as politicas e estratégias de intervencao de Portugal nos
ESF e tomam-se as decisoes sobre onde, quando e como intervir. As intervencoes de Por-
tugal sao, normalmente, integradas em missoes multinacionais, pelo que os interesses
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nacionais devem ali ser protegidos. E necessario um érgdo de coordenacio politica, que
analise opcoes e aquilate os respetivos pros e contras.

A ENSD estabelece esse mecanismo sob a direcado do MNE. Contudo, é ao PM
conforme o artigo 13.° da Lei de defesa Nacional que compete dirigir a atividade inter-
ministerial da politica de defesa nacional e das FFAA podendo delegar em toda ou em
parte essa competéncia no MDN. Ora, no caso do envio de forcas militares, a direcao
daquele mecanismo nao deve competir ao MNE mas sim ter, no minimo, uma co-direccao
do MNE e do MDN, que assumiriam respetivamente a predominancia dos assuntos de
desenvolvimento ou de seguranca. Este 6rgao pode apoiar o PM nas atividades intersec-
toriais, e até o MDN na execucao das areas da atividade interministerial de defesa nacional
que lhe forem delegadas e o MNE nas propostas de decisao daquele 6rgao de consulta
interministerial regular (Santos, 2009:292 e 293). O gabinete do MDN, com um consultor
diplomatico, tem vindo de certo modo a apoiar o MDN e o PM, todavia a colocacao de um
conselheiro militar no gabinete do MNE, garantiria assessoria ao MNE nesta matéria e
uma melhor ligacao ao MDN.

No ambito dos requisitos legais para o emprego de forcas em operacoes milita-
res no exterior do territoério, como a informacao ao PR e o acompanhamento pela AR, a
transparéncia e a coeréncia das missoes beneficiariam com a existéncia de uma norma
de orientacao estratégica que estabelecesse o processo de decisao e os devidos produtos,
para o emprego de forcas militares ou multidimensionais no exterior.

b. No Nivel Intermédio Sectorial

Neste nivel da-se énfase a coordenacao interdepartamental, desde que haja orien-
tagao politica superior. A ENSD trata bem este nivel, pelo que o esfor¢co na implementagao
pratica seria um grande contributo para melhorar o modelo. Devem elaborar-se os termos
de referéncia das Equipas “ad hoc” em Portugal, por cada intervencao em ESF e do meca-
nismo de coordenacgao politica nos ESF liderado pelo Embaixador de Portugal acreditado
e pO-los em pratica.

O Grupo de Trabalho sobre a Seguranca e Defesa é uma espécie de coordenador
“ad hoc” de grupos tarefa “ad hoc” e de “caixa de correio” de mecanismos de coordena-
¢ao no terreno, que o IPAD procura organizar. A existéncia de unidades de estabilizacao,
levantadas a partir da migracao de funcionarios dos varios sectores, é o modelo em paises
aliados, que tem vantagens, quando existe um mandato bem definido e a experiéncia e
preparacgao evita o continuo “reinventar da roda” para cada operacgao (Patrick e Brown,
2007:133). Os atuais constrangimentos financeiros apontam mais para o estabelecimento
e colocacao em funcionamento dos varios grupos que poderao evoluir, aproveitando as
oportunidades que surgirem, para aquele desiderato.

A mobilizagao de recursos ¢ outra das areas importantes deste nivel. A existéncia
de bases de dados com peritos nacionais nas vérias areas tem vindo a ser efetuada, in-
cluindo em Portugal, pelo que interessa a sua operacionalizacao. O Estatuto para a parti-
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cipacao de civis em teatros de operacoes ¢ capital para a exequibilidade das missdes mul-
tidimensionais e para o eventual recrutamento, quando aplicavel. A existéncia de fundos
plurianuais e de contingéncia é uma solu¢cdo muito vantajosa, ainda que nao totalmente
livre de dificuldades. Pugnar para que, cada vez, mais a ajuda publica ao desenvolvimento
vé integrando os fundos usados na RSS, podera facilitar a mobilizacao de fundos financei-
ros. Portugal deveré procurar concertar posicoes na CPLP, que podera vir a assumir mais
visibilidade, como no caso da Guiné-Bissau e contribuir para a atracao de fundos, tipo
“trust funds” que beneficiardo as estratégias de mais longo prazo, nos ESF do nosso EEIN.

A elaboracao dos Planos de Acao deveré ser coordenada aos varios niveis, depar-
tamental, internacional e com as autoridades locais no ESF, sob pena de constituirem ape-
nas uma fonte de incoeréncia e contestacao, caso sejam demasiado resguardados.

A necessidade de uma estratégia interdepartamental clara, para cada ESF foi evi-
dente no caso da GB, onde a visao e a pressao departamental de alguns participantes da
missdo ndo promoveram a coeréncia e o alinhamento com as autoridades locais e outros
atores internacionais.

Os aspetos do contexto da missao e das licoes aprendidas estao ligados direta-
mente ao sucesso das operacdes e a minimizacao do risco, pelo que é importante definir
a responsabilidade de quem estabelece o contexto da operagao e o risco associado. Asso-
ciada a estes aspetos esta a necessidade de formalizar as licoes aprendidas, seja de indole
nacional, seja de incorporacao das desenvolvidas por OI. A existéncia de um “workshop”
anual sobre as intervencoes em ESE, com o envolvimento dos institutos do MDN, MNE,
Ministério da Justica e Ministério da Administracao Interna podera gerar mais conheci-
mento tacito sobre a tematica.

As CTM, CTP e Cooperacgao Técnica da Justica nos ESF da CPLP constituem verda-
deiros bancos de ensaio para se efetuarem estratégias para a RSS e se procurarem pontos
de entrada para eventuais missoes internacionais nesses paises.

c. No Nivel Tatico

A maioria dos militares entrevistados, que foram participantes em missoes de RSS
e de REPDN no ambito da PB ou da reconstrucao, referiu desconhecer, antes de partir
para a missao, os manuais da OCDE para RSS e no aprontamento da forca apenas se
considerarem pequenas apresentacoes sobre o teatro de operacoes. Urge, por isso, inserir
os assuntos de RSS nos curricula dos cursos de formagao a oficiais, sargentos e civis que
poderao vir a integrar missoes dessa natureza.

As areas da RSS e da Reconstrugao estao em franca expansao doutrinaria, em al-
gumas das O], pelo que é fundamental garantir o seu acompanhamento e influenciar onde
possivel. Por exemplo, ao nivel da importancia do contexto e da populacao John Cann
referia que isso nao era novo para os Portugueses (Cann, 1998: 23). Assim, este conheci-
mento deve ser revisitado para a elaboracao de manuais de técnicas e procedimentos para
estas éreas.
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Conclusoes e recomendacoes

Apresentaremos, de seguida, o que consideramos como novos contributos para o
conhecimento e terminaremos com um conjunto de recomendagoes que dao corpo aos
contributos de ordem pratica deste trabalho.

Contributos para o conhecimento

Dando resposta a como Portugal poderia melhorar as suas intervencgoes, nos ESE
no ambito da REPDN, a nossa investigagao e o rigor cientifico que pusemos na investiga-
¢ao conduziu-nos a respostas que consubstanciam uma mais-valia para o conhecimento
nesta area. Assim, confirmamos as razoes da intervencao de Portugal, identificamos e sis-
tematizamos os modelos de intervencao de Ol e de Aliados, que influenciaram o modelo
de intervencao de Portugal, do qual elencamos as potencialidades e vulnerabilidades, em
face da sua ENSD e dos racionais e principios para intervencao nos ESF e da RSS.

Analisamos e sistematizamos as questoes ligadas ao impacto das missoes na re-
construcao dos ESF e apontamos condicoes para o sucesso das intervencgoes, apresen-
tando contributos para a melhoria do modelo de intervencao de Portugal nos ESF que
capitalize a visibilidade naquelas missoes.

Recomendacodes

A REPDN surge quer na prevencao da faléncia do estado e do conflito, quer na
fase pos-conflito, onde as capacidades civis e militares também se interpenetram e se
complementam.

Portugal deve, por isso, estar preparado com capacidades, recursos e estruturas
capazes de: i) estudar a intervencao, no seu contexto, ponto de entrada e opcoes de forma;
ii) influenciar, no nosso interesse as respostas multilaterais; iii) planear e decidir partici-
pacao e forma de acao; iv) mobilizar capacidades e recursos; v) conduzir e monitorizar a
intervencao; e vi) avaliar e adequar sempre que necessario;

Para tal, deve continuar a implementar a ENSD e outras agdoes complementares,
para o que se sugere:

No nivel politico intersectorial:

— elaborar uma orientagao estratégica que estabeleca o processo de planeamento e de-

cisao intersectorial com as necessarias consultas e os produtos a obter em cada fase;

— estabelecer um regime de co-direc¢ao no mecanismo de coordenagao politica em
Portugal, previsto na ENSD;

No nivel politico intermédio sectorial:

— operacionalizar o Grupo de Trabalho de Seguranca e Defesa e a médio prazo esta-
belecer uma unidade de Estabilizacao e Conflito que deve ser precedida da troca,
desde ja, de quadros (oficiais) para os Gabinetes Ministeriais responsaveis pelo
Desenvolvimento, Defesa Nacional e Seguranca Interna;

— elaborar e pér em pratica os termos de referéncia das Equipas ad hoc e dos me-
canismos de coordenagao politica nos ESF em que Portugal atue;
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— elaborar planos de acao por ESF do EEIN, com participacao alargada;

— aprovar estatuto para civis, em teatros de operacoes de ESF;

— elaborar planos de visitas aos ESF em que Portugal tem intervencoes, com agen-
das integradas;

— estabelecer rotinas de consulta e informacao entre servicos dos varios Ministé-
rios envolvidos e os servicos de informacao da Republica;

— operacionalizar ligacoes e processos com e através do AICEP, com vista a promo-
cao e protecao de interesses nacionais, nos ESF, de forma a capitalizar a visibili-
dade obtida nas intervencoes;

— estabelecer uma Conferéncia Anual de troca de experiéncias entre FFAA, Forcas
de Seguranca e organizacoes civis participantes nas Operacoes/Intervencoes em
ESF e respetiva publicacao dos resultados;

No nivel Tatico:

— inserir matérias de RSS e Manuais OCDE nos curricula Militares e nos apronta-
mentos de Forgcas/Destacamentos com missao de REPDN ou RSS;

— elaborar manual de técnicas e procedimentos para RSS com base nas ligoes
aprendidas;

— incluir, obrigatoriamente, nos aprontamentos de forcas um modulo sobre RSS, o
contexto do TO e licoes aprendidas;

Assim, melhoraremos a afirmacao de Portugal no mundo.
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Resumo

Este trabalho trata a problemaética da insercao das armas nao-letais, como vetor de
desenvolvimento de capacidades para as Forcas Armadas Portuguesas.

Os argumentos sobre a utilizacao destas capacidades no dominio militar, percor-
rem: a origem e os acontecimentos que mais influenciaram o seu desenvolvimento e inte-
resse nos Estados Unidos da América, na NATO e nalguns dos seus paises membros; os
processos técnicos associados ao desenvolvimento, determinacao da maturidade tecnold-
gica, performance e eficacia operacional; e as atividades de investigacao e desenvolvimen-
to na Europa, e ainda a situacao nacional.

O ambiente estratégico e acontecimentos no periodo pos guerra-fria acentuariam o
interesse militar pelas Tecnologias Nao-Letais levando o Departamento de Defesa Norte-
-Americano a adotar uma politica proépria sobre as capacidades nao-letais.

Em 1999, a NATO adotaria uma politica semelhante, iniciando o processo de desen-
volvimento para a utilizacao dessas capacidades. Esta iniciativa despoletou um conjunto
de atividades de longa duragao envolvendo &reas de investigacao e desenvolvimento de
grande complexidade e abrangéncia.

O interesse pelas capacidades nao-letais sai reforcado na sequéncia das operacoes
militares na Somalia e Kosovo, com os atentados de 11 de Setembro e sequestro de Mos-
covo, em 2002.

Os atuais conflitos (2012) continuam a justificar a aquisicao daquelas capacidades,
favorecendo a aceitacao publica para o seu emprego e, eventualmente, a reinterpretagao
no Direito Internacional favoravel seu desenvolvimento.
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A Europa e a NATO acompanham e participam no desenvolvimento de capacida-
des nao-letais pela necessidade operacional e performance potencialmente transforma-
cional que estas poderao conferir as atuais e futuras operacoes militares.

Em 2010 a NATO solicitou a Portugal a obtencao dessas capacidades até 2015.

Consideramos que a inserg¢ao oportuna e proporcionada destas capacidades, em
sectores especificos das FFAA, podera representar uma evolugao positiva, acrescentan-
do flexibilidade para o cumprimento das suas missoes tanto no plano externo como
interno.

Palavras-chave:
Armas Nao-Letais, Tecnologia Nao-Letal, Armas Incapacitantes.

Abstract

This paper investigates the integration of Non-Lethal Weapons (NLW) as a catalyst
for development of the Portuguese Armed Forces.

To achieve that, we selected a set of arguments supporting or rejecting the inser-
tion of these capabilities in the military.

The recent history of NLW begins in the US, in the 1960s, when a group of weap-
ons explicitly intended for law enforcement, riot and correctional control, was grouped
in the same category. But it was not until after the Cold War that the re-evaluation of
security issues highlighted the advantages for their military employment. The NLW
concept is attractive to politicians, less destructive to people, infrastructure and the
environment.

The strategic rationale for NLW development after the Cold-War was that “non-
lethal” weapons were needed in response to the predicted rise in low-intensity conflicts
and interventions by the USA and ‘Western’ countries. This led to the establishment, of
the Joint Non-Lethal Weapons Directorate as the focal point for development of NLW
in USA.

Shortly after, NATO followed the USA, setting its own NLW policy, initiating a se-
ries of technical studies to develop and access NLW capabilities for the Alliance.

The Initiative was carried out by the Research Technology Organization, working
on the selection of technologies, studying effects, assessing measures of performance
and measures of effectiveness for NLW.

The momentum for the development of NLW has also been influenced by military
events in Somalia and Kosovo, and the terror attacks of 11 September 2001 in New York
and the 2002 anti-terrorist operation in the Moscow Theatre.

Emerging technologies and persistent R&D efforts pushed performance and avail-
ability of NLW to longer ranges and better accuracy.

NATO and the European Defence Agency (EDA) are committed on the use of
NLW in the battlefield. The Iraq and Afghanistan wars amplified the military level of
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ambition, fostered public acceptance and may, ultimately, induce the appropriate envi-
ronment for the reinterpretation of the international laws limiting some areas of NLW
development.

Considering the operational need and potentially transformational performance
that NLW are likely to bring to military operations, NATO identified a capability gap and
sought to Portugal to acquire a set of NLW capabilities to satisfy an Alliance requirement.

Ultimately, this paper discusses the pertinent issues related not only with the Al-
liance request but also with mission accomplishment of the Armed Forces in a broader

sense.

Keywords:
Non-Lethal Weapons, Non-Lethal Technologies.

Introducao

— Tema e definicao do contexto

O fim do sistema bipolar e o extraordinéario desenvolvimento e facilidade de acesso
a novas tecnologias! foram fatores marcantes na transformagao acelerada no contexto da
seguranca e conflitualidade mundiais. Os acontecimentos da uGltima década comprovam
a natureza imprevisivel, multifacetada, adaptativa, ambigua e difusa das ameacas que as
Forcas Armadas (FFAA) e Forcas de Seguranca (FS) terao que enfrentar.

O efeito mediatico mantem-se como fator dominante na tomada de consciéncia
para a construcao da realidade virtualizada, moldada em proporc¢oes diferenciadas, pelo
individuo e pelas dimensoes identitarias ou interesses das sociedades alvo.

Este trabalho investiga a importancia do equipamento ou armamento nao-letal para
o cumprimento das missoes das FFAA. Para além das percegoes académicas ou institucio-
nais de natureza juridica, ética, cultural e tecnoldgica sobre o tema, procuramos conhecer
a sua congruéncia nacional e internacional, pois cumpre as FFAA a realizacao dos estudos
para determinar os meios mais adequados ao cumprimento das suas missoes. Em termos
internacionais, para satisfacao dos compromissos assumidos com a North Atlantic Treaty
Organization (NATO), Uniao Europeia (UE) e Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

E no atual (2012) Conceito Estratégico da NATO, que encontramos a orientacdo
explicita sobre a forma de responder com eficacia no dominio alargado da Gestao de Cri-
ses. O referido documento, refere a determinacao da Alianca em “... aprofundar o desen-
volvimento de doutrina e capacidades militares para operacoes expedicionarias, incluindo
contrainsurgéncia, estabilizacdo, e operagoes de reconstrugao.”

No Defense Planning Capability Survey (DPCS) da NATO, para 2010, encontramos
o pedido dirigido & componente terrestre de Portugal, para que até 2015, disponha de

1 RTO-TR-SAS-040
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capacidades militares Nao-Letais. Portugal remeteu qualquer decisao sobre a satisfacao
do pedido para a revisao da Lei de Programacao Militar (LPM).

Até finais do séc. XX, a estratégia militar ocidental desvalorizou o desenvolvimen-
to de capacidades gradativas para a aplicagao da forga. A utilizacao dessas capacidades
encontrava-se entao circunscrita aos estabelecimentos prisionais, instituicoes mentais e
operacoes policiais para o controlo de tumultos. S6 ap6s o final da guerra-fria, o interes-
se militar para a sua aplicacao comecou a ganhar forga.

Esta investigagao pretende conduzir o leitor a uma maior consciencializagao so-
bre as potencialidades das Armas Nao-Letais, especialmente aplicavel aos conflitos de
baixa intensidade, onde a fronteira entre a intervencao policial e acao militar, é difu-
sa. Por isso, centramos o trabalho no desenvolvimento de capacidades Nao-Letais para
operacoes essencialmente militares, focalizado no incremento de interoperabilidade
nacional® e internacional das FFAA para a satisfacdo dos compromissos de Portugal
perante a NATO, ONU e UE. A presenca continuada de militares portugueses nos dife-
rentes Teatros de Operacoes (TO) é bem representativa das suas agoes de apoio a Politica
Externa (PE), no ambito das organizacoes internacionais de que Portugal faz parte.

— O Objeto do estudo e sua delimitacao

A investigacao foi dirigida ao estado de desenvolvimento das Armas Nao Letais,
as suas capacidades e efeitos, num quadro de atuacdo da Componente Terrestre das
FFAA, em contexto multilateral para Operacoes de Resposta a Crises (CRO).

O autor considerou a aplicacao de capacidades militares nao-letais no espectro
mais alargado das operacoes, aludindo de forma abreviada, as capacidades e experién-
cia operacional detidas pela Guarda Nacional Republicana (GNR).

Assim, passaremos a formular o entendimento?® sobre a expressao “NLW”:

“A weapon that is explicitly designed and primarily employed to incapacitate or re-
pel persons or to disable equipment, while minimizing fatalities, permanent injury
and damage to property and the environment.” (NATO, RTO TR-SAS-40 2004: B-1)

Considerando os Cenarios Operacionais?, que a NATO/UE/ONU tenderao a en-
frentar até 2020, sublinhamos o emprego das NLW nas Operacdes de Apoio a Paz (OAP),
especialmente em Ambiente Urbano.

2 Os aspetos de complementaridade e interoperabilidade das capacidades militares nao-letais em apoio as FS no
quadro da Seguranca Interna nao serao objeto de desenvolvimento neste trabalho.

3 Aolongo deste trabalho sao utilizados termos que se encontram explicitados no texto, no glossério de siglas ou
glossario de conceitos.

4  RTO-TR-SAS-040 Non-Lethal Weapons and Future Peace Enforcement Operations.
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A metodologia de investigacao assenta na seguinte Questao Central (QC): “Em
Portugal, o ciclo de planeamento de capacidades para as FFAA Portuguesas deve incluir
armamento nao-letal?”. Desta, deduzimos o conjunto de Questoes Derivadas (QD) que ca-
racterizam a problematica, procurando obter respostas sobre a maturidade operacional
e potencialidades das NLW, quais os cenérios mais favoraveis a sua aplicagdo; quais as
aplicacoes e atividades ja desencadeadas no plano internacional; e finalmente, quais as
consideragoes mais importantes para a introducao destas capacidades nas FFAA.

1. Maturidade das NLW

A historia recente das NLW tem lugar nos EUA, na década de 1960, quando um
conjunto de armas e dispositivos diferentes foi agrupado numa mesma categoria (DAVI-
SON, 2006:2). Estes destinavam-se essencialmente ao controlo de reclusos e as acoes de
policia, dirigido portanto as atividades de seguranca interna®.

Em 1971, a US National Science Foundation (NSF) viria a subsidiar um estudo so-
bre as NLW, no qual® surgiram obje¢oes sobre a qualidade dos testes de avaliagao aos
sistemas. Essas objecOes travariam o desenvolvimento até ao final dessa década, recupe-
rando nos anos 1980, altura em que o seu desenvolvimento sofre um avanco significativo,
alargando-se aos seguintes dominios tecnologicos: acustica, eletricidade, quimica, bioqui-
mica, biologia, 6tica, energia laser (DAVISON, 2006:23).

a. Desenvolvimentos p6s Guerra-Fria

No inicio dos anos 1990, o National Institute of Justice dos EUA (N1J) financiava o
desenvolvimento de armas quimicas incapacitantes no Edgewood Research Development
and Engineering Centre (ERDEC), beneficiando’ da realizagao de varios acordos de coope-
racao interdepartamental (DAVISON, 2007a:4).

A administracao Clinton (1993-2001) daria novo impulso ao programa (DAVISON,
2007a:10), estimulo, em parte resultante da influéncia de John Alexander?, a época, gestor
do programa “Non-Lethal Defence” em Los Alamos National Laboratory (LANL) que, em
1992, apresentou “... um plano coeso para o estudo de capacidades e desenvolvimento de
doutrina nao-letal”.

5  Excetua-se a publicacao de um estudo, efetuado por Coates, em 1970, no Institute for Defense Analyses em
Washington, intitulado Nonlethal and Nondestructive Combat in Cities Overseas. Nesse estudo referem-se a
utilizacao futura destas armas, particularmente, em contextos de “limited and low intensity warfare.”
Non-Lethal Weapons for Law Enforcement: Research Needs and Priorities
Os efeitos Rodney King, em Los Angeles, e o cerco a seita davidiana em Waco, Texas, ocorridos respetivamente
em 1991 e 1993, influenciaram a procura de solugoes policiais para o uso da forga, tanto para o controlo indivi-
dual, como para controlo de grupos de individuos, mais ou menos numerosos.

8  John Alexander, Coronel do US Army (R) chegou a Los Alamos em 1989, e trabalhou temporariamente no con-
texto do confronto entre blocos, numa altura em que aos EUA, se opunha o poderio militar Soviético.
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A primeira metade da década de 1990 viria assim a ser marcada por varios projetos
conjuntos entre o Los Alamos Armament Research Development and Engineering Centre
(ARDEC) e o Lawrence Livermore National Laboratory (LLNL)® para desenvolver armas
para aplicacao antipessoal e anti material'.

(1) Cooperacao Interdepartamental

No mesmo periodo, varios setores ligados a Seguranca, Justica, Defesa e Energia
realizariam estudos sobre o tema''. Estas iniciativas culminaram com um Memorandum
of Understanding (MOU) entre o Department of Defence (DOD) e Department of Justice
(DOJ), no qual se previa a partilha de sistemas e tecnologia, com sinergias importantes
para as “novas” operacoes militares' e para a esfera de intervencao das FS*®.

Os acontecimentos na Somalia viriam a impulsionar as NLW, em parte pela nature-
za da missao™ e, sobretudo, pelo efeito Cable News Network (CNN).

(2) US DOD Policy

E em 1996, com a Diretiva 3000.3" do DOD, Policy for Non-Lethal Weapons, que hé
a formalizacao da politica relativa as capacidades nao-letais nos EUA. No ano seguinte é
criado o Joint Non-Lethal Weapons Directorate (JNLWD), sob a direcao dos Marines.

b. Interesse da NATO e internacionalizacao

A NATO sera a primeira e principal organizacao internacional a evidenciar interes-
se pelas NLW, ainda no inicio dos anos 1990 (DAVISON, 2007a:20), no entanto a demons-
tracao formal desse interesse s acontece em 19941,

9  Os sucessos alcancados contribuiram para alteragoes significativas na doutrina das operagoes militares e para a de-
signada Revolution in Military Affairs (RMA) da qual faziam também parte capacidades para derrotar sem destruir.

10 O US Army dava os primeiros passos para a posterior publicacao do Concept for Nonlethal Capabilities in Army
Operations, em 1996.

11 The American Correctional Association, The National Sheriff’s Association, Police Foundation, Institute of Law
and Justice, Department of Energy, Department of Defence, FBI, e CIA.

12 Military Operations Other Than War (MOOTW)

13 Este programa foi acompanhado pela Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) com representan-
tes dos Servigos Prisionais, NIJ, FBI e US Army.

14 As Forgas da ONU encontravam-se na Somalia em operacdo de manutengao de paz para ajuda humanitaria
na distribuicao de alimentos. A situagdo politica e de seguranga na regiao estava cadtica. Em 1993, durante a
operacao Restore Hope, 18 Rangers das Forgas Especiais norte americanas e 300 civis tinham perdido a vida.
Cerca de um ano mais tarde, cerca de 130 capacetes azuis perderam também a vida numa missao que falhara
totalmente os seus objectivos. A tnica saida era a retirada. A operacao United Shield, sob o comando do Tenente
General Anthony Zinni, foi planeada e executada com sucesso dando cobertura a retirada das forgas da ONU.

15 http://biotech.law.Isu.edu/blaw/dodd/corres/html2/d30003x.htm

16 Em 1994, a NATO, através do Conference of National Armaments Directors (CNAD) encarregou o DRG de criar
uma equipa de especialistas para estudar a possivel contribuicdo das NLW no contexto das operacdes NATO
para a Gestao de Crises, Manutengao da Paz, e Apoio a Paz.
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Em 1997, o Advisory Group for Aerospace Research and Development'” (AGARD)
publicaria um estudo destinado a explorar formas inovadoras de atacar alvos de su-
perficie, minimizando a probabilidade de ocorréncia de danos colaterais. Desse estudo
resultaram os conceitos de efeito letal ou nao-letal, e a utilizagao de Unmanned Aerial
Vehicles (UAV).

Em 1999, a NATO definiu, finalmente, a sua politica'® para as NLW, em sintonia
com o DOD dos EUAY (NATO, RTO TR-HFM-073, 2006). No mesmo ano foi renovado
o Conceito Estratégico da Alianca® e consubstanciada a Defence Capabilities Initiative
(DCI) onde se aludiu a relevancia das NLW?',

(1) NATO Policy*

A politica da NATO refere que as capacidades NLW serao desenvolvidas para
ampliar o leque de opc¢des disponiveis as autoridades militares da Alianca (STOCKER,
2004:106-107), destinando-se a complementar os sistemas de armas convencionais exis-
tentes na NATO, e a aperfeicoar as capacidades da Alianca. Refere ainda que a posse
de NLW néao poderd comprometer a liberdade de acdo dos militares para que, em si-
tuacoes de legitima defesa, possam recorrer a forca letal; devendo as forcas da NATO
manter, em todas as circunstancias, a op¢ao pelas armas letais, consistentes com o
Direito Nacional e Internacional e de acordo com as Rules of Engagement (ROE). Além
disso, para a Alianca, os requisitos operacionais na aplicacao de NLW nao exigem a
probabilidade zero quanto a fatalidades ou danos permanentes, passando os escaloes
de planeamento a considerar o valor real e potencial destas capacidades nos respeti-
VOS Processos.

Para a Alianca as NLW devem ainda garantir o justo equilibrio entre a baixa proba-
bilidade para causar fatalidades ou danos permanentes, enquanto maximizam a probabili-

17 Em Abril de 1997, o Secretario-geral da NATO, Javier Solana, extinguiu formalmente o DRG e a AGARD crian-
do, em 1998, a Research and Technology Organization (RTO) a qual absorveu as responsabilidades e tarefas dos
seus predecessores.

18 De acordo com o documento http://ftp.rta.nato.int/public//PubFullText/RTO/TR/RTO-TR-HFM-073///TR-HFM-
073-01.pdf,

19 No relatério anual do INLWD, em 1999, encontram-se referéncias a satisfagao dos pedidos de informagao sobre
as NLW, originados em Franga, Italia, Alemanha, Coreia, Japao, UK, Australia, Suécia, Canada e Noruega. No
ano anterior, os Ministérios da Defesa do Reino Unido e de Israel tinham celebrado acordos para partilha de
informacao sobre as mesmas capacidades.

20 Destinado a enfrentar os desafios de segurancga do séc. XXI. Neste documento constavam, entre outras, as areas
de Gestao de Crises e Operacgoes de Paz.

21 Texto no referido documento: “The Alliance should complete work to ensure that NATO has sufficient range of
capabilities for the full spectrum of crisis response operations, including: i/ work on a policy for the development and
use of non-lethal weapons technology in accordance with national and international law; ii/adapting weapons tech-
nologies for use in operations that have a particular emphasis on the requirement to minimize collateral damage.”

22 NATO Press Statement, 13 de Outubro de 1999.

Boletim Ensino | Investigagéo, n.° 12, maio 2012, Coronel Rafael Martins

139

UTILIZACAO DE ARMAMENTO NAO-LETAL: UM VECTOR DE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA AS FORCAS ARMADAS p. 133-163



140

dade de alcancar os efeitos desejados e minimizam os danos colaterais. Uma consideracgao
lapidar pressupoe que as vantagens da sua utilizacao superam claramente as desvanta-
gens duma escalada por aplicacao desproporcionada da forcga.

(2) NATO NLW Roadmap

Dentro da Alianga, as orientagoes relativas ao desenvolvimento das NLW foram
atribuidas, a RTO%, mais concretamente ao painel designado de System, Analysis and Si-
mulation (SAS). O NATO NLW Roadmap seria desenvolvido nesse painel, em apoio a De-
fense Capabilities Initiative (DCI) a qual despoletou os estudos destinados a medicao dos
efeitos e estimativa dos danos, bem como para a determinagao do grau de probabilidade
e gravidade das acoes nao letais. Estas métricas* foram essencialmente dirigidas aos efei-
tos fisioldgicos e psicolégicos. Os estudos subsequentes foram atribuidos a trés Technical
Teams com o0s objetivos que, sucintamente, se enunciam:

— (HFM-073)* para obtencao de informacao sobre os efeitos no ser humano (NATO,

RTO TR-HFM-073: 1-4);
— (SAS-035)? dedicado a desenvolver a metodologia sobre a eficacia militar;
— (SAS-040)?" para definicao dos requisitos futuros.

(3) Fatores Humanos e Medicina

O relatorio do HFM-073, publicado em Agosto de 2006, comega por mencionar a
importancia em conhecer a suscetibilidade humana aos efeitos das NLT/NLW e, a necessi-
dade em desenvolver uma base de dados que permita organizar esse conhecimento.

Em termos médicos, constatou-se uma elevada variabilidade de respostas em
funcao da idade, sexo, estatura, stresse, tempo de exposicao e situacao (NATO, RTO TR-
-HFM-073, 2006: Anexo M). O estudo analisa em pormenor o sequestro no Teatro de Mos-
covo, em Outubro de 2002. Segundo alguns analistas, o niumero de vitimas mortais® po-
deria ter sido muito inferior se aplicadas as medidas apropriadas no processo de triagem
e tratamento das vitimas (NATO, RTO TR-HFM-073, 2006: M-12).

23 A RTO ¢ o 6rgao da NATO responsavel pela promocao e condugao das atividades cientificas de I&D e pela
partilha de informacao técnica entre as 28 nag¢des e os 38 parceiros da NATO.

24 O Apéndice 1 contém parte da terminologia aplicada as NLW no ambito das atividades da RTO.

25 Designado: Human Factors and Medicine Panel, criado em 1998, com a missao de “Optimize performance, heal-
th, well being, & safety of the human in operational environments...” E considerado o painel ideal para estudar
os efeitos das tecnologias nao-letais no ser humano.

26 NATO NLW Effectiveness Assessment.

27 Non-Lethal Technologies and Future Peace Enforcement Operations.

28 Apesar das alegagoes do Ministro da Satde da Russia quanto a ndo-letalidade do gés injetado nas condutas da
ventilacao, 129 reféns perderam a vida e mais de 650 sobreviventes necessitaram cuidados hospitalares. Ao 12.°
dia apds o resgate ainda se encontravam 76 pessoas hospitalizadas.
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No mesmo estudo sao reveladas situacoes, apontadas fragilidades® e uma exten-
sa lista de consideracoes® que justificam o reforco de I&D para as capacidades NLW na
NATO, salientando a importancia do conhecimento sobre os seus efeitos no ser humano.

As recomendacoes deste grupo de trabalho apontam a necessidade de criar um cli-
ma de transparéncia propicio a aceitacao militar e publica das NLW, para o desenvolvimen-
to de normas de treino e conformidade de utilizacao entre os membros da Alianga e para
o desenvolvimento de capacidades médicas adequadas as necessidades de tratamento e
recobro dos afetados. Referem ainda a necessidade de implementac¢ao de programas de
treino de natureza policial e militar, de apoio militar para investigacdo dos riscos e eficacia
dos sistemas, e promocao de eventos que estimulem limitam a partilha multinacional em

areas de conhecimento atinentes aos efeitos das NLT no ser humano.

(4) Medidas de eficacia

O estudo do SAS-35, concluido em 2004, desenvolveu uma metodologia que inter-
preta e compara os efeitos da NLT com os objetivos taticos do comandante militar. Esta
metodologia® foi aplicada as tecnologias Eletromagnéticas, Quimicas, Acusticas, Mecani-
cas-cinéticas e de Apoio (Ancillary) de aplicacao pessoal e material.

A esse estudo, seguiu-se o do RTO-SAS-060%, em cujo predmbulo encontramos
referéncias as operacoes da NATO nos Balcas, as agoes antiterroristas e aos constrangi-
mentos legais e politicos aplicaveis as missoes militares do séc. XXI*.

As conclusoes apontaram para limitacoes ao nivel da implementacao de software,
da determinacao de efeitos combinados, andlise de sensibilidade, e da normalizacao e
determinacao de efeitos colaterais. Deduz-se ainda sobre a escassez de dados e da neces-
sidade em possuir mais e melhor informacao.

29 (1) Inexisténcia de qualquer metodologia para organizar os efeitos que se pretendiam conhecer; (2) que a in-
formacao existente nao fora disponibilizada devido a protegao de direitos de propriedade ou motivos relacio-
nados com a Seguranga Nacional; (3) que o desenvolvimento de uma base de dados propria iria ser processo
demorado e extremamente dispendioso; (4) que é escassa a quantidade e qualidade de informagao disponivel,
relativamente a uma NLT em particular.

30 Conscientes de que os aspetos politicos, legais, éticos e de aceitagao publica das NLW serao fortemente influen-
ciados pela comunicagao e interpretacao dos resultados. A investigagao neste dominio gera alguma relutancia
e levanta questdes éticas a comunidade médica pelas atividades que implicam testes em voluntarios no sentido
de avaliar a eficicia e seguranga das tecnologias propostas.

31 Também desenvolveu a metodologia comparativa da eficacia entre armas letais, nao letais e aspetos relaciona-
dos com agdes de guerra eletronica e operagoes de informacao.

32 Publicado em 2009 com a designagao: Non-Lethal Weapons Effectiveness Assessment Development and verifi-
cation Study.

33 O Anexo A, ao referido documento, refere capacidades operacionais que as NLW poderao propiciar em todo
o espectro da conflituosidade futura, e sobre a importancia e necessidade em estabelecer os niveis de conforto
adequados ao seu emprego, especialmente no que concerne a eficacia.
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142 c. Aperfeicoamentos tecnologicos

Embora os documentos da NATO nao apontem graus de maturidade tecnologica
as NLW, retiramos as classificacoes TRL de (STOCKER, 2004) para as tecnologias quimicas

counter-materiel. A tabela 1 apresenta a situacao para as de maior maturidade.

Tabela I — Niveis de TRL para as NLW Quimicas (Counter Materiel)**

Situation and Technology

Development locations

obscurants, including
IR Capabilities

dispensers, IR capabilities

Technology . .
Readiness Level (TRL) and investments
Obscurants
Advanced TRL: Mature technology in use with various US; program underway at Sandia.

Sticky foams — sticky
thermoplastic

foams or sticker and
superadhesives

TRL: system prototype demonstration in an
operational environment for counter-personnel
applications.

US; foam materials and dispensers
made and tested at Sandia National
Laboratories.

Police Scientific Development Branch
has found devices that do not require
further research.

Malodorants and Riot Control

Riot control agents

TRL of OC (Oleoresin Capsicum) and CS
(Orthochlorobenzalmalononitrile): systems used
under operational mission conditions, mechanism
of action is well understood.

TRL of CS1, CS2, CSX, CA, CN, chemical mace,
CR and invisible tear gas: not determined.

Many propositions for a combination of riot
control agents with other non-lethal technologies
to enhance properties.

Prohibited as warfare agents by CWC.

US; ECBC, technology investment
program study underway for military
use and new potential systems.
Kansas State University has been
working on environmental degradation
of riot control agents. All compounds
are biodegraded when environmental
conditions are appropriate.

Canada has worked with OC and CS.
The Netherlands have experience in
this field.

Pepper sprays (OC)

TRL: systems used under operational mission
conditions.

Used by police and coastguard in
counterpersonnel applications.

Hazard depends on dosage; clean-up is an issue.
Prohibited as warfare agents by the CWC.

Available for procurement

Developed by ZARC International
Used in Rwanda, Haiti and Somalia by
US troops.

Canadian Forces have stockpiles of
pepper sprays.

Lacrimators (CS)

TRL: systems used under operational mission
conditions.

Used by police in counter-personnel applications.
Hazard depends on dosage.

Prohibited as warfare agents by the CWC.

Available for procurement UK; most
widely used chemical incapacitants
within the UK police.

Ancillary Technologies

Riot control grenades

TRL: systems used under operational mission
conditions.

Hazard depends on dosage and type of casing.
Prohibited as warfare agents by the CWC.

US; current payload available from
army stockpiles.
UK

34 Adaptado de: STOCKER, 2004:49.
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d. Sintese

Encerrada esta parte, podemos afirmar que o desenvolvimento e aplicagao das
NLW em contexto militar € uma area de conhecimento recente, que carece de estudo
continuado. A exploragao da sua eficacia militar, particularmente no ser humano, estara
diretamente ligada a garantia da gradacao e reversibilidade dos efeitos, e ao conhecimen-
to do impacto fisioldgico e psicoldgico de longo prazo.

Conclui-se portanto que o grau de maturidade das NLW, tal como preconizado pela
NATO, ainda nao atingiu o nivel desejado e que a sua utilizacdo em operacdes militares,
ainda ¢ limitada.

2. Exercicio para avaliacao das NLW

O método destinado a avaliar a eficacia militar das NLT, recorreu a exploracao de
um conjunto de cendrios ficticios. As situacoes, concebidas e testadas em ambiente multi-
nacional, exploraram contextos tipicos das Crisis Response Operations (CRO).

Os resultados deste exercicio constam do Anexo G do relatério NATO, RTO TR-
-SAS-040 2004, documento ainda classificado. Esta restricao obrigou a deducao indireta
de conclusoes, a partir de dados mais recentes, publicados em (LAW, 2009).

a. Antevisao para 2020

Os cenarios assentaram em ambientes de conflitualidade previstos para 2020. Nes-
se contexto poderemos considerar que a execucao de Operacoes de Paz (OP) e Assistén-
cia Humanitaria (AH) em zonas adjacentes com operacodes de combate pode constituir-se
uma das fragilidades da Alianca.

Para alcancar o sucesso neste ambiente potencialmente complexo, designado por
“Three Block War”, é essencial que as forcas militares possuam capacidades para isolar e
controlar determinadas areas, atuando com determinacao, em situacoes de ambiguidade
onde ¢ praticamente impossivel distinguir combatentes de ndo-combatentes.

As exigéncias dos novos Teatros de Operagoes requerem mais sofisticacdo no aces-
so a informacgao e nas formas de combate. Esta realidade obriga ao desenvolvimento de
capacidades especificas, a variagdes na geometria, ritmo, natureza e intensidade das in-
tervencoes; em suma, a agoes que assumem caracteristicas dos conflitos de 3.* geragao
(NATO, RTO TR-SAS-060 2009).

A elevada instabilidade nos paises do Norte de Africa e Médio Oriente desperta-
-nos para cenarios caracteristicos das guerras de 4.* geracao®. As capacidades conferidas
pelas NLT levam-nos a considerar essa possibilidade®.

35 Os defensores da teoria da guerra de 4.* geracao afirmam que, nestes casos, a vitoria pertence a quem conquis-
tar o maior apoio das populacoes. Incluem-se nestas guerras uma simultaneidade de ac¢oes: guerrilha; terro-
rismo; guerra assimétrica; conflito ndo convencional; e contrainsurgéncia. http://usacac.army.mil/blog/blogs/
fight/archive/2010/03/10/fourth-generation-warfare-and-the-moral-imperative-by-greg-wilcox-ltc-ret.aspx

36 O advento das armas de energia direta (speed-of-light engagement) e as dimensoes de precisao e efeito das
NLW confirmam essa perspetiva.
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A categorizagao usada por DUTTA, ja evidencia a presenca dessa nova classe de

armamento (DUTTA, Arvind 2009:1). Aquele investigador distingue as NLW conven-

cionais (gas lacrimogéneo, balas de borracha, Tasers e sprays — aplicacoes que ja fazem

parte de algumas forcas® militarizadas e policiais), das nao-convencionais, (HPM, Ia-

sers de baixa energia, armas acusticas, malodorantes, neurofarmacos®). E de salientar

que, apesar da oposicdo na comunidade médica e a aparente blindagem ao seu de-

senvolvimento, proporcionada pela Chemical Weapons Convention (CWC) e Biological

and Toxin Weapons Convention (BTWC), a biotecnologia, bioquimica e farmacologia

apresentam-se como areas tecnoldgicas de forte atratividade para o futuro das NLW
(BMA, 2007: V).

Tabela I - NLT e seus efeitos®

Tecnologias Nao-Letais

Electromagnéticas Energia Direta

Incapacitacao Eletromuscular
Interferéncia ou interrupg¢ao ocular

Impulso Electromagnético

Materiais Avancados Anti-traccao

Espumas

Substéancias para Controlo de Tumultos
Obscurantes

Termobaéricos

Inibidores/catalizadores de combustao

Mecéanico/Cinético Armas/municoes

Barreiras de retencao
Redes de captura

Acustico Focalizados ou omnidirecionais

Projecao de som em frequéncias audiveis e/ou ultra sonicas

Apoio Sistemas e vetores de aplicacao

Constatadas as potencialidades, foi necesséario testar os pressupostos e avaliar re-

sultados®. Foi com esse proposito que a NATO promoveu a realizacdo de um estudo/exer-

cicio multinacional no ambito do painel RTO SAS-040.

37

38

39
40

No caso de Portugal alguns destes dispositivos e capacidades encontram-se distribuidos a Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Prisional.

Os artigos publicados pela British Medical Association (BMA) sobre “Biotechnology, weapons and humanity”
e publicagdes de outras fontes revelam claramente o contributo potencial das industrias farmacéuticas e de
biotecnologia para a utilizacao das drogas no contexto das capacidades militares.

Fonte: RTO SAS-060

Alguns ja conhecidos informalmente, a partir das atividades e relatérios originados nos EUA, que continuam a
deter a vanguarda no conhecimento e capacidades.
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b. Estudo SAS 040

Os ensaios destinaram-se a avaliar as tecnologias de maior potencial de desen-
volvimento, no ambito das futuras atividades de OP da NATO. Esta tarefa, atribuida ao
SAS-040, acabaria por identificar as melhores NLT*! para o aperfeicoamento das capaci-
dades no periodo 2000 a 2020, (tabela 3), a qual resulta do processo de avaliacao técnica
e operacional aos parametros de alcance, tempo de reacdo e duracado. As cores, verde
e amarela, indicam, que a tecnologia cumpriu total ou parcialmente com os requisitos
militares estabelecidos para os cenérios.

Tabela III - Estimativa de performance da tecnologia

para cumprimento dos requisitos militares em 2020%

Dispositivos . . Barreiras Stun
Anti-traccao L. .o Redes
RF rapidas Devices
Alcance Amarelo Amarelo Amarelo Amarelo
T. Reaccao Amarelo Amarelo
Duracao Amarelo Amarelo

As cinco tecnologias representam um misto de solugoes high-tech e low-tech, onde
as armas eletromagnéticas se destacaram como detentoras de maior potencial, por serem
mais compactas, leves e robustas; e possuirem maior alcance, maior area de cobertura e
melhor capacidade para discriminacao dos alvos.

Embora o enfoque dos cenérios fosse dirigido para as OAP, foram idealizados ce-
narios de intensidade variavel, para analisar os requisitos em contextos mais abrangentes.
Foram ainda considerados fatores ambientais* como a topografia, meteorologia, ruido e
proximidade de estranhos (bystanders). Todos os cenarios consideraram a aplicacdo de
resolugoes da ONU ou a intervengao conjunta com organizacoes regionais, atuando sob a
égide daquela organizacao.

Na base da figura 1 encontramos a representacdo esquematica do espectro inicial
de aplicacao das NLW e o seu potencial de crescimento.

41 Dispositivos RE, Anti-Traccao, Barreiras Rapidas, Stun Devices, Redes.

42 Fonte: Adaptado da NATO RTO-TR-SAS-040: 5-2

43 Dispositivos tipo TASER, com descargas elétrica de alta voltagem e baixa intensidade. No final de 2004 o
exército norte-americano identificou uma Non-lethal Capability Gap que determinou o processo de testes
e avaliagdo para aquisi¢ao de uma “familia” de electro-stun devices: Launched Electro-Stun-Weapon, Small
Contact Stun Device, Stun Baton e Prisioner Worn Stun Device. http://www.dtic.mil/ndia/2005smallarms/wed-
nesday/villar.pdf

44 Em HUGHES Edward: Less-Lethal Operational Scenarios for Law Enforcement. Institute for Non-Lethal De-
fense Technologies, 2004. Pagina 9.
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Ajuda Operagbes de Apoio a Paz Operagdes Guerra
Humanitaria Seguranca
Support Peace Peace
keeping enforcement
Pc.'ac:e Peace making Maior
o building intensidade

v

Figura 1 - Espectro de aplicacdo das NLW nas Operacdes Militares*®

c. Conclusoes e recomendacoes do exercicio

Nestes exercicios foram estabelecidos seis pardametros para as NLW e seus efei-
tos: alcance efetivo, tempo entre a acao e o efeito, duracao, tipo de resposta ao efeito,
area abrangida e maturidade da tecnologia. A selecao incidiu nas seguintes NLW: blunt-
-impact*, dispositivos acusticos, luminosos, elétricos, barreiras de retencao de veiculos
e granadas flash-bang. Apesar das melhorias alcancadas, estes dispositivos continua-
ram a ser ineficazes nos alcances pretendidos*” apresentando ainda limitagoes logisticas
(LAW, 2009: 1).

A maior evolucgao verificou-se nas armas de energia direta. A tecnologia laser al-
cancou um grau de maturidade consideravel com aplicacoes em varios dominios. Os dis-
positivos acusticos*, a semelhanca do laser, ja podem ser utilizados isoladamente ou de
forma combinada, alcangcando até 5 km (LAW, 2009:2).

d. Sintese conclusiva

As OP e de AH, nas zonas urbanas, sao os cenarios de intervencao que se afiguram
mais provaveis, e que tenderao a ocorrer em franca proximidade com as operacgoes de
combate. Neste ambiente de alta complexidade tatica e operacional, os requisitos con-

45 Fonte: NATO RTO SAS-040

46 As armas designadas de blunt-impact sao muni¢oes de impacto controlado (mecanicas), construidas em bor-
racha macia que permitem o disparo directo, provocando apenas ferimentos nao letais (OLIVEIRA, 2009). A
granada flash-bang, provoca simultaneamente, um efeito sonoro e luminoso, insuportavel para o ser humano,
sendo desprezivel o efeito de sopro ou térmico.

47 As tecnologias de impacto usam balas de borracha e bean-bags (munigao constituida por um conjunto de ba-
gos de chumbo envolvidos num saco de seda e kevlar) com alcances cuja eficacia raramente ultrapassa os 35
metros.

48 O Acoustic Hailing Devices (AHD) e Distributed Sound and Light Array (DSLA) sdo dois exemplos desta rea-
lidade ja utilizados no Iraque, Afeganistao, Bahrein e no combate a pirataria ao largo da Somalia. Improved
Acoustic Hailing Device pode alcangar cerca de 300m.

Boletim Ensino | Investigagéo, n.° 12, maio 2012, Coronel Rafael Martins



feridos pelas NLW podem superar os inconvenientes do uso da forca letal. Permitem o
isolamento ou controlo de areas e a intervencgao oportuna sobre instalacoes ou grupos de
individuos, onde a distin¢ao entre combatentes e nao-combatentes é muito problematica.

Os desenvolvimentos tecnoldgicos mais recentes apontam as armas de energia di-
reta como as mais promissoras para satisfazer os requisitos militares das futuras NLW.

Embora ainda nao cumpram totalmente com os requisitos militares, sao a resposta
mais adequada aos cenéarios de intervencao mais provaveis no espectro das CRO.

Neste ambiente, as capacidades conferidas pelas NLW superaram os inconvenien-
tes do uso da forca letal sendo uma alternativa necesséaria as armas convencionais, ao pre-
caver a escalada da violéncia nos cenarios de intervencao das FFAA em que a aplicacao da
forca letal tende a revelar-se contraproducente.

3. Dimensao Internacional das NLW

a. Ambiente estratégico previsto para 2020

O processo de reajustamento para uma nova ordem mundial aumenta a imprevisi-
bilidade e complexidade do ambiente de seguranca internacional. Proliferaram os Estados
falhados, os conflitos infra-estatais, didsporas e a escassez nos recursos (DCDC, 2010b:30).
O crescimento populacional concentra-se nas zonas urbanas multiplicando-se o nimero e
tamanho das cidades. A hiper-conetividade da aldeia global contrasta com o abismo entre
a abundéancia e precariedade... a acumulacao de tensoes sociais e proliferacao de ativida-
des ilicitas geram acontecimentos capaz de esgotar as capacidades técnicas e operacionais
das FS, levando os Estados a recorrer ao instrumento militar como agao preventiva para
evitar que as areas urbanas se transformem em modernos campos de batalha. Desvane-
cem as classicas distingoes entre operagoes militares e operagoes das FS.

b. ANATO

No Conceito Estratégico da NATO, aprovado em 2010, encontramos referéncias as
capacidades impares da Alianca para dar resposta as crises, antes, durante e depois dos
conflitos (NATO, 2011b). Refere ainda, que a NATO aplicard, em antecipacdo, a combina-
¢ao adequada de ferramentas politicas e militares necessarias a salvaguarda da seguranca
do espaco de interesse Euro-Atlantico.

Pensadores e estrategas contemporaneos alertam-nos para as “novas” formas de
fazer a “guerra”, afastando-se dos padroes tradicionais, influenciadas por redes com co-
nectividade internacional e por grupos sub ou supra-nacionais, emancipados do poder
estatal, de pendor religioso, étnico ou cultural.

Estes pressupostos estao representados graficamente na figura 3 com a probabi-
lidade e tipologia dos conflitos teoricamente espectaveis para as proximas décadas. As
realidades percebidas apontam para a proliferacao de conflitos de baixa intensidade e
elevada complexidade (envolvente a tracejado). Esta dedugao intelectual simplificada, nao
deverd aliviar a necessidade em manter as capacidades militares essenciais para respon-
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148 der as ameacas menos provaveis mas mais perigosas. As ameacas hibridas com origem
na China, Russia, Irdo e Coreia do Norte, sao as que apresentam maior risco operacional®

(HOFFMAN, 2009: 5-6).

Humanitarian Assistanca
Relief Cperations

Peace Enforcement Most Likely,
More Complex,

Show of Farce Increasingly More Lathal

Moncombat Evacuaiion

Counterinsrag
Selective Strika
Train/Advise

Frequency

Terrorism

Major  Global
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Figura 2 - Tipologia e frequéncia dos futuros conflitos®®

Os progressos entretanto alcancados pelo DOD no dominio das NLW estao a ser
seguidos pela NATO. Como ja referimos, a RTO mantém-se ativa no processo de desen-
volvimento das NLW. De certo modo surpreendente, é a demora na publicacao das con-
clusoes do Task Group SAS-078 NLW Capabilities-Based Assessment, inicialmente prevista
para a primavera de 2011. Os resultados deste importante estudo cientifico, cujo contetdo,
pretende identificar requisitos operacionais, lacunas e propostas de solugoes para equipar
a alianca com capacidade NLW, estao ainda por publicar. Relembramos que em Fevereiro
de 2010, os dois comandos estratégicos da NATO enviaram aquele Task Group (SAS-078),
um documento com a descricao dos seus requisitos de capacidade. Este documento re-
presenta a formalizacao do requisito NATO para as NLW.

c. Europa
O EWG-NLW foi fundado em 1998 e conta com a participagao de treze paises®. Este
grupo de trabalho tem a missao de apoiar o desenvolvimento de tecnologias equipamentos

49 Representado na figura 4, na curva onde a gravidade e probabilidade de ocorréncia sao equivalentes. Os ana-
listas identificam esta “sweet spot” como condi¢ao de referéncia para o desenvolvimento das capacidades mili-
tares do futuro.

50 Fonte: Adaptado de Strategic Forum n.° 240, Abril 2009.

51 Portugal, Alemanha, Bélgica, Holanda, Italia, Rissia, Franca, Reino Unido, Republica Checa, Austria Finlandia,

Suica e Suécia.
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e taticas, destinados a preservacgao de vidas humanas, sempre que seja necessaria a apli-
cacao legal da forca. Advoga a cooperacao total entre os paises participantes na partilha
de informacao relativa aos avancos cientificos e as praticas operacionais recomendadas. O
EWG-NILW usa duas estratégias complementares para o cumprimento da sua missao: uma
abordagem holistica, em que considera todos os aspetos (socioldgicos, tecnologicos, éticos,
legais, médicos, culturais...) ligados a exploracao destas capacidades; e outra, High Tech
em que recorre a inovagao, investigagao e integracao na procura das melhores solugoes.

As atividades deste grupo incluem: a troca de informacao e harmonizacao; pes-
quisa e desenvolvimento de tecnologia para satisfacdo de requisitos futuros; o estimulo
as industrias de defesa europeias na busca de solugbes competitivas e inovadoras® para
o desenvolvimento e validacao de NLT; e a especializacdo operacional com caracter inde-
pendente para avaliacao dos desenvolvimentos e utilizacao das NLT.

Uma apreciacao aos topicos tratados nos cinco simpésios ja realizados permite-nos
afirmar que o EWG-NLW, tem acompanhado com profundidade e interesse os diferentes
dominios das capacidades NLW. As suas atividades cobrem as vantagens, perigos e pro-
blemas ligados ao emprego das NLW, tanto no dominio da atividade policial como para
aplicacao militar.

d. Sintese conclusiva

A NATO e UE pretendem desenvolver e aplicar a combinacao adequada de instru-
mentos politicos, militares e outros, que previnam a escalada de violéncia e a propagacao
da conflitualidade a outros territérios.

Os EUA acreditam que as tecnologias emergentes poderao superar as limitacoes
técnicas das atuais NLW e sublinham a sua importancia nas operagoes de reconstrucao,
contra-insurreicao, contra-terrorismo e anti pirataria.

Ao nivel europeu destacam-se as atividades e reputacao cientifica e tecnologica do
EWG-NLW, a sua abordagem aos aspetos técnicos e operacionais e o estimulo conferido
as industrias de defesa europeias na busca de solugdes competitivas e inovadoras.

As atividades da EDA no campo das NLW tém-se focalizado na utilizacdo operacio-
nal destas capacidades no campo de batalha.

4. Insercao e utilizacao de capacidades NLW pelas FFAA
“... Portugal apoia e participa em operacoes das Nacoes Unidas, da NATO e da
Uniao Europeia. Devemos, para a salvaguarda dos nossos proprios interesses, con-

52 Igor Plaksin, originario da Russia, € o representante de Portugal, coordenador e principal investigador da Facul-
dade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC) no EWG-NLW. Em 2009, uma equipa de
investigadores da Universidade de Coimbra foi galardoada com o prémio Europeu de melhor Poster Cientifico.
Esse prémio foi atribuido pelo EWG-NLW, pelo desenvolvimento de uma nova técnica para a neutralizagao de ex-
plosivos improvisados, desenvolvida nos laboratérios da FCTUC. http://www.uc.pt/fctuc/noticias/n20090609n01/
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tinuar a honrar os compromissos com estas organizagoes e garantir as condi¢coes
adequadas para que as nossas Forcas Armadas possam ombrear com as demais no
cumprimento das missoes internacionais...”

Discurso de Cavaco Silva em 10 de Junho de 2006

a. A dimensao internacional das FFAA

“A participagdo nacional em operagoes de paz, em particular as Operag¢oes de Paz
(OP) das Nagoes Unidas, é um instrumento central na politica externa portuguesa. A
sua avaliacdo politica e técnica, é amplamente positiva”.

O atual contexto estratégico internacional anuncia que a procura pelas missoes de
paz das NU tendera a aumentar nos proximos anos.

Na verdade, Portugal tem prosseguido uma politica de envolvimento ativo nas OP,
concretizada de forma adequada, continua e coerente pelos diversos Governos. Assume
as suas responsabilidades internacionais, contribuindo financeira e operacionalmente,
para o incremento do esforco comum nessas operacoes desde o inicio dos anos 1990%.
Esse envolvimento tem permitido enquadrar a componente militar da Defesa Nacional
nas exigéncias estratégicas da PE.

De acordo com o MDN®, o empenhamento de Portugal devera ser efetuado poten-
ciando o efeito transformacional das FFAA, diversificando os meios a enviar, garantindo
que a tipologia de forcas seja adequada aos requisitos das novas operacoes. E sob estas
orientagoes que passamos a tecer consideragoes que podem justificar a inser¢ao de capa-
cidades NLW nas FFAA, adequando-as aos requisitos das futuras operacoes.

b. Consideracoes éticas e legais

Durante o processo de investigacao sobre a legalidade e ética para a utilizacao das
NLW, depardmos com testemunhos® contraditorios relativamente ao ciclo de desenvolvi-
mento das capacidades nao-letais®. As reacoes de oposicao assentam em dois argumentos
principais. O primeiro argumento constata a existéncia de uma contradicao a intencao ini-
cial, cujo proposito apontava para uma certa humanizacao da guerra e para a preservacao
da vida humana e da propriedade publica e privada. Afinal, estas capacidades, ditas nao-

53 http://www.presidencia.pt/diadeportugal2009/7idc=540&idi=28686

54 Informagao de Servico da Direcao Geral de Politica Externa do MNE: SPM 03-05-07

55 Essa participagao ja envolveu mais de 20.000 efetivos das FFAA. O profissionalismo, competéncia, espirito de
missao, dedicacgao e qualidades humanas demonstrados, muito tém contribuido para prestigiar Portugal.

56 Apontamento sobre a “Avaliacao da Participacao de Portugal nas Operacoes de Paz da ONU” em DPE-DEAG
_FEV11.

57 Trabalhos académicos, publicacdes das agéncias ndo-governamentais e documentos militares.

58 Aspectos técnicos, éticos, legais, de aceitacao publica e também os relativos a auséncia de informagao consis-
tente sobre a eficacia, controlo dos efeitos e recuperagao médica.
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-letais, passaram a atuar como multiplicador de forca, com aperfeicoamentos significati-
vos na capacidade militar para controlar e matar. O segundo, denota preocupacgao relativa
ao possivel enfraquecimento dos instrumentos internacionais para controlar armamentos
e evitar a sua proliferacao (tratados, acordos e convengoes) impedindo o desenvolvimento
ou aquisicao de determinadas armas.

Esta ultima preocupacao resulta da propensao® que os paises com vantagens
tecnoldgicas, tém para influenciar a revisao dos mecanismos legais internacionais, con-
ferindo-lhes legitimidade para o desenvolvimento de novas capacidades militares. Da-
vid Fidler® preconiza trés posturas relativas a evolucdao do Direito Internacional sobre
esta matéria.

Alguns académicos ja comecaram a alertar para os perigos do vazio legal e riscos
de proliferacao que certas capacidades podem proporcionar, sustentados na militarizacao
da biologia®, facilitacdo da tortura e violacdo dos direitos humanos.

As afirmagoes que passamos a transcrever sao exemplos paralelos dessa realidade,
neste caso, através da farmacologia:

“... remarkable progress has been made in the techniques to deliver immobilizing
agents and in the development of safer, faster-acting potent compounds of extremely
short duration in the last decade. Much of this work is either privileged or currently
not available to the public and therefore unpublished” (DAVISON, 2007c: 39)

O emprego das NILW sera suscetivel de fortes criticas sempre que se verificarem
utilizagOes abusivas, e isso é tanto mais provavel quanto menor for a sua aceitacao publica.

As Convencoes e Tratados Internacionais, nomeadamente as Convencoes de Ge-
nebra, Convengao sobre as Armas Quimicas e outras, normalmente agrupadas no Direito
dos Conflitos Armados, restringem a utilizacao operacional de certas armas em OAP ou
em situacoes de guerra, a semelhanca do que tem vindo ocorrer em paises onde o seu
emprego pelas forcas policiais e militares ja é uma realidade. Trataremos, seguidamente,
alguns dos aspetos que poderao influenciar a aceitacao destas capacidades nas FFAA.

(1) Etica
As questoes éticas sdo especialmente relevantes porque as NLT oferecem oportu-
nidades acrescidas para a supressao de atos de desobediéncia civil, também adequadas

59 Os EUA, Alemanha, Russia, China e Republica Checa, sao alguns dos paises proponentes para a introducao
dos efeitos bioquimicos em NLW em resposta a situagdes de imposicao da ordem ou tomada de reféns. Estas
propostas implicam a revisao dos termos da CWC e BTWC.

60 D.P. Fidler, “Non-Lethal Weapons and International Law: Three perspectives on the Future”, Medicine, Conflict
and Survival, Vol 17 n.° 3, 2001.

61 A BMA alerta para os perigos da disseminagao das capacidades destinadas a reprimir populagdes inteiras, com

a manipulagao intencional das suas emogoes, memorias, sistema imunitéario e fertilidade.
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ao controlo de multiddes, sendo por isso, também designadas por “tecnologias de con-
trolo politico”.

As justificacOes legais e éticas para a aplicacdo das NLT revestem-se de alguma
fragilidade, em parte resultante da elaboracao das Convengoes e Tratados internacionais
ter natureza reativa e, ser especialmente gerada em resposta a acontecimentos passa-
dos®. Nao querendo subestimar a importancia e nobreza do propdsito com que esses
instrumentos vao sendo elaborados, é importante considerar que o conjunto de normas
internacionais que pretende minorar o sofrimento humano e controlar os instrumentos
de guerra, tem por pressuposto que as formas de combate e as forcas em conflito sejam
geralmente uniformes e respeitadoras dos cédigos de conduta tacita e expressamente
aceites. No ambiente estratégico do séc. XXI esses pressupostos parecem ter perdido a
validade® (DCDC, 2010b:4). Além disso, nem sempre é possivel antecipar os avancos tec-
nolégicos aquando da elaboragao dos acordos internacionais. A esse respeito, podemos
apontar os dominios da biotecnologia, quimica, eletricidade e RF como areas tecnologicas
de progresso surpreendente, cuja aplicacdo nao-letal tanto podera salvar vidas como ser
utilizada para fins maléficos.

Embora o debate sobre estas questoes continue a ter lugar em alguns circulos mi-
litares e académicos, em Portugal, o conhecimento sobre estas matérias carece de ampla
divulgacao e discussao para alcangar os patamares de esclarecimento e aceitacao, carac-
teristicos das sociedades democraticas mais evoluidas.

(2) Legalidade

A conduta das operacoes militares e emprego do armamento estao reguladas por
normas internas e internacionais que se encontram transpostas para a realidade nacional.
As convencoes internacionais como o Tratado de Otava e a CWC contém provisoes que
limitam ou proibem o emprego de determinadas armas. A introducao de um novo tipo ou
classe de armamento implicard também uma revisao legal sobre a matéria. No caso das
NLW, sera particularmente importante justificar o critério que precede a sua utilidade e
aceitacao, obrigando-se a demonstracao de resultados em condicoes especificas de utili-
zagao. SO assim ficara comprovada a sua finalidade, como esforco realizado para reducao
das fatalidades.

Um dos considerandos legais mais importantes para julgar criminalmente a deriva
nos efeitos pretendidos, esté relacionado com a intencionalidade, ou seja a interpretacao
judicial quanto ao resultado final desejado, tal como estabelecido pelo comandante militar.
Essa interpretacao sera determinante para a leitura do intento, sendo a resposta propor-
cionada um dos fundamentos mais importantes para a defesa do réu.

62 Recorde-se a controvérsia relativa aos acontecimentos do Teatro de Moscovo, em Outubro de 2002.
63 E previsivel que a complexidade e ambiguidade das ameagas futuras sejam acrescentadas alteragdes radicais
nas formas de luta.
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Uma nota adicional sobre a criminalizacao por danos fatais inadvertidos esta ligada
a maior ou menor predisposicdo para a aceitacao desses danos, em funcao da circunstan-
cia em que o sistema de armas for utilizado®.

A semantica aplicada as NLW comporta implicacoes legais que nos merecem al-
guns considerandos. Em contexto militar NATO, o termo “non-lethal” nao implica zero
fatalidades ou auséncia total de danos. Como ja referimos, representa a intencdo em al-
canc¢ar um determinado objetivo com elevada reducao na probabilidade de causar danos
fisicos ou fatalidades. A natureza multinacional das operacoes militares da NATO impoe,
no entanto, um elevado grau de convergéncia de critérios, isto é, da necessidade em har-
monizar os padroes de utilizacao e treino. Esta condigao beneficia a interoperabilidade e
eficacia militar.

Importa ainda considerar que, ao emprego das NLW, estarao sempre associados 0s
fatores de impacto ambiental e a capacidade para inutilizar equipamentos. Estes fatores
refletem a maior exigéncia e abrangéncia dos requisitos militares, ajustando-se a diversi-
dade de cenéarios em que as forcas operam. As competéncias operacionais e processo de
reequipamento deverao refletir essa necessidade.

Como nota final sobre o futuro incerto do quadro legal transcreve-se o seguinte
texto (DAVISON, 2007c: 43):

“A 2004 NATO report, Non-Lethal Weapons and Future Peace Enforcement Opera-
tions, also listed incapacitating biochemical weapons amongst “technologies of in-
terest”... “More recently, a 2006 paper published by the US Air War College argued
for the US to reject the Chemical Weapons Convention (CWC) in order to enable
the development and use of incapacitating biochemical weapons in the so called
“global war on terrorism”.

c. Classe Politica e populacao

Como ja referimos, as operacoes militares tenderao a desenrolar-se em areas den-
samente povoadas, edificadas e urbanizadas, onde a navegacao no “terreno cultural” nao
sera menos delicada®.

O impacto mediatico, legitimidade, dependéncia tecnoldgica, tolerancia as fatalida-
des, danos colaterais e ROE, sao apenas algumas das vulnerabilidades que os opositores ten-
derao a explorar. O controlo de danos destas intervencoes, constitui-se um fator importante
de normalizacao, para assegurar o apoio doméstico e a continuidade da aceitacao publica.

64 O resultado de danos nao intencionais também estd dependente da oportunidade e natureza dos cuidados
médicos disponiveis para a vitima. Num ambiente operacional ndo é expectével apoio médico. A estes danos
ficardo ainda associados aspetos psicolégicos importantes. (RTO-TR-HFM-073) pag.6-10

65 US Marine Corps, Vision and Strategy, 2025, Pag. 13: http://www.onr.navy.mil/~/media/Files/About%200NR/
usmc_vision_strategy_2025_0809.ashx
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(1) Abordagem politica

As preocupacoOes de natureza politica, para a aplicacdo de NLW, envolvem trés
dominios: populacao nacional; militares e comunidade internacional (NATO, RTO TR-
-HFM-073, 2006: 6-12).

O Reino Unido desenvolveu, a este proposito, um percurso metodologico destina-
do a avaliar as potenciais opcoes de aplicacao das NLW. A metodologia, designada “accep-
tability matrix” é composta por trés niveis:

- Estratégico — Observancia dos requisitos legais, consideracoes nacionais sobre

o destacamento e satisfacao dos requisitos operacionais;

- Eticos — Avaliacdo médica da tecnologia (efeito e profilaxia), satisfacdo dos requi-

sitos de satde e seguranca, aspetos éticos e culturais;

— Operacional — Satisfacao dos requisitos de treino, avaliagao do impacto na co-

munidade destinataria, mecanismos de observacao e controlo da tecnologia;

— Societal - Adequacao dos processos de consulta publica, grau responsabilidade

social, justificagcao para a aceitagao® da tecnologia.

(2) Expetativas

A crescente expectativa nos elevados padroes de desempenho proporcionados
pelo profissionalismo dos militares e alta tecnologia, amplamente publicitados pelos Me-
dia, levam a generalidade das populagoes a acreditar na maior eficacia das forcas ociden-
tais, a qual é medida na proporcao inversa aos danos colaterais infligidos. Os militares
encontram-se “reféns” dessas expectativas, intimidados pelo potencial fulminante da me-
diatizacao dos seus fracassos. Importa relembrar que as unidades militares que partici-
pam nas operacoes de CRO poderao nao estar dotadas das capacidades necessarias para
satisfazer tais expectativas.

Assegurada a legalidade no desenvolvimento, aquisicao e emprego das NLW, sera
necessario ponderar sobre os aspetos reais de percecao e aceitagao publica dessa capaci-
dade. Uma ocorréncia negativa, podera ser capitalizada para virar a opiniao publica, dividir
a classe politica e desacreditar os militares. Os adverséarios tenderao a explorar as fragili-
dades, reais ou imaginérias, aludindo a insuficiéncias, falhas de gestao ou operagao dos
novos sistemas. Dai a importancia em assegurar que, antes da sua utilizacao operacional,
estes sejam submetidos a rigorosos testes de eficacia, e os seus utilizadores abrangidos
por programas de treino especifico, e que o seu emprego cumpra exatamente com as ROE
estabelecidas. Em ultima analise, a aceitacao das NLW obriga a que a doutrina para o seu
emprego deva considerar todos os aspetos de percecao, aceitacao e operacao dos sistemas.

Importa ainda referir que, nas interveng¢oes com utilizacao desajustada das NLW,
tais ocorréncias poderao ser facilmente interpretadas como agdes de tortura ou abuso

66 A escolha das NLW, como alternativa a forca letal, ndo isenta as autoridades da demonstracao de responsabili-
dade nem da necessidade em promover o apoio politico e publico as suas politicas, tacticas e tecnologias.
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(bullying)®. Nestes casos o publico e os Media irao, certamente, especular sobre a sua
utilizacao.

d. Forcas de Seguranca de natureza militar - GNR

A dualidade® de competéncias da GNR permite-lhe cumprir missoes de transicao
entre a Seguranca Interna em Territorio Nacional, e a integracdo de Forcas Multinacionais
em CRO, no quadro da ONU, NATO, EU e Organization for Security and Cooperation in
Europe (OSCE). A Guarda integra um conjunto de capacidades no ambito das NLW que
podem ser utilizadas no &mbito das suas agdes internas e externas.

Nos contactos efetuados, junto do Comando da Unidade de Intervencao da GNR,
procuramos indagar sobre a pertinéncia e suficiéncia operacional das capacidades me-
nos-letais®. Embora de aplicacdo muito esporadica, as acoes de intervencao, no ambito da
seguranga interna, sao sempre acompanhadas por uma célula certificada e treinada nestas
capacidades, sendo salientadas as qualificacoes e proficiéncia para a sua operacao.

Relativamente a sua utilizacdo nos TO de Timor, Iraque ou Bosnia, verificamos que
a sua utilizacao tem sido mais frequente e perfeitamente regulamentada pela ONU.

As competéncias e experiéncia acumulada pela GNR, poderao por isso, constituir-se
como facilitadoras do processo de decisao para o desenvolvimento dessas capacidades nas
FFAA. Relembra-se, no entanto, que os requisitos operacionais e performance das NLW
destinadas as operacoes militares sdo mais exigentes do que as usadas para fins policiais.
Nao sendo de menosprezar o saber e experiéncia ja alcancados pela GNR, estes atributos
nao deverao ser substitutos dos processos e atividades caracteristicos dos ciclos de inser-
cao de novos sistemas de armas que eventualmente venham a ocorrer no seio das FFAA.

e. Transformacao das FFAA
“The capability gap within NATO as regards NLW is widening, threatening intero-
perability.” (COOPS, 2008:6)

(1) Portugal e o Planeamento de forcas da NATO

O contributo de cada Estado membro para o dispositivo e esfor¢o da Alianca é
obtido através de um conjunto de atividades, capacidades e meios que edificam a sua
capacidade. Em Portugal, o Planeamento de Defesa no seio das organizacoes com respon-
sabilidades no ambito da seguranca e defesa, como a NATO e UE, é uma prioridade que

67 Esta leitura é extremamente dificil de refutar porque uma das caracteristicas essenciais das NLW ¢é a reversibi-
lidade nos efeitos e a auséncia de evidéncias fisicas na vitima. Nestes casos surge redobrada a importancia em
desenvolver procedimentos que contraponham interpretacoes enviesadas.

68 A GNR é uma Forca Militar de Seguranca. E um dos instrumentos da politica interna e externa do Estado Por-
tugués, com missoes em Timor, Afeganistdao, Bésnia e Georgia.

69 Designacao adotada pela GNR. Lancadores de granadas, bean bags, gas pimenta, caneta de gés (street defen-
der), Taser e bastao extensivel. O Taser e o gas pimenta sao os mais utilizados.
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exige o empenhamento nacional para responder de forma oportuna e adequada. (CLERO,
2010:16-23)7. Trata-se de um exercicio necesséario a distribuicao equilibrada do esforgo.

Os requisitos relativos as NLW ja foram formalmente apresentados pelos Coman-
dos Estratégicos da NATO e os ecos desses requisitos chegaram a Portugal através do
questionario NATO, DPCS 2010 Responses to Force Goals Portugal.

(2) NATO Force Goals 2015

Em 2010, a Alianca solicitou a componente terrestre (Land) de Portugal que adqui-
risse até ao inicio de 2015, “a range of non-lethal capabilities for:”

— Controlo de pessoal, para neutralizar ou desarmar pessoal armado ou desar-

mado, incluindo a incapacitagao de individuos ou grupos;

— Controlo de equipamentos, para imobilizacao, paragem ou neutralizacao de
veiculos e helicopteros™;

— Controlo de infra-estruturas e espacos, incluindo interdicao e limpeza/evacu-
acao de instalacOes; neutralizacdo de complexos energéticos, sistemas de distri-
buicao e meios de comunicacao.

Portugal respondeu a esta solicitacao afirmando que “embora a aquisicdao destas
capacidades nao se encontre prevista ao abrigo da atual Lel de Programacao Militar, esta
matéria sera objeto de estudo para possivel satistacao do Force Goal durante o processo de
revisao da referida lei.”

Embora a aquisicao e integracao das NLW nas FFAA, mais concretamente no Exér-
cito, obedeca ao principio da partilha de responsabilidades e configure a satisfacao de um
requisito da Alianca, o racional associado a essa transformacao deve ser equacionado de
forma mais abrangente.

Como temos vindo a demonstrar, os dominios de conhecimento e as tecnologias
utilizadas no desenvolvimento das capacidades NLW, inserem-se em dominios onde a rede
cientifica e tecnoldgica nacional, é particularmente competente, por serem mais dependen-
tes de conhecimento do que recursos. E embora o desenvolvimento das NLW seja prima-
riamente destinado a seguranca e defesa, a imaginacao e inovacao podem abrir novos ho-
rizontes com potencialidades para o desenvolvimento de capacidades relevantes, devendo
atender-se ao fator desenvolvimento tecnoldgico, como retorno de investimento para areas
de conhecimento ao alcance da comunidade cientifica e do sector industrial de Portugal.

f. Sintese conclusiva
Ao longo deste capitulo verificAmos que a participacdo das FFAA em OP é um ins-
trumento central da PE no ambito das responsabilidades nacionais como membro da ONU,

70 Documento com classificacao de seguranca CONFIDENCIAL.

71 Estas capacidades NILW destinadas a veiculos, devem incluir tecnologias de anti-tracgao e alteragdo de com-
bustdo, barreiras projetadas e substancias que provocam a faléncia de ligagdes mecanicas e/ou alteram as
propriedades dos materiais, e armas de neutralizacao dirigidas aos sistemas de defesa aérea.
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NATO e UE. Verificamos que é importante que as FFAA estabelecam e mantenham con-
digoes de paridade operacional com as congéneres aliadas no cumprimento das missoes.

A semelhanca da GNR, a eventual insercdo de capacidades ndo-letais nas FFAA,
podera constituir-se como requisito essencial de interoperabilidade e cooperacao.

Acreditamos que, com uma ampla divulgacao e discussao publica sobre os crité-
rios de necessidade, enquadramento legal, performance e quadros de aplicacao, algumas
limitagcoes possam ser ultrapassadas. Promove-se assim a aceitacao das NLW nas FFAA, e
garante-se a coeréncia no processo de transformacao, interoperabilidade e convergéncia
das capacidades nacionais, numa distribuicao equitativa e justa de esforco para com os
requisitos da Alianca. A tomada de decisao sobre a insercao desta capacidade nas FFAA
tera que transcender a simples satisfacdo do requisito NATO, ou seja, deve potenciar o
desenvolvimento tecnologico, e representar investimento para areas de conhecimento ao
alcance do tecido tecnologico e cientifico nacional.

Conclusoes

Ao longo deste trabalho constatamos que apds o desenvolvimento e divulgacao
de capacidades nao-letais militares pelos EUA, o interesse alargou-se a outros paises e
a NATO, a qual seguiu a tendéncia norte-americana no desenvolvimento dessas capa-
cidades reconhecendo-lhes enormes potencialidades para colmatar as imperfeicoes das
armas convencionais nos conflitos de baixa intensidade.

Os estudos cientificos, entretanto realizados, revelam insuficiéncia de dados na
area dos fatores humanos e medicina, e limitagcdes na performance operacional para a
maioria dos dispositivos testados pela NATO-RTO.

Relativamente ao estado da arte, verificaimos que as NLW tém evoluido para pa-
tamares com potencial de desempenho operacional muito poderosos, condicao influen-
ciada pelos extraordinarios avancos tecnoldgicos dos ultimos anos e justificada com a
natureza das ameacas contemporaneas e caracter urgente dos requisitos operacionais
provenientes dos TO do Iraque e Afeganistao que tendem a abreviar os ciclos de de-
senvolvimento, teste, avaliacao e certificacao e as normas de seguranca dos dispositivos
utilizados pelos EUA.

Os factos enunciados e o exercicio mental de distanciamento historico a realidade
atual, levam-nos a deduzir que, o conhecimento humano evolui inexoravelmente para um
aperfeicoamento na capacidade para confortar, curar, debilitar e matar.

Acreditamos que a sofisticacao tecnoldgica e os valores humanistas podem ser
conciliados. Para isso, importa preservar o culto da dignidade humana, alertando para os
perigos associados a estas novas capacidades.

Numa postura de responsabilidade partilhada, sublinha-se a importancia de divul-
gar e discutir abertamente as implicagoes desta opgao militar, alertando para os perigos
da proliferacao e utilizacao abusiva destas capacidades que surtindo efeitos, podem nao
deixar marcas visiveis.
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Finalmente, salientam-se os requisitos de interoperabilidade essenciais as FFAA
para manutencao da paridade técnica e operacional. A esta vantagem politico-militar,
associam-se as potencialidades econémicas e cientificas que os conhecimentos ligados
a integracao e transferéncia das tecnologias emergentes podem proporcionar a base
tecnoldgica e industrial de defesa, atuando como fator de inovacao, progresso e desen-
volvimento.
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Resumo

As atuais linhas de fronteira nas zonas maritimas do Arquipélago da Madeira fo-
ram tracadas unilateralmente por Portugal. Esta delimitacao resulta da aplicacdo do crité-
rio da equidistancia estatuido no direito interno portugués, mas Espanha nao reconhece
a linha de fronteira tracada segundo este critério, na zona de sobreposicao entre as Ilhas
Selvagens e o Arquipélago das Canérias, invocando a Convencao de Montego Bay, que
estabelece que a delimitacao da ZEE e da plataforma continental deve ser feita por acordo
entre as Partes, em conformidade com o direito internacional, a fim de se chegar a uma
solucao equitativa.

O presente artigo analisa os fatores relevantes que condicionam ou influenciam a
delimitagcao das zonas maritimas no Arquipélago da Madeira, nas zonas de sobreposicao
com Espanha e com Marrocos. Adicionalmente, foi dada especial atencao a posicao de Es-
panha e de Marrocos na delimitagao dos espagos, examinando a forma como procederam
no tracado de fronteiras com os outros Estados com costas situadas frente a frente e, prin-
cipalmente, os problemas existentes entre ambos nesta matéria. Observou-se também, a
préatica dos Estados na celebragao de acordos de delimitagao, assim como o resultado das
decisoOes judiciarias, através da anéalise de casos que apresentavam fatores comuns e com
interesse para a solucao das fronteiras maritimas da Madeira.

O artigo conclui que hé condicoes para se desenvolverem negociacao bilaterais e,
partindo do critério da equidistancia, considerar todas as circunstancias relevantes para
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se alcangar um resultado satisfatério para ambas as partes, ou dizendo o mesmo, um re-
sultado equitativo.

Palavras-chave:
Arquipélago da Madeira, Arquipélago das Canérias, Delimitacao das zonas maritimas, Ilhas
Selvagens, Marrocos.

Abstract

The maritime boundaries of the Madeira Archipelago were drawn unilaterally by
Portugal. This maritime delimitation was based on the equidistance principle, in accord-
ance with Portuguese law, but Spain does not recognize the boundary between the Savage
Islands and the Canary Islands, in an area of overlapping of entitlements, invoking the UN-
CLOS, that states that the delimitation of the EEZ and the continental shelf between States
with opposite coasts shall be effected by agreement on the basis of international, in order to
achieve an equitable solution.

This article analyzes the relevant factors that determine or influence the delimitation
of maritime spaces in the Madeira Archipelago, on the overlapping areas with Spain and
Morocco. Special attention was given to the position of Spain and Morocco in delimitation
issues, examining how they carried on the maritime delimitation with other States with op-
posite coasts, and especially the problems existing between them in this matter. It was also
observed, the practice of States in concluding agreements on delimitation and the result of
Jjudicial decisions, through analysis of cases with common factors and relevance for the solu-
tion of the maritime boundaries in Madeira.

The article concludes that there are conditions to develop bilateral negotiations and,
based on the use of equidistance-line and considering all relevant circumstances, to achieve
a satistactory outcome for Parties, or saying the same thing, an equitable result.

Keywords:
Canary Islands, Madeira archipelago, Maritime delimitation, Morocco, Savage Islands.

1. Introducao

A Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)!, também co-
nhecida por Convencao de Montego Bay, ou simplesmente Direito do Mar, entrou em
vigor em 16 de novembro de 1994, num processo iniciado nas Nacoes Unidas (ONU) em

1 A CNUDM é um tratado internacional que resultou da terceira Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar (I1I
Conferéncia), que decorreu de 1973 a 1982. A terceira Conferéncia foi precedida de outras duas que reuniram
em 1958 e em 1960, e, através delas, a Comissao do Direito Internacional, instituida pela Assembleia Geral da
ONU, em 1947, procurou promover a codificagdo da parte do Direito Internacional Publico relativa aos espagos
maritimas (Guedes, 1998: 11).
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1958 (1.* Conferéncia da ONU sobre o direito do Mar) e foi ratificada por Portugal em 3 de
novembro de 1997, tendo iniciado vigéncia no ordenamento juridico nacional a 3 de de-
zembro de 1997. Apos ter sido assinada, o Secretario-Geral da ONU descreveu o tratado,
como “possivelmente o mais significante instrumento legal do século”.

No atual contexto mundial, com o desenvolvimento acelerado das ciéncias do mar,
da exploracdo dos recursos marinhos e também da ocupacdo do mar pela industria da
energia, é especialmente importante a delimitacdo das zonas maritimas nacionais, como
fator redutor de conflitualidade. Como referiu o Vice-almirante Anténio Sacchetti na co-
municacdo apresentada na Academia das Ciéncias de Lisboa, em 9 de outubro de 2008, “...
ha trés conceitos importantes que dominaram os debates de ontem e dominam os de hoje:
soberania, fronteiras e interesses nacionais.” (Sacchetti, 2009: 16)

O presente artigo? analisa, a luz do Direito do Mar, a delimitacao das zonas mari-
timas do arquipélago da Madeira com o arquipélago das Canarias e com Marrocos. Para
isso, é necessario perquirir quais sao as particularidades de cada fronteira maritima e qual
é arelevancia das ilhas na delimitacdo desses espacos, assim como as posi¢oes dos Estados
vizinhos (Espanha e Marrocos), especialmente no que diz respeito ao estatuto das ilhas.

2. A delimitacao das zonas maritimas no Direito do Mar

Na delimitacao das zonas maritimas — mar territorial, zona contigua, zona econoé-
mica exclusiva (ZEE) e plataforma continental (PC)? — para além da relevancia do regime
juridico de cada uma delas, ha que considerar os limites estatuidos no Direito do Mar®.

Desde a Conferéncia de 1958°, que as disposicoes relativas a delimitagao apontam
para a celebracao de acordos entre as partes, “o que significa que a delimitacao unilateral
nao ¢ valida nos termos do Direito Internacional, nem é oponivel ao outro Estado” (Faria,
2002: 240).

No que respeita a delimitacao da PC, espaco em que o Estado costeiro exerce di-
reitos soberanos, exclusivos e independentes da ocupacao real ou ficticia, com o fim da
sua exploragao e da extracao de recursos naturais, o articulado da Convencao refere-se ao
acordo entre Estados “a fim de se chegar a uma solucao equitativa” (artigo 83.° da CNU-
DM), remetendo para a parte XV — solucao de controvérsias — no caso de nao ser possivel
alcancar um acordo num prazo razoavel. Verifica-se assim uma tendéncia para valorizar

2 Este artigo tem por base o Trabalho de Investigacao Individual realizado pelo autor no Curso de Promocao a
Oficial General 2010/11, no IESM.

3 Em 11 de maio de 2009, Portugal submeteu a Comissao de Limites da PC, nos termos do n.° 8 do artigo 76.° da
Convencao de Montego Bay, a informagao sobre os limites da PC.

4 Mar territorial com um limite de 12 milhas; zona contigua até as 24 milhas; ZEE até as 200 milhas e a PC que se
estende até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas, nos casos em que nao
atinja essa distancia.

5  Conferéncia que esteve na origem da Convencao de Genebra de 1958, aprovada por Portugal, para ratificacao,
pelo Decreto-lei n.° 44490, de 3 de agosto de 1962.
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o acordo entre Estados, porquanto é menor o peso da equidistancia na CNUDM relati-
vamente a Convencao de 1958. A declaracgao, de 28 de setembro de 1945, do presidente
norte-americano Truman, teve uma grande influéncia na adocao da figura da PC e dos
seus limites. Truman proclamou que o governo dos Estados Unidos olhava para os recur-
sos naturais do leito e do subsolo da PC contigua a costa, como lhe pertencendo, estando
sujeita a sua jurisdicao e controlo (Guedes, 1998: 37). A existéncia provavel de recursos
petroliferos esteve na origem da provisao de que “onde a PC se estende para as costas de
outro Estado, a fronteira deve ser definida pelos Estados segundo o principio da equidade
(US Government, 1945). Portugal foi o primeiro pais europeu a seguir esta via, através da
publicacao da Lei n.° 2080, de 21 de marco de 1956 (Guedes, 1998: 38).

No caso da ZEES, o texto do artigo 74.° da Convencao — delimitacdo da zona econo-
mica exclusiva entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a frente — é idéntico
ao do artigo 83.°, relativo a delimitacao da PC. No entanto, as duas zonas nao tém de coin-
cidir, por nao haver obrigatoriedade nesse sentido. Ainda que a solugao Unica possa ser
a mais simples, a aplicacao de critérios de equidade dificilmente resultaria em fronteiras
Unicas para ambas as zonas'’.

Na III Conferéncia a questao das fronteiras das diferentes zonas maritimas foi ob-
jeto de prolongadas e dificeis negociacoes entre os partidarios da equidistancia, prin-
cipio fundamental que apenas seria corrigido se existissem circunstancias especiais, e
0s que pugnavam pela aplicacao de principios equitativos. Os primeiros tinham como
argumento principal a préatica dos Estados e a consagracao da distancia a linha de cos-
ta e 0s segundos sustentavam a sua posicao no seguinte texto da sentenca do Tribunal
Internacional de Justica (TLJ), de 1969: “A delimitacao deve realizar-se mediante acordo,
em conformidade com principios equitativos e tendo em conta todas as circunstancias
pertinentes” (Munoz, 2003: 12).

Na generalidade, a pratica internacional tem demonstrado que o ponto de partida
¢ o método da equidistancia, sendo corrigido e alterado no decurso das negociagoes, se-
gundo os argumentos das partes, para se alcangar um resultado equitativo que considere
e corrija as especificidades geograficas. A delimitacao deve realizar-se, primeiramente,
através de acordo entre Estados. Seguidamente, devem considerar-se as regras do direito
internacional, atentas as fontes definidas no artigo 38.° do Estatuto do TLJ e, por ultimo,
que o acordo deve desembocar numa solucao equitativa (Verduzco, 1998).

Os Estados devem tentar encontrar a solugao possivel através de negociagoes, pro-
curando utilizar um método que traga uma resposta equitativa para as partes. A equi-

6  Este espaco maritimo ainda nao estava definido em 1958, pelo que apenas se pode considerar a convengao de
1982.

7 No caso de existirem recursos significativos — vivos na ZEE e minerais na PC — com importancias diferentes
para os Estados envolvidos. No acordo entre Australia e Papua-Nova Guiné na delimitagao no Estreito de Tor-
res, essas fronteiras — ZEE e PC — nao coincidem.
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distancia apresenta-se assim como apenas um método de delimitagao que pode, ou nao,
ser utilizado (Faria, 2002: 242), ou seja, “A delimitacdo de qualquer espaco maritimo deve
ser o resultado da valoracao de todos os elementos presentes e nao apenas os de carater
geografico.” (Faria, 2002: 250)

O resultado final da delimitacao depende de decisores politicos ou judiciarios, mas
a definicao das linhas de fronteira é um processo técnico-cientifico. Por isso, importa co-
nhecer os métodos e técnicas mais significativos para a definicao dessas linhas, especial-
mente aqueles que sao mais relevantes para o caso em analise. Tratando-se de um proces-
so em que cada Estado pretende maximizar as zonas maritimas sobre as quais ha conflito
de direitos de soberania ou de jurisdi¢ao, da solugao resulta necessariamente a reducao
de espacos reclamados por um ou mais Estados. As areas de sobreposicao sao assim fun-
damentais para o processo, atendendo a que € no seu interior que € tracada a linha de
fronteira. No caso de areas de sobreposicao de natureza distinta — a PC ou a ZEE de um
Estado se sobreporem ao mar territorial de outro — este ndo sera reduzido e ser-lhe-4 dada
precedéncia completa (Antunes, 2003: 140).

O método das equidistancias tem sido utilizado com diversas variantes (Langeraar,
1986: 7), de entre eles salientam-se:

e O método dos ajustamentos de efeito parcial. Um caso particular deste método,
chamado half-effect, permite corrigir a influéncia desproporcionada duma ilha no
tracado das fronteiras, partindo de duas linhas, uma considerando a existéncia da
ilha e a outra ignorando-a, é tracada a fronteira de “half-effect” entre elas (Lange-
raar, 1986: 5).

e Método do racio-equitativo (equiratio method), em que a linha de fronteira mari-
tima é tragada com base num racio da distancia as linhas de base.

Enquanto alguns métodos se destinam a simplificar o tracado das fronteiras, outros
surgem, como € o caso destes, com o objetivo de corrigir os maus resultados (iniquidade)
quando a linha equidistante se afasta das linhas de base, particularmente quando existem
ilhas nos espacos a delimitar.

A problematica das ilhas é relevante para a delimitacdo das zonas maritimas da
Madeira. O regime das ilhas encontra-se consagrado na parte VIII da CNUDM, que, em
particular, refere que “os rochedos que, por si proprios, ndo se prestam a habitacao hu-
mana ou a vida econémica nao devem ter zona econdmica exclusiva nem plataforma
continental”.

As ilhas s6 tém tratamento distinto das outras formagoes terrestres quando sdo
classificadas de rochedos, mas somente se nao puderem manter vida humana ou econé-
mica, condi¢ao em que nao podem reclamar ZEE e PC. Os critérios que permitem enqua-
drar uma ilha nesta situacao sao demasiado vagos, atendendo a que “habitacao humana”
e “vida econdmica” sao conceitos pouco precisos e tampouco tém que estar presentes em
simultaneo, a que acresce o facto de “rochedo” nao estar definido na Convencao, quer
juridica quer geologicamente. Alonso Verduzco afirma que “... [para além do México] ne-

Boletim Ensino | Investigacao, n.° 12, maio 2012, Capitao-de-mare-guerra Antonio Coelho Candido

169

A CONVENGCAQ DE MONTEGO BAY E PORTUGAL - DELIMITACAO DAS ZONAS MARITIMAS DA MADEIRA p. 165-184



170

nhum outro pais estabelece em absoluto uma distin¢ao entre as diferentes categorias de
ilhas, nem entre estas e rochedos, nem entre rochedos que nao se prestam a habitacao
humana ou a vida econdmica e rochedos que nao se prestam a tais fins.” E d4 o exemplo
de Franca que estabeleceu ZEE nos seus territorios insulares nao habitados e o Reino Uni-
do que reivindicou uma zona de pesca exclusiva de 200 milhas nos rochedos de Rockall
(Verduzco, 1998).

A delimitacao equidistante tende a ficar cada vez menos equitativa a medida que
a distancia a costa aumenta. Como se pode ver na Figura 1, a parabola correspondente a
linha equidistante entre a ilha e a linha de base do outro Estado vai-se afastando do seu
eixo a medida que a distancia da ilha a costa aumenta e a area correspondente a PC ou a
ZEE reclamada pela ilha vai-se tornando cada vez maior, situacdo dificilmente aceitavel
para o outro Estado. Contudo, poder-se-ia chegar a uma solucao mais equitativa se fosse
tracada uma linha elitica com um récio desfavoravel a ilha (na Figura 1 as linhas com um
racio menor que 1). Consequentemente, a utilizacao deste método é uma ferramenta va-
liosa para as negociagoes entre Estados (Langeraar, 1986: 7).

Fonte: (Langeraar, 1986)
Figura 4 — Racio-equitativo vs equidistancia,

aplicado ao Estado A, (LWL: linha base) e a ilha B.

3. As fronteiras maritimas portuguesas

O Estado portugués tem vindo a legislar sobre matéria de delimitacdo maritima
desde 1885. A Constituicao da Republica Portuguesa (7.2 revisao de 2005) estatui, na alinea
g, do artigo 164.°, que a definicao dos limites das dguas territoriais, da zona econémica ex-
clusiva e dos direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos, é uma reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

No ano seguinte a ultima revisdo Constitucional, foi publicada a Lei n.° 34/2006, de
28 de julho, que determina a extensao das zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢ao
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nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes exer-
cidos no alto mar.

Apesar da relevancia dos acordos entre Estados para a delimitacdo das zonas ma-
ritimas, conforme se referiu supra, a Lei n.° 34/2006 nao lhe faz qualquer referéncia, ha-
vendo no n.° 1, do artigo 6.°, do Decreto-Lei 119/78, uma mencao a possibilidade de se
virem a realizar, quando estabelece que “O limite exterior da zona econdmica exclusiva e a
delimitagao dos mares territoriais portugués e espanhol, sem prejuizo de qualquer acordo
a concluir, sdo os representados na carta...”. A este respeito, também ¢é importante notar
que na Lein.° 33/77, de 28 de Maio®, prevalece o acordo, ao estabelecer no n.° 2, do artigo
2.°, 0 método da equidistancia apenas “enquanto nao entrarem em vigor acordos com 0s
Estados cujas costas sao limitrofes ou opostas as do Estado Portugués...”.

Cerca de um ano antes da publicacao desta lei, na cidade da Guarda, Espanha e Por-
tugal firmaram acordos de delimitacao do mar territorial e zona contigua, assim como da
PC, nas fronteiras Norte e Sul —fozes dos rios Minho e Guadiana, respetivamente — com base
na Convencao de 1958. Estes acordos nao chegaram a ser ratificados, mas em 1978, tanto
Portugal como Espanha, promulgaram leis estabelecendo uma zona econémica exclusiva’.

Como exposto supra, os acordos firmados entre Portugal e Espanha a 12 de feve-
reiro de 1976, na cidade da Guarda, nao trataram apenas de delimitar o mar territorial
e a zona contigua. O meridiano e o paralelo que serviram para delimitar esses espagos
foram estendidos para delimitar as PC'", o que, quando comparado com a equidistancia,
favorecia Portugal a norte e a Espanha a Sul, parecendo resolver o problema da delimita-
cao de forma equitativa. Em 1978, com o estabelecimento das respetivas ZEE, Espanha e
Portugal, estatuiram a linha equidistante como fronteira maritima (Munoz, 2004a: 15). Mas
esta linha equidistante no limite sul da subarea da Madeira, que estd marcada na carta n.°
1001-E, do Instituto Hidrogréafico, reproduzida no Anexo IV do Decreto-Lei 119/78, nao é
aceite por Espanha. Armando Guedes justifica o diferendo com base na divergéncia dos
dois paises, quanto a classificacdo das areas emersas, que Espanha considera rochedos
e, por conseguinte, sem ZEE e PC, atento o disposto no n.° 3, do artigo 121.°, da CNUDM
(Guedes, 1998: 213).

Ainda recentemente, o Ministério dos Assuntos Exteriores e de Cooperacao, de
Espanha, apresentou na Embaixada de Portugal em Madrid, uma Nota Verbal, de 31 de
janeiro de 2011, assinalando que:

“... entre os documentos remetidos encontra-se um mapa dos espagos maritimas
de Portugal em que se delimitaram as aguas das Ilhas Selvagens. A este respeito o
Ministério dos Assuntos Exteriores e de Cooperacdo tem que recordar que, em con-

8  Esta Lei foi revogada pela Lei n.° 34/2006.
9  No caso portugués o Decreto-Lei 119/78 e no caso espanhol a Lei 15/78, de 20 de fevereiro.
10 Na altura, nenhum dos paises havia estabelecido a ZEE.
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formidade com a Convencgao das Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, de
que tanto Portugal como Espanha sao Partes, a referida delimitacao deve efetuar-se
por mutuo acordo, o que ndo aconteceu até ao momento.”

4. As posicoes de Espanha e Marrocos na delimitacao das
zonas maritimas

Marrocos e Espanha, tal como Portugal, assinaram e ratificaram a CNUDM" (Citi-
zens for Global Solutions, 2007: 11-12). Ao contrario de Marrocos, que nunca chegou a ser
parte contratante, Portugal e Espanha assinaram e ratificaram a Convencao de 1958 sobre
a PC. Espanha transp0s para o direito interno as disposicoes desta Convengao sem nunca
estabelecer os limites exteriores da PC.

No que respeita a delimitacido da ZEE espanhola, a Lei 15/78, de 20 de fevereiro, reco-
nhece, na falta de acordo, o principio subsidiario da equidistancia, critério conveniente aos
interesses de Espanha, que foi defendido pela delegacao espanhola na III Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, mas que nao esta em consonancia com a Convencgao
de 1982, ao omitir qualquer referéncia a solucao equitativa (Atmane, 2007: 41). O mesmo
autor considera que ha que ter em conta que a Lei espanhola é anterior a CNUDM" e que
depois de Espanha ratificar a Convencao, em 1997, a norma delimitadora aplicavel é a do
acordo entre as partes, com vista a alcangar um resultado equitativo, independentemente
de ser utilizado o método da equidistancia, ou qualquer outro no processo de delimitacao.

Espanha ainda nao delimitou a sua ZEE com nenhum pais vizinho, tendo realizado
negociagoes, que fracassaram, com Portugal e Franca.

Contrariamente ao que acontece para a ZEE, nao existe no ordenamento juridico
espanhol uma lei especifica sobre a PC. No entanto, Espanha firmou Convénios bilaterais
para a delimitacao da PC com Portugal, em 1976, com Franca e Italia, em 1974 — delimi-
tacao do Golfo da Biscaia e delimitacao entre as Baleares e a Sardenha, respetivamente
(Vivero, 2002: 8).

No Tratado de delimitacao das plataformas continentais no Golfo da Biscaia nao
sao apresentadas as razoes do tracado que favorece a Franga, mas parece claro, segundo
José Lacleta Munoz, que Franga invocou a maior dimensao da sua costa, assim como a
maior extensao da sua PC geomorfoldgica, critérios que estavam em conformidade com
a, entdo recente, sentenca do TILJ relativa a disputa entre a Alemanha, por um lado, e a
Dinamarca e Holanda, por outro, sobre a delimitacao da PC no Mar do Norte. Em 1979,
depois de Espanha e Franca terem estabelecido as suas ZEE, para continuar a delimi-
tacdao até as 200 milhas, Espanha pretendia a divisdo em partes iguais da zona fora do

11 Marrocos assinou e ratificou em 10 de dezembro de 1982 e em 31 de maio de 2007, respetivamente, e Espanha
em 4 de dezembro de 1984 e 15 de janeiro de 1997, respetivamente.
12 A Constitui¢ao espanhola, a semelhanga da portuguesa, estabelece a precedéncia do direito internacional con-

vencional sobre as leis ordinarias.
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golfo. Estas negociagbes nao tiveram éxito e mostraram a tese espanhola de nao atribuir
importancia as caracteristicas geomorfologicas até as 200 milhas, ao defender que a con-
cavidade da costa francesa no Golfo nao tem que ser tomada em conta fora dele (Munoz,
2004b: 8-11).Note-se que nesta delimitacao foi estabelecida uma zona comum de explora-
¢ao, sobre o Banco da Gasconha.

Com Itdlia, na delimitacdo da PC entre as ilhas Baleares e a Sardenha foi utilizado
o critério da equidistancia a partir das linhas de base. A delimitacao foi efetuada apenas
até aos pontos equidistantes de outros Estados, no caso Franga e Argélia, ndo incluindo
assim areas que pudessem ser reclamadas pelos outros Estados. Nesta delimitacao nao foi
considerada a proporcionalidade das linhas de costa, critério que seria claramente desfa-
voravel aos interesses espanhois (Atmane, 2007: 52).

Quanto a Marrocos, os artigos 11.° e 12.°, do Dahir (Decreto Real marroquino), de
8 de abril de 1981, que tratam da delimitacao da ZEE e da PC pretendem conciliar os dois
critérios que dividiram os Estados participantes na III Conferéncia das Nacoes Unidas,
mas, paradoxalmente, tende mais para o lado da equidistancia do que para o da equida-
de, apesar de Marrocos fazer parte do grupo dos paises que pugnavam pela equidade,
precavendo-se de eventuais extensoes no mar, de ilhas como a Madeira e, principalmente
as Canarias, em prejuizo das zonas maritimas marroquinas (Atmane, 2007: 77-78).

Da aparente contradigao no artigo 11.° do Dahir, apontada por Tarik Atmane, a
posicao oficial marroquina tem evoluido sem que tenha sido acompanhada por alteragoes
legislativas. Sao reveladoras desta evolucao, as afirmacoes do Ministro dos Assuntos Exte-
riores marroquino que no Parlamento invocou, a favor da equidade, o artigo 74.° da Con-
vencao e a jurisprudéncia internacional, referindo-se concretamente ao que havia men-
cionado o TLJ no caso da delimitacdo da fronteira maritima no Golfo de Mayen®, donde
se conclui que, para a delimitacao da ZEE, Marrocos defende claramente, como principal
norma, o acordo entre as partes e que todos os métodos utilizados durante o processo de
delimitacao devem conduzir a uma solucao equitativa (Atmane, 2007: 77-78).

Também, em relagao a PC, a posicao oficial do Governo marroquino evoluiu no
sentido de privilegiar o acordo entre as partes como principal regra de delimitacao, con-
ducente a um resultado equitativo. Esta evolucao é confirmada pela promulgacdo da nova
lei n.° 21-90, de 1 de abril de 1992, sobre pesquisa e exploracao de depodsitos de hidrocar-
bonetos, cujo texto se afasta do Dahir de 1958, no sentido em que apresenta o critério da
profundidade para definir a PC, descarta a linha mediana e adota claramente a regra das
circunstancias especiais e os principios equitativos, como método de delimitacdo. No que
diz respeito as zonas maritimas de Marrocos no Atlantico, continua pendente a delimi-
tagao com Espanha e Portugal nas Canarias e Madeira, respetivamente. No entanto, no
caso das Canarias, tiveram inicio em 2003, negociacdes com Espanha, sem que tivessem
chegado a qualquer resultado (Atmane, 2007: 81).

13 Este caso sera apresentado em 5.b.
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Importa ainda referir que quando o problema da delimitacao da PC e da ZEE estava
a ser discutido na III Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, Marrocos
apoio todas as tentativas (fracassadas) de negar espacos maritimos amplos as ilhas de
Estados mistos™.

Nesta delimitacao héa que considerar, ainda, que a maior parte das ilhas do arquipé-
lago das Canarias estao situadas em frente ao antigo Sara Espanhol. A condicéo juridica
deste Territorio e questoes referentes ao direito aplicavel as atividades relativas aos recur-
sos minerais em Territorios nao autbnomos, sao matérias em que os dois paises nao tém
o0 mesmo entendimento. Acresce a esta situacao, a concessao de licencas para pesquisa
petrolifera, concedidas por Marrocos, em 2001, para uma area de 110.400 Km2, na costa
do Sara Ocidental, a uma companhia petrolifera americana.

A posicao oficial de Espanha tem sido a de fazer depender a delimitacao das fron-
teiras maritimas do Sara Ocidental da resolucéo do conflito. Nesse sentido, o Ministro dos
Assuntos Exteriores declarou que “... o cendario nao se alterou, do ponto de vista juridico
e politico, portanto, neste momento, o Governo afasta a possibilidade de propor a arbitra-
gem para a delimitacao das aguas territoriais as Nagoes Unidas”®.

Da mesma forma, Marrocos contesta a autorizacao que o Governo espanhol ou-
torgou a empresa espanhola Repsol YPE, para realizar prospecoes petroliferas numa zona
entre as ilhas orientais das Canérias e a costa marroquina. Mas nao foi esta a primeira
vez que Espanha delimitou unilateralmente a sua zona maritima ao largo das Canérias;
também em 1997, na sequéncia do artigo 4.2 do Regulamento Europeu n.° 1489/97, de 29
de julho, relativo a localizacao de navios via satélite, o Governo espanhol notificou os de-
mais Estados membros, que a ZEE das Canérias se estendia até a linha equidistante, entre
Fuerteventura e Lanzarote, dum lado, e a costa marroquina, do outro.

Em resposta, o Governo marroquino protestou formalmente, através de uma nota
verbal, de 27 de novembro de 2000, dirigida a Embaixada de Espanha em Rabat, em rela-
¢ao a intencao de Espanha estender a ZEE até a linha equidistante. Em relacao a autoriza-
¢ao para as prospecoes petroliferas na zona em litigio, também apresentou um importante
protesto formal, mediante nota diplomatica enviada a 31 de janeiro de 2002. Estes dois
protestos tém grande relevancia porque correspondem a primeira posicao oficial de Mar-
rocos em relacao a delimitacdo maritima, na ultima das quais, qualificam o ato espanhol
de unilateral, discutivel e inaceitavel. (Atmane, 2007: 116)

Dessa nota refere que a PC marroquina “... se estende muito para além da linha
mediana...”, afirmacé@o que deve ser considerada com toda a atencao na problematica da
delimitacdo maritima atlantica.

14 Tlhas de um Estado que nao é considerado Estado arquipélago. “Estado arquipélago” significa um Estado cons-
tituido totalmente por um ou vérios arquipélagos, podendo incluir outras ilhas.
15 Diario de Sesiones del Senado, n.° 44, de 16 de maio de 2001.
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Mas Marrocos foi mais além, quando em 16 de maio de 2009, a Missao Permanente
do Reino de Marrocos junto da ONU dirigiu uma carta ao Secretario-Geral da organiza-
¢ao, a proposito do plano de extensao da PC para além das 200 milhas na area a oeste do
Arquipélago das Canarias, que o Governo espanhol submeteu a Comissao de Limites da
PC, em 11 de maio de 2009, em conformidade com o artigo 76.°, da CNUDM. Na carta, o
Governo de Marrocos afirma que rejeita qualquer ato que pretenda estabelecer unilate-
ralmente a PC e exige que sejam aplicados os principios do direito internacional e da pra-
tica e jurisprudéncia internacional. Declara, também, que Marrocos continua um firme
partidério da regra da equidade e do estabelecido no n.° 1, do artigo 83.°, da Convencao.

Mas o verdadeiro problema entre Espanha e Marrocos relaciona-se com o con-
tencioso territorial resultante da reivindicacdo marroquina a soberania dos enclaves de
Ceuta, Melila e ilhas e penones' adjacentes (Atmane, 2007: 127), que ja resultou num
conflito grave entre os dois paises, em julho de 2002, tendo como palco a ilha de Perejil.

No mediterraneo merece especial atencao o caso da ilha espanhola de Alborao,
situada a 45 milhas da costa espanhola e a 30 milhas da costa marroquina. Alborao
nunca teve populagao civil a residir na ilha, nem parece possivel que possa manter
atividade econdmica propria, ainda que as suas aguas tenham valor econémico e eco-
16gico. No entanto, e considerando o caso da ilha de Jan Mayen, é admissivel que Albo-
rao possa ter PC e ZEE. Se assim fosse, e tendo em conta o pleno efeito (full-effect) da
ilha, a linha equidistante ficaria a apenas 3 milhas do mar territorial marroquino, com
a consequente desproporcao entre a dimensao das costas e o espago maritimo gerado
(Munoz, 2004b: 10-11).

Pelo contrario, Marrocos pretende que a linha equidistante seja tracada pelo pa-
ralelo 36° N (tracado da bissetriz a partir do estreito de Gibraltar). Na opiniao de Tarik
Atmané, a delimitacao nao deveria atender a presenca da ilha de Alborao, porque se tra-
ta de um rochedo que o facto de existir na ilha um farol e, ocasionalmente, um destaca-
mento militar nao altera. Este autor vai ainda mais longe ao afirmar, que uma delimitacao
equitativa passaria por reduzir o mar territorial da ilha — a sul, leste e oeste —, para menos
de seis milhas, por se estar perante em exemplo de circunstancias especiais, consideran-
do a posigao da ilha como de semienclave (Atmane, 2007: 140-141).

Esta opinidao vai muito para além do considerar a ilha como um rochedo (os ro-
chedos tém mar territorial e zona contigua), buscando no conceito de semienclave o
argumento para a reducao do mar territorial. No entanto, nao se trata da sobreposi¢ao
de zonas maritimas similares, ou seja, o mar territorial de Albordao nao se sobrepode ao
mar territorial de Marrocos, pelo que podera ser excessiva a utilizacdo do conceito de
semienclave.

16 As ilhas Chafarinas e de Perejil e os periones de Velez de la Gomera e Alhucemas, territérios espanhdis, estao
todos eles situados a muito curta distancia da costa marroquina (entre as centenas de metros e as 3 milhas).
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5. A delimitacao maritima na jurisprudéncia internacional

A CNUDM estabelece que se os Estados interessados nao chegarem a acordo,
dentro de um prazo razoavel, devem recorrer aos procedimentos previstos na parte XV
— Solugao de controvérsias. Assim, o assunto podera chegar a um tribunal internacional
a pedido de qualquer das partes na controvérsia (art.° 286.°). Quanto a escolha do meio —
Tribunal Internacional do Direito do Mar, T1J, um tribunal arbitral ou um tribunal arbitral
especial —fica ao critério dos Estados Parte na Convengao (art.° 287.°).

Como afirma Alonso Verduzco, “a jurisprudéncia em matéria de delimitacao ma-
ritima tomou o papel das convencgoes e do costume, no sentido em que a jurisprudéncia
neste ambito aparece como uma fonte direta e primaria, e nao subsidiaria ou auxiliar.”
(Verduzco, 2003: 492)

Seguidamente, sao apresentados dois casos que foram submetidos a tribunais in-
ternacionais, com matéria de interesse para a delimitacao das zonas maritimas no Arqui-
pélago da Madeira.

a. Caso da delimitacao da PC no Mar do Norte, de 1969

No caso da PC do Mar do Norte, com a Dinamarca ¢ a Holanda de um lado e
a Republica Federal da Alemanha do outro, o TIJ foi instado a decidir sobre os princi-
pios e normas do direito internacional aplicaveis a delimitacao da area maritima entre os
trés paises. O caso chegou ao Tribunal depois das negociacoes terem fracassado, princi-
palmente porque os dois primeiros paises pretendiam que fosse aplicado o método da
equidistancia, enquanto a Alemanha considerava que dessa forma o resultado nao seria
equitativo, por nao considerar a proporcionalidade do comprimento das linhas de costa
(Munoz, 2003: 8-12).

Perante esta situacao e a urgéncia de haver confianca para a emissao de concessoes
de exploracao de hidrocarbonetos, os paises envolvidos recorreram ao TIJ. O Tribunal,
em sentenca de 1969, nao considerou as teses das partes em litigio, “coisa frequente na
jurisprudéncia internacional em matéria de delimitagao maritima” (Munoz, 2003: 10). A
proposito, afirma Lynce de Faria que “... a utilizagao desmesurada ou desordenada da
equidade leva a um verdadeira governo dos juizes, assente em premissas metajuridicas”
(Faria, 2002: 295).

O Tribunal decidiu que: (i) a utilizacao do método da equidistancia nao é obrigato-
ria; (ii) ndo ha nenhum outro método de delimitacao, cuja utilizacido seja obrigatéria em
todas as circunstancias (Langeraar, 1986: 8); (iii) a delimitagao deve realizar-se mediante
acordo, em conformidade com os principios equitativos e tendo em conta todas as cir-
cunstancias pertinentes, de forma a atribuir a cada Parte, dentro do possivel, a totalidade
das zonas da PC que constituem o prolongamento natural do seu territério sob o mar e
que nao afetam o prolongamento natural do territorio da outra Parte (Munoz, 2003: 10-11).

O Tribunal resumiu as questoes relevantes que deveriam ser tomadas em conta
nas novas negociacoes, por forma a atingir-se um resultado equitativo. As negociagoes
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realizaram-se e, em 1971, os trés paises chegaram a linhas de fronteira aceitaveis para as
partes, tal como sao apresentadas na Figura 2, (linhas de fronteira marcadas a cheio e as
linhas equidistantes a tracejado) (Langeraar, 1986: 8), linhas que corrigiram os resultados
“extraordinarios, anomalos e desproporcionados” (Verduzco, 2003: 418)

e
h °‘£’-

Fonte: (Langeraar, 1986)
Figura 5 — Delimitacao da PC no Mar do Norte.

A importancia desta sentenca do TLJ resulta de ter utilizado como fundamento juri-
dico, para sustentar a decisao, que o critério da linha mediana e, especialmente, o princi-
pio da equidistancia, ndo podiam ser consideradas regras consuetudinarias.

b. Caso da delimitacao entre Jan Mayen e a Gronelandia, de 1993

No caso da delimitagao maritima entre a Noruega e a Dinamarca, relativo a de-
limitacdo da PC e das zonas de pesca, entre Jan Mayen e a Gronelandia, a Dinamarca
reivindicava uma linha de fronteira a 200 milhas da costa oriental da Gronelandia. Como
resultado de tal delimitacao, e atendendo ao facto das costas distarem cerca de 240 milhas,
a Noruega ficaria com uma érea praticamente residual da “area relevante para a disputa
de delimitagao”, como a definiu a Dinamarca. Por seu lado, a Noruega pretendia o tracado
pela linha equidistante (The Hague Justice Portal, 2011).

Neste caso, o TIJ avaliou a equidade de uma linha provisoria equidistante, tendo em
conta a relacao entre o comprimento das linhas de costa de ambos os territorios e as areas
maritimas alocadas a cada Parte por essa linha. O Tribunal concluiu que a linha equidis-
tante, tracada a titulo provisério e empregue como ponto de partida, devia ser corrigida e
deslocada, em razao da disparidade do comprimento das costas relevantes (proporc¢ao de
9 para 1) dos Estados em questdo. Consequentemente, modificou a linha proviséria, sem
recorrer a calculos matematicos de proporcionalidade precisos. Na decisao do Tribunal,
pesou nao so6 a disparidade na dimensao das linhas de costa, mas também, a importancia
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dos recursos pesqueiros na area meridional e do lado noruegués da linha equidistante.
Assim, a linha de delimitacao foi deslocada em direcao a Jan Mayen, de forma a dividir em
partes iguais a zona de interesse pesqueiro, enquanto para norte a desproporcionalidade
foi sendo reduzida progressivamente, até chegar ao ponto de delimitagao mais a norte que
¢é equidistante (Munoz, 2003: 16).

Adicionalmente importa referir, que a ilha de Jan Mayen é particularmente inospi-
ta, sem nenhum recurso proprio e sem populacao permanente, apesar de ter uma super-
ficie (373 km2) equivalente a da ilha de Malta. (Verduzco, 1998).

6. Os acordos de delimitacao maritima

Os acordos entre Estados ratificam grande parte da jurisprudéncia internacional,
com a maioria deles a tomarem como critério base, no estabelecimento inicial da linha
de delimitacao, o método da equidistancia, para, a partir dela, procederem aos ajustes
necessarios e as correcoes pertinentes, resultantes de circunstancias especiais, relevantes
ou particulares, tais como a configuracao e o comprimento das linhas de costa, a presenca
de ilhas, etc. No acordo de 1968 celebrado entre a Italia e a Jugoslavia, o método da equi-
distancia caracteriza grande parte das linhas de delimitacdo da PC, tendo sido atribuida
pouca relevancia a quatro ilhas situadas na parte central do Adriatico. No entanto, no caso
da delimitagao entre a Grécia e Itélia, de 1977, foi também escolhido o método da equidis-
tancia, com alguns ajustes, pois foi atribuido um peso de % as ilhas gregas de Fanos e um
semi-efeito (half-effect) as ilhas Strofadas (Verduzco, 2003: 484).

De uma forma geral, a necessidade dos Estados chegarem a acordo sobre a delimi-
tacdo das suas zonas maritimas teve origem em dois fatores: a existéncia de hidrocarbone-
tos e o facto de serem espagos geograficamente confinados (Colson, 1993: 44-45).

Outro aspeto importante dos acordos, sao as clausulas de cooperacao que constam
em cerca de dois tercos deles. David Colson divide estes dois ter¢cos em trés categorias: (i)
a primeira contempla os acordos com clausulas genéricas de cooperagao entre as partes,
que podem ser a base para o progresso politico em determinadas matérias, mas que difi-
cilmente definem uma nova relacao legal entre as partes; (ii) a segunda categoria estabele-
ce compromissos mais especificos, em que os acordos contém clausulas de unitizacao, isto
¢é, definem quais sdo as obrigacoes das partes, quando 0s recursos se encontram na area
de delimitacdo, sendo mais comuns nos que tratam da PC, relativamente aos da ZEE'";
(iii) a terceira categoria contém os acordos que estabelecem um conjunto ainda mais es-
pecifico de regras de natureza cooperativa, e que, no final dos anos 80 do século passado,
representava vinte e seis acordos de delimitagao maritima.

17 A unitizagdo dum depésito de hidrocarbonetos permite trata-lo como Uinico no que respeita a exploragao, regu-
lagdo, proveitos, taxas, gestdao. Clausulas deste tipo estdo presentes nos acordos entre: Colombia — Honduras;
Argentina — Uruguai; Malasia — Tailandia; Irao com Bahrain, Oman, Qatar, EAU; Austrélia — Timor.
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Concluindo, “a delimitagao negociada apresenta grandes vantagens face a solu-
¢ao jurisdicional ja que a auséncia de formalismos na negociacao permite aos Estados
expressarem diretamente os seus pontos de vista e as suas reivindicacdes geogréaficas,
modificando-as a medida que avangam as negociacoes.”, e ainda a grande vantagem de
permitir que sejam abordadas e consideradas matérias distintas, tais como a exploracao
de recursos” (Faria, 2002: 242-243).

7. Anadlise a delimitacao das fronteiras maritimas na Madeira

A delimitacdo das zonas maritimas entre os arquipélagos da Madeira'®, das Cané-
rias e a costa ocidental de Marrocos apresenta problemas complexos, que estao na ori-
gem da nao delimitagao de nenhuma das fronteiras da zona. Esta delimitagao, atenden-
do a que a distancia entre eles é superior a 24 milhas, apenas diz respeito a ZEE e a PC.
Analisando a delimitagao dum ponto de vista bilateral, a sua complexidade, por ordem
crescente, é a seguinte: Portugal — Marrocos; Portugal — Espanha e Espanha — Marrocos.

A divergéncia de posicoes entre Espanha e Marrocos em matéria de Direito do
Mar, as complicadas questoes politicas que continuam por resolver e que se inter-rela-
cionam com a complexidade técnica no tracado de fronteiras entre os dois paises, tor-
nam efetivamente dificil que se realizem negociacoes e que estas produzam resultados
aceitaveis para ambas as partes; “... a delimitagao dos espacos maritimos entre Espanha
e Marrocos esté inevitavelmente condicionada a resolugao do contencioso existente en-
tre ambos os Estados sobre a sua integridade territorial, o que determina que a solugcao
por via convencional, seja, por agora, bastante utopica.” (Calatayud, 1989: 208)

Por esta razao, nao se julga possivel a realizacdo de negociacoes trilaterais para a
resolugao dos problemas de delimitacdo das zonas maritimas da Madeira.

Quanto a opcao por linhas de delimitacao distintas para a PC e ZEE, que resulta na
sobreposicao da ZEE de um Estado sobre a PC de outro, situacao potencialmente gerado-
ra de conflitos, nao se revela a mais adequada, atendendo a que nao se conhecem recursos
minerais, nem importantes bancos de pesca, nas zonas de delimitacao da Madeira.

Relativamente as linhas de fecho que Portugal e Espanha tracaram na Madeira' e
nas Canarias, em consonancia com as reivindicacoes arquipelagicas protagonizadas por
Estados mistos que na pratica acabam por as tragar, apesar da Convengao nao o permi-
tir nos arquipélagos de Estados mistos, como refere Esperanza Calatayud, a existéncia
destas linhas nao ¢ relevante, quer para a delimitacdo entre a Madeira e as Canérias,

18 Conforme o estabelecido no n.° 1, do artigo 3.°, da Lei n.° 130/99, de 21 de agosto — Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma da Madeira —, “O arquipélago da Madeira é composto pelas ilhas da Madeira, do
Porto Santo, Desertas, Selvagens e seus ilhéus.”

19 Naturalmente, as linhas ndo envolvem as Ilhas Selvagens, porque nao estariam em concordancia com as regras
definidas na convencao, atendendo a distancia a que se encontram das outras.
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porque o tracado destas linhas em nada prejudica e, ainda, facilita o tracado de uma
linha equidistante (Calatayud, 1989: 203-204).

a. Delimitacao entre a Madeira e a costa ocidental de Marrocos

A delimitacdo entre a Madeira e Marrocos nao apresenta, a partida, problemas
significativos. A menor distancia entre as costas é de cerca de 350 milhas® (B na Figura
3), donde a zona de sobreposicao a delimitar tem uma largura maxima de 50 milhas e vai
diminuindo ao longo de 130 milhas até se anular (G na Figura 3).

Ao fazer-se uma analogia com o caso da delimitacao entre Jan Mayen e a Grone-
landia, onde a distancia entre linhas de base é de 240 milhas, verifica-se que a proporcao
entre a extensao das linhas de costa relevantes é de 9 para 1, enquanto entre Marrocos e
a Madeira é de 5 para 1, e ainda que as caracteristicas da Madeira e de Jan Mayden nao
sao comparaveis. Adicionalmente, considerando que nas zonas maritimas comuns entre a
Madeira e Marrocos nao se conhecem jazidas de hidrocarbonetos ou zonas de pesca im-
portantes, pode-se deduzir que nao existem circunstancias especiais que desaconselhem
o tragado pela linha equidistante.

Concluindo, na impossibilidade de se chegar a um acordo com Marrocos, o re-
curso ao TIJ seria uma solucao adequada, porquanto os beneficios de solucionar a deli-
mitacao das fronteiras maritimas entre Portugal e Marrocos, considerando os resultados
esperados e possiveis da decisao, seriam superiores a alguma eventual desvantagem.

b. Delimitacao entre a Madeira e as Canarias

Ao contrario da anterior, a delimitacdo a Madeira e as Canérias apresenta outro
nivel de complexidade, resultante da posicao das Ilhas Selvagens.

Esperanza Calatayud observa que nesta delimitacao, a aplicacao do principio da
equidistancia poderia conduzir a uma solucdo equitativa, se nao fosse a existéncia das
Selvagens “duas pequenas ilhas desabitadas pertencentes a Portugal”, que sao a razao
das dificuldades em se concluir um acordo entre os dois paises. Afirma ainda Esperanza
Calatayud que a posicao de Portugal é excessiva ao pretender reivindicar ZEE e PC e ter
procedido unilateralmente ao tragado da linha de fronteira. Por fim, defende o tracado da
linha mediana a partir de linhas de base arquipelédgicas, pois desta forma, o limite do mar
territorial das Selvagens encontra, na parte norte, a linha equidistante, havendo assim
continuidade nos espacos maritimas da Madeira?! (Calatayud, 1989: 203-204).

Nos acordos da Guarda, Portugal estava disposto a aquiescer na aplicagao, para a
ZEE, do mesmo critério estabelecido no acordo para a delimitagao da PC, se a delimitacao
da ZEE entre a Madeira e as Canérias tivesse em conta as pretensoes portuguesas. Por seu

20 As distancias apresentadas sdo aproximadas.
21 Esperanza Calatayud defendeu a aplicagdo do mesmo principio a delimitagao na ilha de Alborao (Calatayud,
1989: 220). A questao da ilha de Alborao foi ja abordada em 4.e..
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lado, a delegagao espanhola defendeu o principio da equidistancia, mas sem considerar as
ilhas Selvagens (Figura 3), posigcao que Portugal nao aceitou, por pretender dar pleno efei-
to (full-effect), tracando a fronteira pela linha mediana. Depois de varias propostas e con-
trapropostas, Espanha fez uma ultima proposta em que a linha de delimitagao contornava
as Selvagens a 18 milhas a sul, seguindo depois pelos meridianos até encontrar a linha
mediana inicialmente proposta. Portugal nao concordou e as negociacoes terminaram.
(Faria, 2002: 386-387). Ainda sobre esta questao, José Lacleta Munoz, que era o chefe da
delegacao espanhola, refere que a Espanha estava disposta a aceitar a correcao do efeito
bolha do circulo de 12 milhas ao redor das Ilhas Selvagens, s6 tangente a linha equidis-
tante no extremo norte, tracando tangentes adequadas a leste e oeste (Munoz, 2004a: 17).

Pomio A ¢ B: Triplos Pomos Pormugal— Espaniba—Aarrocos
_____ Linha equidistante sem lihas Schvagens

Linilia 2 200 millas db costa sisieroquing

Fonte: Adaptado de (Munoz, 2004a, 19)

Figura 6 — A delimitacao das zonas maritimas: Madeira, Candrias e Marrocos

Como em qualquer tragado de fronteiras maritimas, é necessario avaliar os ele-
mentos geograficos que outorgam & zona a delimitar as suas especificidades. As ilhas sdo
um desses elementos, que pelas suas particularidades, sao muitas vezes motivo de con-
flito nas delimitacoes maritimas. (Calatayud, 1989: 109-112) Esta avaliacao, que se refere
ao efeito das ilhas na delimitacdo entre territérios continentais, estd também patente na
delimitagao entre a Madeira e as Canarias, onde a localizacao das Selvagens constitui uma
circunstancia relevante. Aqui, as Ilhas Selvagens sao as “ilhas” e o arquipélago da Madeira
(sem as Ilhas Selvagens) e o arquipélago das Candrias assumem o papel de “territérios
continentais”. Acima de tudo, a questao relevante para a delimitacao nao reside na clas-
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sificacao das Ilhas Selvagens (ilhas ou rochedos), mas sim nas circunstancias geograficas
relevantes decorrentes da sua localizacao.

Independentemente das dificuldades, é fundamental iniciar as negociacdes com o
Governo espanhol, com vista a alcancar um acordo, pois como defende Lynce de Faria,
“... interessa acordar na delimitacao sobre todos os espacos maritimos com a Espanha,
no continente e nos arquipélagos atlanticos, privilegiando um consenso na delimitacao
no eixo Selvagens — Canérias” (Faria, 2002: 390), a quem se junta José Lacleta Munoz,
ao afirmar que é lamentavel que dois paises vizinhos, com interesses comuns, sélidas
relacoes de cooperacao e amizade, nao tenham, ainda, resolvido este problema (Munoz,
2004b: 23).

Concluindo, e atentas as variaveis — principios e métodos de delimitacao; cir-
cunstancias relevantes; proporcionalidade; jurisprudéncia internacional; pratica dos
Estados; posicao oficial de Espanha relativamente & matéria da delimitacdao maritima
no Direito do Mar — considera-se que a solucao para a delimitacao das zonas maritimas
entre a Madeira e as Canérias devera passar pelo tracado de uma linha equidistante
entre as Ilhas Selvagens e as Candrias €, nas negociagoes, encontrar a proporc¢ao a apli-
car na utilizacdo do método do racio equitativo, a linha equidistante. Desta forma, sera
possivel alcancar um resultado satisfatorio para ambas as partes, ou dizendo o mesmo,
um resultado equitativo.

8. Conclusao

As zonas maritimas portuguesas foram delimitadas unilateralmente, com excecao
das resultantes dos acordos firmados com Espanha e ainda nao ratificados que tiveram
lugar na Guarda, em 1976. Portugal utilizou a linha equidistante, num processo que a
CNUDM nao contempla nas disposicoes relativas a delimitacao da ZEE e da PC, e cuja im-
portancia tem vindo a ser diminuida por decisOes judiciarias e arbitrais, que declaram que
a equidistancia é um método, como outros, e que nao pode ser considerado como fazendo
parte do direito internacional consuetudinario.

A jurisprudéncia dos Tribunais e a pratica dos Estados constituem matéria de inte-
resse para avaliar as alternativas ao tracado da linha de delimitacao.

Desta anadlise, concluiu-se que as negociacoes deveriam ser bilaterais, atendendo
aos conflitos/divergéncias existentes entre Espanha e Marrocos, envolvendo questoes de
soberania sobre Territorios e ao grau de complexidade da delimitacao das fronteiras entre
estes dois Estados.

Quanto a delimitacao das duas zonas (ZEE e PC), a melhor solucdo, porque ganha
em simplicidade sem perder eficacia, passa por tragar uma tUnica fronteira maritima. Ape-
sar de, no Direito do Mar, nao existir este conceito, a fronteira tnica tem sido adotada na
pratica dos Estados. No caso da Madeira, o facto de nao existirem recursos conhecidos
nas zonas de sobreposi¢ao nao justifica, assim, tracado diferente para cada uma das zonas,
processo, necessariamente, mais complexo.
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Por ultimo, analisando todos os fatores supramencionados, assim como as circuns-
tancias relevantes e a proporcionalidade, entre outros, conclui-se que o método de delimi-
tacdo mais adequado ¢ o de, partindo do principio da equidistancia, aplicar o “racio equi-
tativo”, negociando-se o fator de proporcionalidade, que pode ser diferente para limites
diferentes, e fazendo ajustes ao resultado por forma a se alcancar uma solucao aceite pelas
Partes como equitativa.
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ARMED FORCES EDUCATIONAL PROCESS?
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Resumo

O presente trabalho aborda a problematica do enquadramento e conceptualizagao
das Ciéncias Militares, apresenta a fundamentacao da necessidade de desenvolver o ciclo
de estudos conducente ao grau de doutor em Ciéncias Militares para as Forcas Armadas
e equaciona as implicacoes da criacao deste ciclo de estudos.

No que diz respeito a taxonomia das Ciéncias Militares, a investigagao concluiu
que estas constituem um ramo auténomo do conhecimento, cujo dominio de aplicacao
¢ a area da Seguranca e Defesa e que em termos cientificos pertencem a area geral das
Ciéncias Sociais, através da area especifica das Ciéncias Politicas e da sub-area especifica
dos Estudos de Politicas.

No trabalho identificam-se as razoes de natureza cientifica e legal que fundamen-
tam a necessidade de desenvolver esse ciclo de estudos, para além do prestigio inerente
a um doutoramento em Ciéncias Militares e da equidade de tal desiderato no contexto do
Ensino Superior em geral.

A andlise da situacdo em alguns paises aliados e amigos permitiu constatar que os
doutoramentos inseridos no processo formativo dos oficiais tém lugar em estabelecimen-
tos exteriores as Forcas Armadas, no entanto existem paises como a Bélgica, o Brasil e a
Hungria, nos quais o doutoramento em Ciéncias Militares, ou areas afins, é ministrado,
autonomamente, no ambito das Forgas Armadas.

Tendo em conta o desenvolvimento da carreira e o aproveitamento dos doutorados,
o ciclo de estudos deve ocorrer numa fase intermédia da carreira militar e permitir a uti-
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lizacao de créditos resultantes da formacgao pos-graduada que os oficiais obtém ao longo
do seu processo educativo.

O estudo apresenta um modelo de ciclo de estudos e as suas implicacdes, com
énfase para as condi¢des necessarias para a atribuicao autbnoma do grau académico de
doutor em Ciéncias Militares.

Nas conclusoes do estudo equacionam-se as consequéncias para as Forcas Arma-
das resultantes da criacao deste ciclo de estudos.

Por fim, nas recomendacdes propoe-se um possivel modelo de ciclo de estudos
conducente ao grau de doutor em Ciéncias Militares, integrado no processo educativo das
Forcas Armadas, a ter lugar no Instituto de Estudos Superiores Militares.

Palavras-chave:
Ciéncias Militares, Doutoramento, Ensino Superior Militar, Investigagao e Desenvolvi-
mento, Educacao e Formacao nas Forcas Armadas.

Abstract

This report discusses the issue of Military Sciences framework and investigates the
reasons underlying, it also presents the reason for the need to develop a Military Sciences
Ph.D. degree in Military Sciences for Armed Forces as well as the resulting consequences.

In what concerns Military Sciences taxonomy, the research shows that they are an
autonomous branch of knowledge, whose field of application is Security and Defence and in
scientific terms they belong to the general area of Social Sciences, through the specific area
of Political Sciences and the specific sub-area of Political Studies.

This work identifies the reasons that substantiate the need for the Armed Forces
to develop this cycle of studies. They are of scientific and legal nature and furthermore, it
is also relevant the prestige inherent in a Ph.D. in Military Sciences and equity regarding
Higher Education in general.

The analysis of the situation in some friend and allied countries shows that Ph.Ds.,
within officers training process, take place in establishments outside the Armed Forces,
however, there are countries like Belgium, Brazil and Hungary, where a Ph.D. in Military
Sciences, or similar areas, is taught, autonomously, under the Armed Forces.

Taking into account career development and a better use of Ph.Ds, it is considered
that the course should occur in an intermediate phase of the military career and should
use credits resulting from post-graduate training that officers acquire through their edu-
cational process.

The study presents a model and the implications for the cycle of studies with
emphasis on necessary conditions to independently grant the Ph.D. degree in Military
Sciences.

The conclusions address the consequences for the Armed Forces inherent to the
creation of this cycle of studies.
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Finally, the recommendations propose a feasible Ph.D. cycle of studies model in Mili-
tary Sciences, integrated in Armed Forces education process, to be held in the Joint Com-
mand and Staff College.

Keywords:
Military Sciences, Doctorate program, Military School, Research and Development, Educa-
tion System in the Armed Forces.

“The most powerful tool any soldier carries is not his weapon but his mind.”
General David H. PETRAEUS

Introducao

Este artigo baseia-se no Trabalho de Investigacao Individual (T1I) realizado pelo au-
tor durante a frequéncia do Curso de Promocao a Oficial General (CPOG), e foi adaptado
para publicacao no Boletim do IESM.

O tema do presente trabalho centra-se no Ensino Superior Militar (ESM), no domi-
nio das Ciéncias Militares e na possibilidade de criacdo de um 3.° ciclo de estudos.

Esta tematica é importante para as Forcas Armadas (FFAA), uma vez que esta di-
retamente relacionado com a formacgao dos oficiais dos Quadros Permanentes (QP) que
serdo os seus futuros lideres. A qualidade da formacao ministrada nos Estabelecimentos
de Ensino Superior Publico Universitario Militar (EESPUM) é comprovada pelos padroes
de desempenho dos oficiais, quer no ambito interno, quer quando sdo chamados a par-
ticipar em Quartéis-Generais internacionais, missoes e cursos no estrangeiro, ou ainda
em fungoes nos varios Teatros de Operacoes. Ao excelente desempenho profissional esta
associada uma solida formacao militar e humana a qual, obviamente, o ESM néao é alheio.

O assunto interessa também aos EESPUM, os quais tém capacidade para ministrar
cursos de 1.° e 2.° ciclos e atribuir os correspondentes graus académicos de licenciado e
de mestre!, mas nao lhes é permitido conferir de forma auténoma, o grau académico de
doutor, apenas o podendo fazer em associacao com uma Universidade, ficando reservada
a esta a competéncia para conferir o referido grau®.

A relevancia do assunto resulta, também, do facto de nao existir um doutoramento
em Ciéncias Militares em nenhuma Universidade, nem ser expectavel que tal venha a
acontecer, dada a especificidade destas ciéncias e a sua estrita aplicagao no ambito das
FFAA. O dominio cientifico das Ciéncias Militares esta, assim, limitado aos graus aca-
démicos de licenciado e de mestre, ja formalmente reconhecidos no ambito dos cursos

1  Decreto-lei n.° 37/2008, de 5 de Margo, alterado e republicado através do Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Margo
(art.° 18.°, n.° 1).
2 Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Marco (art.° 13.°, n.° 2).
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ministrados na Escola Naval (EN), Academia Militar (AM) e Academia da Forca Aérea
(AFA). A limitacao referida causa 6bvios constrangimentos a investigagdo com vista ao
aprofundamento dos conhecimentos militares e coloca, objetivamente, o ESM num pata-
mar de desigualdade e menoridade no conjunto do Ensino Superior.

O resultado do trabalho pode contribuir para clarificar o dominio cientifico das
Ciéncias Militares e fundamentar a necessidade para as FFAA da existéncia de um dou-
toramento nesta area do saber. Adicionalmente, o estudo identificara o momento mais
adequado na carreira do oficial para um eventual doutoramento em Ciéncias Militares e
apresentara um possivel modelo de doutoramento e as suas implicagoes.

1. Enquadramento conceptual das Ciéncias Militares

Neste capitulo iremos delimitar o conceito de Ciéncia, procurar uma classificacao
das Ciéncias e definir o conhecimento cientifico, na perspetiva de encontrar um denomina-
dor comum que possa servir de referencial para melhor enquadrar as Ciéncias Militares.

a. Conceito de Ciéncia, classificacao das Ciéncias e areas cientificas
“Se ndo me perguntam o que é Ciéncia eu sei o que
ela é, mas se mo perguntam ja nao sei o que é.”
(FONSECA, 1994)

A frase citada, inspirada em idéntica expressao da autoria de Santo Agostinho rela-
tivamente ao tempo, ilustra bem a dificuldade em explicitar o conceito de Ciéncia. De facto
“a palavra Ciéncia é ambigua. Por um lado serve para designar a forma mais elevada de
saber e conhecimento humano (...) por outro, remete para as atividades de producao de
conhecimento” (ENCICLOPEDIA LAROUSSE, 2007: 1715). Etimologicamente, a palavra
Ciéncia “tem origem no latim, “scientia”, de “scirei” ou saber, conjunto coerente de conhe-
cimentos relativos a certas categorias de factos, objetos ou fendbmenos que obedecem a
leis e que sao verificados através de método experimental” (Idem: 1713 e 1714).

Segundo Freixo “Ciéncia é um conjunto de conhecimentos racionais, certos ou
provaveis, obtidos metodicamente, sistematizados e verificaveis, que fazem referéncia a
objetos de uma mesma natureza” (ANDER-EGG apud FREIXO, 2010: 32).

As ciéncias podem agrupar-se segundo vérias taxonomias. Para Freixo as Ciéncias
classificam-se em “Ciéncias Matematicas, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas ou Sociais
e Ciéncias Aplicadas. Cada uma destas ciéncias, por sua vez, subdivide-se em ramos espe-
cificos com nova delimitacao do objeto (...) os proprios ramos de cada ciéncia subdividem-
-se em disciplinas cada vez mais especificas, a medida que os seus objetos conduzem a
pesquisas mais detalhadas e especializadas” (FREIXO, 2010: 44).

De acordo com o Servico Comunitario de Informacao para a Investigacao e o De-
senvolvimento (Community Research and Development Information Service — CORDIS)
da Comissao Europeia, as areas cientificas gerais englobam as “Ciéncias da Satide, Huma-
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nidades, Ciéncias Naturais, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Sociais, Ciéncias Educacionais e Ci-
éncias Tecnoldgicas”, as quais apresentam varias subdivisoes. Esta taxonomia foi adotada
pela Universidade do Porto (UP) e refere-se explicitamente a “Ciéncia Militar” integrando-
-a na area cientifica geral das Ciéncias Sociais, através da area cientifica especifica de
Ciéncias Politicas e da sub-area cientifica especifica de Estudos de Politicas (CORDIS, s.d.).

Por outro lado, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) estabeleceu em 2007, a taxonomia dos Field of Science and technology (FOS) a
qual considera como grandes areas cientificas as “Ciéncias Exatas e Naturais, Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia, Ciéncias Médicas e da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Sociais e Humanidades”, com vérias subdivisdes em sub-areas e especialidades (OCDE,
2007: 10).

Em Portugal, a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e o Gabinete de Planea-
mento, Estratégia, Avaliagao e Relacoes Internacionais (GPEARI) ambos do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), adotaram o FOS-2007. A FCT reconhece
atualmente 42 dominios cientificos, mas nesse elenco nao estao incluidas as Ciéncias Mi-
litares (GPEARI, 2010a: 7).

Comparando os dominios cientificos que constavam na anterior versao do FOS
(2002) com a atual, constata-se que houve um aumento significativo de dominios, como
por exemplo, as nanotecnologias e a biotecnologia industrial e da saiide. Deduz-se, assim,
que existe uma tendéncia para o conhecimento cientifico se especializar, criando uma di-
namica de autonomizagao de novas areas cientificas. A este proposito, Karl Popper refere
que “O conhecimento cientifico é criado, inventado, construido com o objetivo de des-
crever, compreender e agir sobre a realidade. (...) Todo o conhecimento é modificacao de
algum conhecimento anterior” (SILVEIRA, 1996: 13 e 14).

Face ao que precede concluimos pois, que o conceito de Ciéncia esta intimamen-
te ligado a existéncia de um corpo sistematizado de conhecimentos, relativos a objetos
da mesma natureza, que obedecem a determinadas leis, com uma dinamica de evolucao
continua que a medida que se vai especializando cria conhecimento novo e origina novas
areas cientificas.

b. Caracterizacao das Ciéncias Militares
“Se um dia tivesse tempo escreveria um livro onde demonstrasse os principios
de uma maneira tao precisa, que estariam ao alcance de todos os militares e
que se poderia aprender a guerra como se aprende uma ciéncia qualquer.”
NAPOLEAO I apud TELLES (1887: 75)

Se definir Ciéncia nao ¢é facil, conceptualizar as Ciéncias Militares ¢é tarefa ainda
mais dificil.

O fendmeno da Guerra, na medida em que interessa a varias ciéncias, transcende
o ambito das Ciéncias Militares, mas ¢é evidente que estas tém uma relacdo muito estreita

Boletim Ensino | Investigacao, n.° 12, maio 2012, Coronel Tirocinado Mauricio Simao Tendeiro Raleiras

189

O DOUTORAMENTO EM CIENCIAS MILITARES. UM FIM OU UMA FASE DO PROCESSO EDUCATIVO DAS FORCAS ARMADAS? p. 185-220



190

com a Guerra. Jomini identificou essa relagao ao referir que “... a arte da guerra se disper-
sa por cinco ramos: a Estratégia, a Grande Tactica, a Logistica, a Arte do Engenheiro e a
Tactica do Detalhe®” (JOMINI apud DIAS, 2010: 87).

Em 1849, na Introducao da primeira edicao da Revista Militar, Fontes Pereira de
Mello, ao tempo Tenente do Real Corpo de Engenheiros, referia: “De todas as artes e
sciencias que se conhecem, é, sem duvida, a mais antiga a arte da guerra. (...) As sciencias
militares, e as que lhe sao accessorias, teem presentemente um desenvolvimento espan-
toso (...) as mais elevadas operacoes das mathematicas puras, assim como todos os ramos
complicadissimos das sciencias naturaes, prestam apoio efficaz aos grandes resultados
obtidos pelas armas.” (MELLO, 1849: pp. 9, 11 e 12). Daqui se deduz que j& naquela época
se considerava a existéncia de Ciéncias Militares e a sua interdependéncia com outras
Ciéncias, bem como a estreita relacdo com a Guerra.

Em 1887, Sebastiao Telles publicou o livro “Introducao ao Estudo dos Conhecimen-
tos Militares”, obra que foi um marco para a afirmacao dos conhecimentos militares como
area do saber. Na pesquisa para o seu livro Telles analisou a literatura militar histérica e a
evolucao do pensamento militar, desde a Antiguidade até a sua época. Dos varios autores
cujas obras analisou destacam-se: Tucidides, Polibio, Arriano, Vegécio, Maquiavel, Jomini
e Clausewitz. As conclusoes a que Sebastiao Telles chegou foram influenciadas pelo pen-
samento do General Lewal que referia “ (...) como recusar a classificacao de ciéncia aos
conhecimentos militares, que tiram a maior parte dos seus processos das ciéncias matema-
ticas, fisicas, econdémicas e sociais? As suas bases, os seus fundamentos, seriam cientificos
e ela propria nao o seria? Nao é admissivel.” (LEWAL apud TELLES, 1887: 111). Telles con-
siderou também a Filosofia e a Ciéncia Positiva, bem como as especificidades dos conheci-
mentos militares, tendo concluido que estes tém caracter cientifico e constituem um ramo
do conhecimento, o qual denominou de “Ciéncia Positiva da Guerra*” (TELLES, 1887: 181).

Em 1895, surgiu o primeiro “Diccionario de Ciencias Militares” que definia estas
Ciéncias como “... todas as disciplinas cujo conhecimento interesse de modo directo a
conduta da Guerra. A Ciéncia Militar analisa, examina, compara e deduz, enquanto a Arte
Militar executa (...) sendo a Sociologia o dominio dos conhecimentos relativos a existéncia
das sociedades humanas, as Ciéncias Militares sdo parte integrante da Sociologia” (BELL-
VE, 1895: vii). Desta definicdo pode inferir-se que Ciéncia e Arte Militar ja eram considera-
dos aspetos indissociaveis na conduta da Guerra.

Na sequéncia da II Guerra Mundial, o socidlogo francés Bouthoul introduziu um
novo conceito a que denominou “Polemologia” com o significado de “estudo da guerra

3 A “Grande Tactica” corresponde na atualidade ao conceito de nivel operacional da guerra enquanto a “Tactica
do Detalhe” corresponde ao nivel tético.

4 A expressao “ciéncia positiva”, criada no século XVIII, foi a origem do termo “positivismo” de Auguste Comte
que veio alargar os métodos cientificos & sociologia que surgiu como disciplina nova (ENCICLOPEDIA LA-
ROUSSE, 2007: 5660).
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considerada como fenémeno de ordem social e psicologica” (ENCICLOPEDIA LAROUS-
SE, 2007: p. 5577). O “Tratado de Polemologia”, publicado em 1971, veio alterar o paradig-
ma de “Se queres paz prepara-te para a guerra”, para “Se queres paz conhece a guerra”
(BOUTHOUL, 1984: 58).

Segundo Stoina, “a primeira tentativa de definir Ciéncia Militar pertenceu a Clau-
sewitz que considerou a guerra um fenémeno social e procurou identificar as leis do com-
bate armado.” O referido autor destaca ainda o pensamento de Luigi Blancheque “que em
1834 publicou o livro Ciéncia Militar comparada com outras Ciéncias e o sistema social”, e
de Astafiev que no fim do século XIX afirmava que “a partir de agora passamos a chamar
Ciéncia Militar ao que até aqui denominavamos de Arte Militar”. Com base nestas ideias,
vérias escolas de pensamento estratégico da Europa dedicaram atencao a Ciéncia Militar,
como foi o caso da “Alemanha (Moltke e Schliffen), da Russia (Dramigorov), da Franca
(Lewal) e da Roménia (Averescu)”, originando a construcao e o desenvolvimento da Cién-
cia Militar (STOINA, 2009 : 10). O mesmo autor citando Arsenie refere que “Os resultados
no século XX, em termos de conceitos do conflito armado, principios e regras, permitem-
-nos falar de uma Ciéncia Militar moderna e independente, entendida como um sistema
unitario de conhecimentos sobre o combate e principios de organizacao, treino e emprego
das Forcas Armadas” (ARSENIE apud STOINA, 2009: 11).

Em Portugal, ha referéncias a Ciéncia Militar na Portaria n.° 256/2005, de 16 de Mar-
co, que estabeleceu a Classificacdo Nacional das Areas de Educacio e Formacido (CNAEF).
A Ciéncia Militar é considerada como uma area de educacao e formagao integrada na area
de estudo em Seguranca Militar, conjuntamente com as areas da Defesa, Formacao Mili-
tar e Teoria da Guerra e definida como “os servicos prestados & comunidade associados
com a guerra e a defesa®.” As Ciéncias Militares sao também reconhecidas como ramo do
conhecimento cientifico na Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro, que estabelece as
licenciaturas e mestrados em Ciéncias Militares.

Para além da letra da lei, outras prestigiadas instituicoes nacionais ligadas a Ciéncia
e ao conhecimento reconhecem autonomia as Ciéncias Militares. A Sociedade de Geogra-
fia de Lisboa (SGL) nas suas Seccoes Profissionais inclui uma “Seccao de Ciéncias Mili-
tares” criada com o objetivo de contribuir “... para o desenvolvimento do conhecimento
militar, nos vastos ambitos da Estratégia, da Tatica e da Logistica” (SGL, 2010). Também
a Academia das Ciéncias de Lisboa (ACL), em 19 de Marc¢o de 2008, elegeu o General
Loureiro dos Santos como socio correspondente (hoje efetivo) da Classe de Letras, para a
7.2 Secgao, “Sociologia e Outras Ciéncias Humanas e Sociais”, facto que, implicitamente,
indicia o reconhecimento pela ACL da autonomia das Ciéncias Militares (ACL, 2011).

A conviccao de que as Ciéncias Militares constituem uma area cientifica autbnoma
¢ reforcada pela afirmagao do Professor Doutor Adriano Moreira: “temos de admitir que

5  Anexo a Portaria n.° 256/2005, de 16 de Marco, capitulo IV, p. 2301.
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foi avisada a evolucao, que foi muito francesa, da autonomizagao das Ciéncias Militares na
area das Ciéncias Sociais, porque os valores culturais, a evolucao cultural, as exigéncias
de valores sao fundamentais no ensino militar e as Forcas Armadas tém acompanhado
isso” (MOREIRA, 2006: 240). Através de carta expedida em 26 de Julho de 2010, o Presi-
dente da ACL propos ao Presidente da FCT, a possibilidade de considerar a “Polemologia
e Seguranca Humana” como area cientifica a incluir no elenco dos dominios cientificos e
tecnoloégicos da FCT argumentando que “... a Academia das Ciéncias abriu a seccao de
ciéncias sociais a especialistas dessa matéria, e inclina-se para que lhe seja dada referéncia
autbnoma na area da investigagao®.”

Segundo o Professor Doutor Severiano Teixeira “... até ao final da década de 70, a
ideia entre os historiadores era a de que o fendmeno politico e militar nao era suscetivel
de ser tratado cientificamente (...) A partir de fins dos anos 70, por virtude de evolucoes
noutras disciplinas (a sociologia militar, o pensamento estratégico, a ciéncia politica, a
“polemologia”) (...) ficou claro que havia dominios do conhecimento que tratavam o feno-
meno militar de uma perspetiva que podemos dizer cientifica.” (TEIXEIRA, 2010).

Em 1995 surgiu o conceito de Revolucao nos Assuntos Militares (RAM) correspon-
dendo a “transicao da guerra total industrializada para a guerra de precisao, ‘ciberguerra’,
guerra informatizada e ‘guerra de terceira vaga” (LATHAM apud PUREZA, 2007: 3). A
RAM acentuou o caracter cientifico dos assuntos militares e estimulou o “dialogo entre o
meio académico e o estabelecimento de Defesa dos EUA sobre as origens da inovacao e
adaptacgao nas organizacoes militares” (STEPHENSON, 2010: 78).

Atendendo aos varios conceitos analisados, concluimos que as Ciéncias Militares
sdo um corpo organizado e sistematizado de conhecimentos, possuem principios, méto-
dos, técnicas e tecnologias proprios, cuja finalidade é o emprego da forca armada. Esses
conhecimentos dao corpo a doutrina de emprego de Forcas, onde avultam os principios
da guerra e das operacoes militares. A metodologia de abordagem de problemas ¢é espe-
cifica e traduz-se no processo de decisao militar ao nivel tatico e na arte operacional ao
nivel operacional da guerra. A sua finalidade € tnica e relaciona-se com a organizagao, o
treino e o emprego das FFAA para a conducao da guerra e obtencao da paz. Podemos, as-
sim, deduzir que as Ciéncias Militares sao um dominio cientifico autbnomo caracterizado
por um sistema de conhecimentos relativos ao estudo do fenémeno bélico, a aplicacao da
coacao militar e ao emprego da forca armada.’

Do ponto de vista cientifico, ndo existe uniformidade nas classificacoes, mas dando
preferéncia a taxonomia CORDIS, pode considerar-se que as Ciéncias Militares perten-
cem, em sentido lato, as Ciéncias Sociais e, em sentido restrito, as Ciéncias Politicas, atra-
vés dos Estudos de Politicas (ver tabela I).

6  Entrevista ao Professor Doutor Adriano Moreira.
7 Em data posterior a elaboracao deste TII, a Academia das Ciéncias de Lisboa reconheceu o conceito/defini¢cao
de Ciéncias Militares.
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Tabela I - Taxonomias das Ciéncias Sociais (CORDIS, s.d.) e (OCDE, 2007: 10).

Areas Cientificas
Nivel

CORDIS?® FOS 2007°

1.° Ciéncias Sociais Ciéncias Sociais
(Area cientffica geral) (Grande érea cientifica)
(codigo 05)

2.° Ciéncias Politicas Ciéncias Politicas Outras Ciéncias Sociais
(Area cientifica especifica) (Area cientifica) (Area cientifica)
(codigo 05.11)

3.° Estudos de Politicas Ciéncia Politica Ciéncias Sociais
(Subarea cientifica especifica) Interdisciplinares
(codigo 05.11.02)

4.° Ciéncia Militar - -
(codigo 05.11.02.07)

5.° Polemologia - -
(codigo 05.11.02.07.01)

c. Disciplinas das Ciéncias Militares

Ao analisarmos as disciplinas que compoem o ntcleo das Ciéncias Militares, cons-
tatamos que existe um conjunto de conhecimentos cuja origem e desenvolvimento re-
montam a area militar, mas porque encontraram vasta aplicacao civil, deixaram de ser
considerados do foro estritamente militar. E o caso da “Estratégia”, que na sua génese era
a arte do General e hoje é uma disciplina transversal a outras ciéncias. Também a “Lide-
ranca”, desde sempre ensinada nas Escolas Militares, atualmente faz parte do curriculo de
véarios cursos e mesmo a “Logistica”, intrinsecamente ligada ao apoio das operacoes esta
hoje disseminada em vérias atividades civis.

A interacdo entre os conhecimentos militares e outras ciéncias “(...) originaram no-
vas disciplinas cientificas ou novas areas do conhecimento, como a sociologia militar, a geo-
politica, a polemologia, os estudos de seguranca e defesa, e deram novos significados a con-
ceitos como o de estratégia e o de guerra, mas tudo isso ndo diminuiu, antes pelo contrério,
terd aumentado, a importancia dos estudos militares, a evidéncia da sua interligacao com
muitas outras disciplinas cientificas, a necessidade de aproximacao desses estudos relati-
vamente aos da ciéncia politica, da sociologia da seguranca e defesa” (MARTINS, 2001: 18).

Também no dominio da tecnologia, algumas aplicagdes que hoje sao comuns na
vida civil tiveram origem em necessidades militares, como por exemplo a pélvora, as for-
tificacOes e a propria Internet, enquanto outras tiveram origem civil e foram adaptadas

8 A UP adotou o glossario CORDIS até ao 4.° nivel, porque “... permite contemplar um razodvel grau de especia-
lizagdo dos segundos e terceiros ciclos” (p. 1). A “Ciéncia Militar” (p. 28) integra o 4.° nivel das Ciéncias Sociais.

9 O FOS 2007 nao explicita as Ciéncias Militares, no entanto esta taxonomia permite deduzir a sua inclusao nas
Ciéncias Sociais através da Ciéncia Politica, ou das Ciéncias Sociais Interdisciplinares.
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para fins militares, como é o caso das camaras térmicas na vigilancia do campo de bata-
lha, do radar na detecao de objetivos e do laser no guiamento terminal de municoes. Esta
transferéncia de conhecimento torna mais dificil a individualizacao das disciplinas a que
podemos atribuir caracteristicas estritamente militares.

Dado que no ambito deste estudo ha toda a vantagem em identificar as especifici-
dades militares e as correspondentes areas do saber que lhe dao corpo, vamos procurar
individualizar essas disciplinas, através da anélise dos planos de estudos dos cursos mi-
nistrados nos EESPUM.

Sem sermos exaustivos, poderemos considerar como nucleo de disciplinas das Ci-
éncias Militares as seguintes: Comando e Lideranca Militar, Doutrina Militar, Estratégia
Militar, Histéria Militar, Informacoes Militares, Logistica Militar, Operacoes Militares, Or-
ganizacao Militar, Planeamento Estratégico Militar, Planeamento de Forgas, Planeamento
Operacional Militar e Tatica Militar.

2. Fundamentacao da necessidade do doutoramento
em Ciéncias Militares
“Na ciéncia moderna o conhecimento avanca pela especializacao.
O conhecimento ¢ tanto mais rigoroso quanto mais restrito
¢ o objeto sobre que incide.”
Professor Doutor Boaventura de Sousa SANTOS

A afirmacao transcrita evidencia que a producao de conhecimento novo em qual-
quer dominio cientifico depende, em grande parte, da especializacao que € tipica de um
doutoramento. Com efeito, a producao de conhecimento cientifico resultante das ativida-
des de investigacao de um doutoramento, permitird as FFAA aprofundarem os conheci-
mentos de natureza militar e uma melhor adaptacao as novas tipologias de ameacas. Em-
bora se reconhecam vantagens na incorporacao de doutrina estrangeira, especialmente
da Alianca Atlantica, as FFAA tém necessidade de produzir doutrina propria e adaptada
ao contexto nacional.

Para além das vantagens no campo da investigacdo, o doutoramento responde
também aos requisitos legais necessarios para a docéncia e para o desempenho de de-
terminados cargos nos EESPUM e vem dignificar o ESM, colocando-o em situacao de
equidade com o conjunto do Ensino Superior.

a. Fundamentos de natureza cientifica
“O futuro das Forcas Armadas passa, necessariamente,
pelo aumento das atividades de caracter cientifico...”
(Ministério da Defesa Nacional (MDN), 2011a)

10 Oracao de sapiéncia proferida na Universidade de Coimbra no ano letivo de 1985/86, p. 46.
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(1) Producao de conhecimento novo

O principal fundamento para o doutoramento em Ciéncias Militares é, pois, de
natureza cientifica e traduz-se na necessidade de aprofundamento dos conhecimentos mi-
litares, o que so6 é possivel efetuar, de forma sistematica, através do dominio das compe-
téncias de investigacao.

Embora as FFAA j& desenvolvam trabalhos de investigagao, os seus resultados
confinam-se ao ambito militar sendo pouco divulgados. “A sociedade civil portuguesa
desconhece o trabalho que se faz nas escolas de ensino militar. A atividade nao apenas
de formacao, mas também de investigacdo nao é conhecida.” (...) A contribuicao que tém
dado para o patrimoénio cientifico e técnico portugués é enorme” (MOREIRA, 2001: 17).

As necessidades operacionais das FFAA, no contexto da atual tipologia de conflitu-
alidade, colocam novos desafios no campo da Investigacao e Desenvolvimento (I&D) que
tém sido catalisadores para um maior desenvolvimento dos Centros de Investigacao (CI)
jé existentes nos EESPUM.

A qualidade do ESM e a importancia das atividades de I&D nas FFAA sao enfatiza-
das pelo MDN: “Sendo inequivoca a alta qualidade dos cursos ministrados nos estabeleci-
mentos de ensino superior militar, torna-se necessario que os conhecimentos adquiridos
pelos militares sejam utilizados como forma de dinamizacao das atividades de investiga-
¢ao cientifica ligadas a defesa (...)” (MDN, 2011b).

O nivel de especializacao alcancado por um doutor em Ciéncias Militares nao dei-
xara de ser um fator importante para o desenvolvimento de projetos de 1&D com interesse
para as FFAA, designadamente, os que se relacionam com a producao de doutrina e os
que se situam no dominio dos assuntos classificados na area da Seguranca e da Defesa.

(2) Desenvolvimento da investigacao cientifica

Nao existe ensino superior universitario sem investigacao cientifica. Os EESPUM,
aos quais o conhecimento militar esté intrinsecamente ligado, possuem cada um deles o
seu proprio Cl. Assim, a Marinha tem o Centro de Investigacao Naval (CINAV), o Exército
dispoe do Centro de Investigacao da Academia Militar (CINAMIL), a Forga Aérea possui o
Centro de Investigacao da Academia da Forca Aérea (CIAFA) e o IESM criou o Centro de
Investigacao de Seguranca e Defesa (CISDI).

Analisando os varios projetos de I&D nos EESPUM verifica-se que nao existe liga-
¢ao ou integracao entre os Cl e que poucos sao os projetos que aproveitam financiamento
exterior as FFAA. A integracao e interligacao entre os projetos de investigacao, a criacao
de sinergias e a dinamizacao das atividades de investigagao seriam potenciadas por um
doutoramento em Ciéncias Militares.

b. Fundamentos de natureza estrutural e legal

(1) Caracterizacao dos doutoramentos em Portugal

Os doutoramentos em Portugal tém aumentado exponencialmente. No periodo de
1970 a 2000 realizaram-se em Portugal, ou foram reconhecidos por universidades portu-
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guesas, 8.887 doutoramentos em 42 dominios cientificos. Entre 2001 e 2009 realizaram-se
11.073 doutoramentos em 44 dominios cientificos, elevando para um total de 19.960 douto-
ramentos, no periodo de 1970 a 2009. Na ultima década, a par do aumento do quantitativo
de doutorados, surgiram também doutoramentos em novos dominios cientificos, como
por exemplo, em Biotecnologia, Ciéncias da Computagao e da Informacao e Nano tecno-
logias (GPEARI, 2010b: 1).

A tendéncia para o aumento de doutorados implicard, a prazo, a reducao da im-
portéancia social do grau de doutor. Contudo, a relevancia para as FFAA do doutoramento
em Ciéncias Militares mantém-se, ndo s6 por via da necessidade de aprofundamento do
conhecimento militar através da investigacao, mas também por imposicao legal.

(2) Necessidade de doutorados nos EESPUM

Com a adocao do processo de Bolonha, o ESM ficou sujeito as mesmas regras que
o Ensino Superior em geral, ndo sé no que diz respeito ao processo de acreditacao dos
seus cursos, mas também quanto as qualificagoes exigidas aos docentes e titulares de al-
guns cargos organicos na estrutura dos EESPUM.

No que tange aos condicionalismos legais, com um periodo de transicao até ao ano
letivo de 2011/2012", os EESPUM deverao dotar-se de um corpo docente e de investigado-
res, numa proporc¢ao de um doutor por cada 30 estudantes, devendo pelo menos metade
estar em regime de tempo integral’® e os Conselhos Cientificos terdo de ser compostos na
sua maioria por detentores do grau de doutor®. Também os cargos de direcdo e chefia de
orgaos de ensino, de investigagao, desenvolvimento e inovacao e de estudos, planeamen-
to, avaliacao e qualidade devem ser desempenhados por detentores do grau de doutor,
com obrigatoriedade a partir do ano letivo de 2013/2014'*. Nos EESPUM os cargos para
0s quais € obrigatorio o grau de doutor sao os de Chefe de Departamento de Ensino, de
Diretor de Ensino®, e de Diretor do Centro de Investigacao.

O enquadramento juridico atual coloca aos EESPUM as mesmas exigéncias que
aos restantes estabelecimentos universitarios do sistema de Ensino Superior, porém veda-
-lhes a possibilidade de organizarem, de forma autébnoma, ciclos de estudos conducentes
ao grau de doutor, o que é conceptualmente incoerente. O doutoramento em Ciéncias
Militares corresponde a uma necessidade de aprofundamento do conhecimento militar
e do reforco das qualificagOes tradicionais que sao necessarias aos oficiais para o desem-
penho das funcoes de comando e direcao, ensino, assessoria e investigacao. Por isso, “as
Ciéncias Militares devem culminar com doutoramento proprio quando estiverem reuni-

11 No caso da EN, AM e AFA.

12 Art.° 32.° do Anexo I ao Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Marco, Estatuto dos Estabelecimentos de Ensino Su-
perior Publico Militar (remete para o art.® 47.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro).

13 Art.°12.°do Anexo I ao Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Marco.

14 Art.°13.° 15.°e 17.°, do Anexo I ao Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Margo.

15 Cargo existente na EN, AM e AFA.
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das todas as condigoes legais necessarias, o que seréd a consequéncia natural da exceléncia
que é reconhecida ao ESM'”,

Atendendo ao enquadramento legal e ao facto dos EESPUM nao possuirem atu-
almente o quantitativo de doutores requeridos por lei, os doutoramentos que as FFAA
necessitarem no curto prazo terao de ser obtidos em associacao com uma Universidade e
em dominios cientificos com interesse para a missao e atribuicoes das FFAA.

Contudo, sendo as Ciéncias Militares especificas das FFAA que detém a exclusivi-
dade na execugao da componente militar da Defesa Nacional'’, nao deve o doutoramento
nesta area ser conferido por uma Instituicdo exterior ao ESM. Assim, compete as FFAA
criarem condi¢oes que permitam propor alteracoes legislativas no sentido de poderem
vir a ministrar, de forma auténoma, o ciclo de estudos conducente ao grau de doutor em
Ciéncias Militares.

3. O processo educativo nas Forcas Armadas Portuguesas

Uma vez encontrados os fundamentos para o doutoramento em Ciéncias Militares
¢é necesséario determinar qual o EESPUM que dispoe de melhores condicoes para minis-
trar esse o ciclo de estudos, bem como o universo de aplicac@o. Para tal vamos caracterizar
o processo educativo das FFAA, através da andlise da arquitetura do ESM e da tipologia
de formacao que é ministrada em cada EESPUM.

a. Arquitetura do Ensino Superior Militar

Da estrutura do ESM fazem parte a EN, AM e AFA, as quais estao vocacionadas
para a formacao inicial dependendo dos respetivos Chefes de Estado-Maior, o IESM, que
esta vocacionado para a formacao complementar e depende do Chefe do Estado-Maior-
-General das For¢as Armadas (CEMGFA) e o CESM, 6rgao na dependéncia do Ministro da
Defesa Nacional, que foi criado para “contribuir para a concecao, definicao, planeamento
e desenvolvimento dos projetos educativos e das politicas relacionadas com o ESM'”.

O ESM assenta numa fase de formacao inicial ministrada na EN, AM e AFA e em
vérias fases de formacao complementar, que ocorrem ao longo da carreira militar e que
sao ministradas, maioritariamente, no IESM. Para determinar qual o EESPUM que apre-
senta melhores condi¢des para ministrar um curso de doutoramento em Ciéncias Milita-
res devem equacionar-se a estrutura curricular dos cursos e as UC na area das Ciéncias
Militares que cada um ministra, o quantitativo de doutorados e a capacidade para desen-
volver investigacao através dos CI.

16 Entrevista ao Presidente do CESM, Vice-Almirante Sabino Guerreiro.

17 Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, Lei da Defesa Nacional (art.° 22.°, 59.).

18 De acordo com o Decreto-lei n.° 37/2008, de 5 de Marco, republicado pelo Decreto-lei n.° 27/2010, de 31 de Mar-
¢o, “A Escola do Servigo de Saude Militar (ESSM) é um estabelecimento de ensino superior publico politécnico
militar” (art.° 1.°, 2.), fazendo também parte da arquitetura do ESM. Porém, dado que “a ESSM confere, por si ou
em associagao, o grau de licenciado e de mestre” (art.° 18.°, 3.), nao é relevante para o presente estudo.
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b. Os percursos formativos atuais no Ensino Superior Militar
(1) Escola Naval
A EN ministra cursos de formacao inicial, conferindo os graus académicos de

g7

licenciado em “Tecnologias Militares Navais'” e de mestre em “Ciéncias Militares Na-

4

vais®”, em vérias especialidades e ramos. As UC ministradas na EN nao sao suscetiveis
de serem utilizadas para atribuicao de outros graus académicos para além dos que a EN
ja confere.

A EN integra também o CINAV, que conduz todos os projetos de I&D da Marinha,

a excecgao dos projetos que sao especificos do Instituto Hidrografico.

(2) Academia Militar

A AM ministra cursos de formagao inicial, conferindo os graus académicos de
licenciado em “Tecnologias Militares — Exército” e de mestre em “Ciéncias Militares”,
“Administracao Militar”, “Engenharia Militar”, “Engenharia Eletrotécnica Militar” e “En-
genharia Mecanica Militar”??, em varias especialidades. As UC ministradas na AM nao sao
suscetiveis de serem utilizadas para atribuicao de outros graus académicos para além dos
que a AM ja confere. A AM ministra também cursos de P6s-Graduacao conferindo o grau
de mestre em “Guerra da Informagao”?, e organiza em associacao o mestrado e o douto-
ramento em “Historia, Defesa e Relacdes Internacionais”®, o mestrado em “Historia”® e o
mestrado em “Ciéncias da Cognigcao”?.

A AM dispoe do CINAMIL, o qual conduz todos os projetos de I&D do Exército.

(3) Academia da Forca Aérea

A AFA ministra cursos de formacao inicial, conferindo os graus académicos de
licenciado em “Tecnologias Militares Aeronauticas”? e de mestre em “Ciéncias Militares
Aeronauticas”?®, em varias especialidades e ramos. As UC ministradas na AFA nao sé@o
suscetiveis de serem utilizadas para atribuicao de outros graus académicos para além dos
que ja confere.

A AFA dispoe do CIAFA, o qual conduz todos os projetos de I&D da Forca Aérea.

19 No ambito do Ensino Superior Politécnico (art.° 3.°, 1., da Portaria n.® 1099/2009, de 24 de Setembro).

20 Art.°1.°1., da Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro.

21 No ambito do ensino superior politécnico (art.” 3.°, 2., da Portaria n.® 1099/2009, de 24 de Setembro).

22 Art°1.° 2. e 3., da Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro.

23 Art.° 1.° da Portaria n.° 1394/2009, de 3 de Dezembro.

24 Com o Departamento de Histéria do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa que confere o
grau.

25 Com a Universidade dos Acores que confere o grau.

26 Com a Universidade de Bordéus (Université Victor Segalen Bordeaux 2) que confere o grau.

27 No ambito do ensino superior politécnico (art.° 3.°, 3., da Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro).

28 Art.°1.° 4., da Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro.
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(4) Instituto de Estudos Superiores Militares
O IESM ministra vérios cursos de promocao, de qualificacao e outros cursos e esta-
gios, cuja relacao consta na tabela II e dispoe do CISDI com cinco ntcleos de investigacao®.

Tabela II — Cursos ministrados no IESM.

Cursos de Promocao

Cursos de Qualificacao

Outros Cursos e Estagios

e Curso de Promocao a Oficial
Superior da Marinha (CPOS-M).

Curso Complementar Naval de
Guerra (CCNG) (encontra-se
Suspenso).

Curso de Estudos Africanos,
Operagoes de Paz e “State
Building”.

Curso de Promogao a Oficial

Superior do Exército (CPOS-E):

— Armas e Servicos;

— Servigo de Saude e Servicos
Técnicos (CPOS SS e ST).

Curso de Estado-Maior do
Exército (CEM-E).

Curso de Cooperacao Civil e
Militar.

Curso de Promocao a Oficial
Superior da Forga Aérea
(CPOS-FA).

Curso de Estado-Maior
Conjunto (CEMC).

Curso de Geopolitica.

Curso de Promocao a Oficial
Superior da GNR (CPOS-GNR).

Curso de Introdugao a
Comunicagao Social.

Curso de Promocao a Oficial
General (CPOG).

Curso de Planeamento de
Operagoes Psicologicas.

'
'
.

Curso para Comandantes
(Exército).

Os cursos de promocgao e de qualificagao ministrados no IESM estao estruturados
em créditos European Credit Transfer System (ECTS), mas nenhum deles confere, atual-
mente, qualquer grau académico.

(a) Curso de Promocao a Oficial Superior

O Curso de Promocao a Oficial Superior (CPOS) tem como finalidade “conferir as
competéncias e conhecimentos técnico-militares necessarios para o desempenho de car-
gos e exercicio de fung¢bdes como oficiais superiores.”’. De acordo com o respetivo pla-
no de curso “a formacao comum, conjunta, especifica e complementar proporcionada no
CPOS aos Oficiais da Marinha, do Exército, da Forca Aérea e da Guarda Nacional Repu-
blicana adequa-se as exigéncias do ensino superior universitario” e “... possibilita a reali-
zacao de outros estudos de interesse no ambito da Seguranca e Defesa.”!. Daqui se deduz
que o CPOS embora nao confira grau académico, podera contribuir para a sua obtencao.

29 Estratégia, Administracdo e Recursos de Defesa, Estudos Africanos, Arte Operacional e Direito Internacional
Humanitario.

30 Seccgao I-1. do plano de curso do CPOS, s.d., IESM.

31 Seccaol-2.h.(5)e (6) do plano de curso do CPOS, s.d., IESM.

Boletim Ensino | Investigacao, n.° 12, maio 2012, Coronel Tirocinado Mauricio Simao Tendeiro Raleiras

199

O DOUTORAMENTO EM CIENCIAS MILITARES. UM FIM OU UMA FASE DO PROCESSO EDUCATIVO DAS FORCAS ARMADAS? p. 185-220



200

Da anélise dos formularios curriculares verifica-se que existe heterogeneidade en-
tre os varios cursos, quer ao nivel da duracao que varia entre um e dois semestres, quer
ao nivel dos créditos que variam entre 36 e 60 ECTS.

Da consulta dos planos de estudos do CPOS infere-se que apenas os cursos do
Exército (Armas e Servicos), da GNR (Armas) e da GNR (Servicos e Administracao Militar)
tém os dois semestres letivos convertidos em 60 ECTS. Os restantes cursos, mesmo com
uma duracao de dois semestres apresentam um valor de créditos inferior.

Dado que a maior parte das UC do CPOS se relacionam com as Ciéncias Militares
e possuem créditos ECTS é possivel equacionar o aproveitamento de algumas UC para a
fase curricular do doutoramento em Ciéncias Militares.

(b) Curso de Estado-Maior Conjunto

O CEMC tem por finalidade “qualificar oficiais superiores das Forcas Armadas
para o desempenho de funcdes ao nivel operacional e estratégico, em estados-maiores
conjuntos nacionais e internacionais, nas estruturas superiores das For¢cas Armadas e da
Defesa Nacional, e em organizacOes nacionais e internacionais”.

O plano de estudos do CEMC desenvolve-se em dois semestres correspondentes
a 60 ECTS, conferindo uma pés-graduacao em “Ciéncias Militares — Seguranca e Defesa”.
Permite a opgao de prosseguimento de estudos, estando a decorrer um processo tendente
a consolidar este curso como parte curricular de um ciclo de estudos conducente a mes-
trado compreendendo mais dois semestres para elaboracao da dissertacao.

Neste contexto, e tendo em conta as caracteristicas das UC do CEMC, é possivel
equacionar a sua utilizacdo como fase curricular do doutoramento em Ciéncias Militares.

(c) Curso de Promocao a Oficial General

O CPOG tem por finalidade preparar os oficiais para “... o exercicio das fun-
coes inerentes aos altos cargos de Comando, Direcao e Estado-Maior, no mais elevado
escalao”.

Este curso desenvolve-se em dois semestres correspondentes a 60 ECTS, tem
como area cientifica predominante as Ciéncias Militares e ndo confere grau académico.
Contudo, apresenta como opc¢ao o prosseguimento de ciclo de estudos conducente a
grau académico.

Constata-se que os dois semestres do curso sao convertidos em 60 ECTS, os quais
poderao vir a ser aproveitados para a fase curricular de um mestrado ou de um douto-
ramento. Contudo, a utilizacao do CPOG como fase curricular de um doutoramento em
Ciéncias Militares nao ¢é ajustada, por um lado, porque a finalidade do curso é o acesso

32 Secgdo I-1. do Plano de Curso do CEMC, de 27 de Agosto de 2010.
33 Secc¢ao I-1.do plano de curso do CPOG, s.d., IESM.
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aos postos mais elevados da hierarquia das FFAA e o correspondente desempenho de
funcoes e, por outro lado, porque implicaria pelo menos mais dois anos para completar o
doutoramento, prejudicando o aproveitamento dos oficiais para a docéncia e para a inves-
tigagao. Assim, nao ¢ adequado utilizar este curso como uma possivel fase curricular do
doutoramento em Ciéncias Militares.

c. Ciclo de estudos conducente ao grau de doutor em Ciéncias Militares

Do ponto de vista legal, todos os EESPUM podem conduzir estudos do 3.° ciclo,
desde que em associacdo com uma Universidade o que, na prética, significa que o grau
académico é conferido fora do ambito das FFAA. Esta situagdao pode ser aceitavel para
algumas areas cientificas, mas nao deve ser para as Ciéncias Militares.

A EN, AM e AFA estao vocacionadas para a formacao inicial com cursos cujas
UC contribuem para a atribuicao dos graus académicos de licenciado e de mestre. “As
Academias tém uma vocacao para a formacao inicial de ingresso na carreira e para pos-
-graduagoes que interessem apenas aos respetivos Ramos, podem dar doutoramentos
em associagao nas areas que lhes interessarem, no entanto devem evitar a sobreposi-
¢ao de doutoramentos”*. Deve ainda ter-se em conta que, para a Instituicao Militar,
¢é vantajoso que os doutoramentos em Ciéncias Militares ndo ocorram imediatamente
apos a formacao inicial, para permitir aos oficiais o desempenho de funcoes de ins-
trucao e de comando de tropas, em especial nos postos que antecedem o acesso a ofi-
cial superior.

No que diz respeito ao IESM, os varios cursos que ministra nao conferem grau
académico, pelo que as respetivas UC poderao ser aproveitadas para a fase curricular do
doutoramento em Ciéncias Militares. Os cursos do IESM ocorrem numa fase da carreira
em que o oficial j& adquiriu um grau de maturidade e uma experiéncia profissional con-
sentaneos com os requisitos de uma especializacao em Ciéncias Militares.

O IESM tem por missao “ministrar (...) formacao nos planos cientifico, doutri-
nario e técnico das ciéncias militares”®. Assim, sendo um estabelecimento conjunto no
qual convergem todos os oficiais dos QP, apresenta caracteristicas Unicas nas FFAA e
possui um enorme potencial para conduzir investigacao.

A fase curricular de um curso de doutoramento em Ciéncias Militares devera
abranger as UC diretamente relacionadas com o emprego da componente militar de
Defesa que requerem uma investigacao mais aprofundada. A maioria das UC dos cursos
ministrados no IESM gravita em torno das Ciéncias Militares. Tendo em conta a duracao
e os conteudos programaticos dos cursos, os que mais facilmente poderao configurar
a base da parte letiva do doutoramento sdo o CPOS e o CEMC. No que diz respeito a

34 Entrevista ao Presidente do CESM, Vice-Almirante Sabino Guerreiro.
35 Art.°2.°1. do Decreto-lei n.° 161/2005, de 22 de Setembro, republicado no Anexo I do Decreto-lei n.° 28/2010, de
31 de Margo.
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investigacao, os nucleos do CISDI apresentam uma relagao estreita com areas afins das
Ciéncias Militares, o que facilitard o acompanhamento das teses de doutoramento neste
ramo do conhecimento.

Relativamente a fase da carreira militar em que o doutoramento em Ciéncias Mi-
litares deve ter lugar, o mesmo nao devera acontecer numa fase muito adiantada porque
limitaria o espaco temporal de utilizacdo do oficial na docéncia e na investigacdo. Assim,
o doutoramento deve ocorrer numa fase intermédia da carreira, o que corresponde ao
periodo subsequente a frequéncia do CPOS e do CEMC.

Neste contexto, ao terminar o CPOS e o CEMC, o oficial pode optar por frequentar
o doutoramento. Em funcgao das necessidades das FFAA, da vontade do oficial, do cum-
primento dos requisitos regulamentares para acesso ao curso e do parecer do Conselho
Cientifico, desenvolver-se-iam no IESM as UC eventualmente necessarias para completar
afase curricular e subsequentemente, teriam lugar as restantes fases do curso, para inves-
tigacao e para desenvolvimento da tese, em coordenacao com o CISDI.

Os factos aduzidos apontam para o IESM como o EESPUM com melhores caracte-
risticas para conduzir o doutoramento em Ciéncias Militares de forma autébnoma, desde
que sejam criadas as condigoes legais exigidas.

Os conhecimentos na area das Ciéncias Militares tém grande especificidade, alicer-
cam-se na formacgao inicial ministrada na EN, AM e AFA e desenvolvem-se ao longo da
carreira militar. Estes fatores, associados a exclusividade atribuida as FFAA na execucao
da componente militar da Defesa Nacional, inviabilizam a possibilidade deste curso de
doutoramento ser aberto a alunos civis.

4. Os cursos de pos-graduacao em Forcas Armadas

de paises aliados e amigos

Neste capitulo far-se-4& uma abordagem genérica ao ensino militar pés-graduado
em alguns paises aliados e amigos que tém afinidade com Portugal, tendo em vista deter-
minar se ja existem doutoramentos em Ciéncias Militares, ou em areas afins, conferidos
no ambito das respetivas FFAA.

a. Bélgica

A Ecole Royale Militaire (ERM) é uma instituicdo militar de educacdo universita-
ria responsavel por toda a formacao dos oficiais das FFAA belgas. Ao nivel da formacao
inicial a ERM ministra o mestrado em “Ciéncias Sociais e Militares” através da respetiva
Faculdade. Genericamente, este curso estd organizado em 10 semestres e compreende
300 ECTS, com duas variantes: “Gestao e Sistemas de Armas” e “Ciéncias Politicas e
Militares”. Os cursos de pds-graduacao ao nivel de 2.° ciclo e 3.° ciclo sao ministrados
no Defense College que estéd integrado na ERM. Os doutoramentos na ERM sao atri-
buidos nas areas cientificas de “Ciéncias Aplicadas” e de “Ciéncias Sociais e Militares”
(ERM, 2011).
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b. Brasil

A Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) desde ha varios anos
que vem conferindo aos alunos dos Cursos de Altos Estudos Militares, o grau de doutor
em “Aplicacoes, Planeamento e Estudos Militares”.

Em 2001, a ECEME implementou um programa de pds-graduacoes em Ciéncias
Militares, inicialmente nos niveis de especializacdo e de mestrado, e a partir de 2005, no
nivel de doutoramento, conferindo autonomamente os graus de mestre e de doutor em
“Ciéncias Militares”. Atualmente, o curso de doutoramento em “Ciéncias Militares” tem
uma duracao de trés anos, sendo os dois primeiros anos coincidentes com o Curso de
Altos Estudos Militares da ECEME. O doutoramento implica a realizacao de um trabalho
cientifico e a defesa publica da respetiva tese no fim do terceiro ano. As areas de estudo
do doutoramento em “Ciéncias Militares” sdo as seguintes: Administracao, Doutrina, Es-
tratégia, Historia Militar, Lideranca, Politica de Defesa Nacional, Tecnologia e Relacoes
Internacionais (ECEME, 2011).

c. Estados Unidos da América

Nas FFAA americanas a Academia Militar de West Point (USMA) confere o grau
académico de licenciado e o Command and General Staff College (CGSC) de Leavenworth
e a National Defense University (NDU) de Washington DC conferem o grau académico
de mestre. A USMA ministra uma especializacao (Major) em “Military Art and Science”,
enquanto o CGSC ministra o mestrado na mesma especialidade, através da Army School
of Advanced Military Studies e a NDU ministra o mestrado em “Joint Campaign Planning
and Strategy”, através do Joint Forces Staff College (MASHG, 2010).

No que diz respeito a doutoramentos, o grau académico de doutor é obtido fora
do ambito das FFAA. No entanto, existem os denominados “Military Ph.D. programs”, os
quais sao coordenados e conduzidos pelas Universidades de modo a permitir a sua fre-
quéncia por militares que estao no servico ativo. Alguns graus de doutor conferidos pelas
Universidades relacionam-se com especialidades afins da area militar como, por exemplo,
o Ph.D. em “Military History” da Duke University da Carolina do Norte e o Ph.D. em “Se-
curity Studies” da Universidade de Kansas City.

d. Holanda¥

O ensino militar na Holanda tem lugar na Netherlands Defense Academy, a qual
integra o Netherlands Defense College (NDC), o Royal Naval College, a Royal Military Aca-
demy, a Faculty of Military Science, o Advanced Defense Management Studies, o The Ne-
therlands Institute for Military Studies e a Human Resources Management Academy. O
Advanced Command and Staff Course (ACSC), com uma duracao de um ano letivo (47

36 O General Loureiro dos Santos é doutorado nesta especialidade, grau que lhe foi outorgado pela ECEME.
37 Informacao obtida através do Adido Militar da Holanda.
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semanas) destina-se a militares e civis, ao nivel intermédio e avangado de gestao na area
da Defesa. Em 2007, apds a acreditacdao pelo Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia
Holandés, o ACSC obteve reconhecimento externo e para além do respetivo diploma tem
equivaléncia ao grau de mestre em “Segurancga e Defesa” (Executive Master of Security
and Defense). Este curso esta centrado em trés areas de especializagdo: os “Estudos de Se-
guranca Internacional”, a “Ciéncia Militar Operacional” (que integra as Ciéncias Militares
e de Seguranca) e as “Ciéncias de Gestao e Organizacao”. Estas areas abrangem o leque
de competéncias que podem ser necessarias ao oficial nas varias situacoes em que pode
desempenhar fungoes como diplomata, guerreiro e gestor (NDC, 2011: pp. 9 a 16).

e. Hungria

A educacao militar de nivel superior na Hungria é ministrada na Universidade de
Defesa Nacional (UDN), a qual integra a Faculdade de Ciéncias Militares e a Faculdade de
Gestao e Organizacao Militar. Em termos de pés-graduacoes, alguns dos mestrados que
sao ministrados na UDN abrangem as areas de Lideranca Militar, Politica de Seguranca
e Defesa e Defesa Nacional, com uma duracao de trés a quatro semestres. Os programas
de doutoramento tém lugar na Escola de Doutoramento em “Ciéncias Militares” e, geral-
mente, tém uma duragao de seis semestres abrangendo 18 areas cientificas (UDN, 2011).

f. Reino Unido

A Defense Academy ¢é o principal estabelecimento de ensino militar pés-graduado
no Reino Unido e engloba 4 colégios, com destaque para o Royal College of Defense Stu-
dies (RCDS) e para o Joint Services Command and Staff College (JSCSC), sendo os progra-
mas de pos-graduacao acreditados pelo Kings College de Londres. Dos cursos ministra-
dos destaca-se, no RCDS, o “Master of Arts in International Strategic Studies” e no JSSCSC,
o Advanced Command and Staff Course que conduz ao mestrado em “Master of Arts in
Defense Studies”. O Kings College possui um Departamento de Estudos de Defesa que faz
parte do JSCSC e ministra varios programas de mestrado, tais como o “Master of Arts in
War in Modern World” e o “Master of Arts in Air Power” (NDU, 2010).

Pode, assim, concluir-se que o doutoramento em Ciéncias Militares, conferido no
seio das FFAA, nao é uma solucao transversal. Contudo, nao se trata de uma solucao ab-
solutamente inovadora, pois ja existe no Brasil e na Hungria e em areas cientificas afins
no caso da Bélgica.

5. Modelo de ciclo de estudos conducente ao grau de doutor
em Ciéncias Militares
Atendendo a importancia das FFAA e a especificidade das Ciéncias Militares, nao
¢é aceitavel que o grau académico de doutor em Ciéncias Militares possa ser atribuido por
uma Universidade exterior as FFAA, pelo que um curso de doutoramento neste ramo do
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conhecimento “deve ser estritamente da esfera militar e nenhuma Instituicao exterior ao
Ensino Superior Militar o pode ministrar.”*

A valorizacao do ESM passa pela possibilidade de ministrar o curso de doutora-
mento em Ciéncias Militares de forma auténoma, como o préoprio Ministro da Defesa ad-
mitiu: “(...) os estabelecimentos de ensino superior militar podem vir a ministrar doutora-
mentos de forma autébnoma, mas (...) o modelo atual, de cooperacdo com universidades
publicas, ainda precisa de ser consolidado. (...) esta é uma fase apropriada para ir ganhan-
do as competéncias, as capacidades, o saber fazer necessario para que, no futuro, outras
fases possam ser alcancadas””® (SILVA citado por LUSA, 2010: 1).

O enquadramento legislativo atual refere que um ciclo de estudos conducente ao
grau de doutor “integra a elaboracao de uma tese original e especialmente elaborada para
este fim, adequada a natureza do ramo de conhecimento ou da especialidade e a eventual
realizacdo de unidades curriculares dirigidas a formacao para a investigaca@o, cujo conjun-
to se denomina curso de doutoramento”®. Embora a fase curricular nao seja obrigatoria,
entendemos que o doutoramento em Ciéncias Militares justifica essa fase, aproveitando
sempre que possivel a formagao pés-graduada que os oficiais obtém ao longo da carreira
militar. Analisado o processo educativo das FFAA verificAmos que os cursos cujo conte-
udo mais se adapta a esta finalidade sdo o CPOS se devidamente complementado com
outras UC e o CEMC.

a. Pressupostos do modelo

O modelo de doutoramento em Ciéncias Militares assenta nos seguintes pressu-

postos:

— A especificidade das Ciéncias Militares e a exclusividade que as FFAA detém na
componente militar da defesa Nacional, justificam que o curso seja ministrado no
seu ambito e destinado a oficiais;

— A formacgao ao longo da carreira militar deve ser valorizada, o que implica que
os créditos ECTS da formacao militar pos-graduada, designadamente do CEMC,
sejam aproveitados, tanto quanto possivel, para a parte curricular do curso;

— O curso deve ocorrer numa fase intermédia da carreira militar, para permitir o
aproveitamento dos doutorados durante um periodo de tempo mais alargado.

b. Operacionalizacao do modelo

O IESM é um EESPUM conjunto no qual sao ministrados a maioria dos cursos de
pos-graduacao das FFAA e dispoe do CISDI cujos nucleos de investigacao estdo orien-
tados para areas conexas com as Ciéncias Militares. Pelas razoes apontadas, o IESM ¢é o

38 Entrevista ao General Loureiro dos Santos.
39 Declaragoes proferidas pelo Ministro da Defesa durante uma visita a AM.
40 Decreto-lei n.° 74/2006, de 24 de Marco (art.® 21.°).
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EESPUM que retne melhores condicoes para, a prazo, poder vir a ministrar o curso de
doutoramento em Ciéncias Militares. Atualmente, o IESM dispoe de um doutor a tempo
integral, cinco doutores a tempo parcial e sete doutorandos. Tendo em conta o nimero
médio de alunos do [ESM, ¢ previsivel que a médio prazo venha a dispor do quantitativo
de doutores necessario para poder ministrar o curso autonomamente. Eventualmente, po-
derao ser agregados ao curso militares doutorados que estejam colocados noutros EES-
PUM, ou noutros érgaos das FFAA.

A médio prazo, os oficiais chegardao ao CPOS com o grau de mestre. Apos este cur-
so terdo como opg¢ao o CEMC e o curso de doutoramento em Ciéncias Militares.

O CEMC habilita ao desempenho de funcoes de Estado-Maior e podera conferir o
grau de mestre em “Ciéncias Militares — Seguranca e Defesa”!.

A frequéncia do doutoramento em Ciéncias Militares implica a validacao pelo Con-
selho Cientifico do IESM de 60 ECTS correspondentes ao primeiro ano e a parte curricu-
lar do doutoramento. O CEMC é o curso cujas UC melhor cumprem esta finalidade. No
segundo ano do curso e em ligacdo com o CISDI, o oficial frequenta os Seminarios para
formagao na éarea de investigagao cientifica e inicia o desenvolvimento da Tese a que cor-
respondem 60 ECTS. O ultimo ano do curso destina-se a conclusao da Tese e a prestacao
de provas publicas da respetiva defesa, a que correspondem 60 ECTS.

Os doutorados desempenharao as suas funcoes nos EESPUM durante um deter-
minado periodo de tempo, em moldes similares aos atuais, pelo que nao se visualiza a
necessidade nem se julga adequado criar uma carreira docente militar.

c. Implicacdes do ciclo de estudos
As condigoes para que as FFAA possam ministrar o ciclo de estudos conducente
ao grau de doutor em Ciéncias Militares, de forma autonoma, no IESM, sdo as seguintes:

— Definir um projeto educativo, cientifico e cultural na area das Ciéncias Militares;

— Apresentar ao MCTES, através do CEMGFA e do MDN, uma proposta para reco-
nhecimento pela FCT das Ciéncias Militares como dominio cientifico;

— Criar as condigoes legais exigidas ao nivel de docentes para a acreditagao do ciclo
de estudos;

— Consolidar o CISDI no campo da investigacao e producao de documentacao cien-
tifica no dominio das disciplinas nucleares das Ciéncias Militares;

— Propor as necessarias alteragoes legislativas;

— Obter deliberacao positiva do Conselho Cientifico do IESM para a criacao do ci-
clo de estudos e designar o docente responséavel pela sua coordenacao;

— Elaborar as propostas de estrutura curricular, plano de estudos e regulamento do

Curso;

41 Projeto de Regulamento do Mestrado em “Ciéncias Militares — Seguranga e Defesa”, Dezembro de 2010, [ESM.
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— Propor a acreditagao do ciclo de estudos pela Agéncia de Avaliacao e Acreditacao
do Ensino Superior (A3ES);
— Propor o registo do curso no MCTES.

Conclusoes e recomendacoes
Conclusoes

Ao longo do estudo verificdmos que nao existe uma definicao Unica de Ciéncia
sendo, no entanto, comummente aceite que o seu conceito esta associado a producao
de conhecimento, sistematizado e verificavel, relativo a um determinado conjunto de fe-
noémenos da mesma natureza. Constatou-se, ainda, que o conhecimento cientifico tem
evoluido ao longo do tempo, sendo essa mesma dinamica que produz conhecimento novo
e permite o avanco cientifico. A necessidade de sistematizacdo das Ciéncias conduziu a
vérias classificacoes em funcao da afinidade dos respetivos dominios cientificos.

As Ciéncias Militares tém caracteristicas que as categorizam como ciéncia, embora
nao exista uniformidade quanto a sua classificacdo ou as suas disciplinas especificas. A
CNAEF considera a Ciéncia Militar como uma area de educacao e formacao cujo campo
de aplicacao pertence a area de estudo da Seguranca Militar. Por outro lado, a taxonomia
do CORDIS considera a Ciéncia Militar como um ramo cientifico que pertence, em senti-
do lato, as Ciéncias Sociais e, em sentido restrito, a area cientifica especifica das Ciéncias
Politicas através da sub-area cientifica especifica dos Estudos de Politicas. A importancia
desta classificagao resulta do facto do CORDIS ser um organismo com relevancia cienti-
fica a nivel internacional de modo que internamente esta taxonomia foi adotada pela UP.

As Ciéncias Militares constituem um dominio cientifico, possuem um corpo de
conceitos proprio vertido na doutrina de emprego das forcas militares, desenvolveram
um método proprio de abordagem de problemas quer ao nivel tatico, quer ao nivel ope-
racional e tém uma finalidade Unica que consiste em preparar e conduzir a Guerra e as-
segurar a Paz.

Um doutoramento em Ciéncias Militares justifica-se por razoes de indole cientifica
e de natureza legal. As FFAA necessitam de doutorados, sobretudo para aprofundar os
conhecimentos militares através da investigacdo, mas também para cumprir exigéncias
legais na docéncia e no desempenho de algumas funcodes organicas nos EESPUM. Para
além dos fatores apontados, o facto de o ESM estar sujeito ao mesmo grau de exigéncia do
Ensino Superior em geral é razao adicional para valorizar as Ciéncias Militares e conferir-
-lhes equidade na atribuicdo de graus académicos.

O processo educativo das FFAA engloba a formacao inicial dos oficiais para acesso
aos QP no inicio da carreira militar e a formacao pés-graduada ao longo da mesma. En-
quanto os cursos da formacao inicial conferem os graus académicos de licenciado e de
mestre, o vasto leque de cursos da formagao complementar do processo educativo das
FFAA, nao foram objeto de certificacao e equivaléncia a graus académicos. Com a adocao
do processo de Bolonha foi reconhecido o nivel universitario dos EESPUM e o ESM foi
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integrado no sistema de Ensino Superior. Assim, faz sentido identificar os cursos do pro-
cesso educativo das FFAA que reiinem condi¢coes para conferirem graus académicos, ou
contribuirem para essa finalidade.

Neste estudo concluimos que o IESM é o EESPUM que retine melhores condicoes
para, a prazo, ministrar de forma autébnoma o ciclo de estudos conducente ao grau de
doutor em Ciéncias Militares. As principais razoes aduzidas relacionam-se com o facto de
ser um estabelecimento conjunto, onde decorre a maioria dos cursos de pés-graduagao na
area das Ciéncias Militares que podem proporcionar o aproveitamento de créditos ECTS
para a fase curricular do curso de doutoramento. Os cursos mais adequados a finalidade
referida sao o CPOS e, sobretudo o CEMC. Tendo em conta a especificidade das Ciéncias
Militares e a exclusividade de utilizacao dos doutorados no ambito das FFAA, o doutora-
mento em Ciéncias Militares deve ser exclusivo para oficiais que possuam formacao inicial
neste dominio cientifico.

Verificou-se que em alguns paises aliados e amigos na Europa e na América, as
Escolas Militares atribuem os graus académicos de licenciado e de mestre em Ciéncias
Militares, enquanto os doutoramentos decorrem nas Universidades. Sao excecoes a esta
regra a Bélgica e a Hungria, paises onde existem doutoramentos em “Ciéncias Sociais e
Militares” e “Ciéncias Militares”, respetivamente, ministrados no ambito das FFAA. No
caso do Brasil, o ensino militar ministra todos os graus académicos, sendo o grau de dou-
tor em “Ciéncias Militares” conferido, autonomamente, pela ECEME.

No atual enquadramento legislativo, os EESPUM podem associar-se com uma Uni-
versidade para o ciclo de estudos conducente ao grau de doutor, o que significa que, na
pratica, o grau académico é conferido por uma Instituicao exterior as FFAA. Esta situacao
¢ satisfatéria para doutoramentos em areas cientificas que nao sejam estritamente milita-
res, mas nao se deve aplicar ao dominio das Ciéncias Militares. Assim, o modelo de curso
de doutoramento em Ciéncias Militares que propomos salvaguarda a possibilidade de o
grau académico s6 poder ser conferido no ambito do ESM. Obviamente que sera necessa-
rio criar condi¢oes no IESM para tal e apostar numa estrutura curricular academicamente
sustentada numa duracao de seis semestres a que correspondem 180 ECTS.

O curso de doutoramento em Ciéncias Militares nao constitui um fim em si mesmo.
De facto, é uma necessidade das FFAA para aprofundar a investigacao e obedecer aos
requisitos legais do Ensino Superior. Para permitir o melhor aproveitamento dos doutora-
dos o curso deve ocorrer numa fase intermédia da carreira militar.

Quanto as consequéncias que advém para as FFAA da integracao, no seu processo
educativo, de um ciclo de estudos conducente ao grau de doutor traduzem-se em neces-
sidades de “massa critica” de docentes e investigadores no ESM e na possibilidade de
retirar vantagens do referido curso.

Para suprir as necessidades de recursos humanos ¢ necessario:

— Estabelecer um plano de médio prazo para dotar o IESM com o quantitativo de

doutores e mestres, necessario para ministrar o curso de forma autébnoma;
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— Dinamizar as atividades de investigagao do CISDI na area das Ciéncias Mili-
tares.

As vantagens para as FFAA inerentes a criacdo do curso sao as seguintes:

— Maior aprofundamento das competéncias no campo da investigacao cientifica;

— Geracao de conhecimento novo de natureza militar;

- Evolucao e aperfeicoamento de técnicas e tecnologias militares;

— Melhor capacidade de producao de doutrina propria;

— Obtencao de recursos docentes qualificados com os graus académicos exigidos
para funcoes de direcao e chefia, para a docéncia e para a investigacao nos EES-
PUM.

Recomendacoes

Como corolario das conclusoes do estudo recomenda-se a adocao das seguintes

linhas de acao:

— Diligenciar para que as Ciéncias Militares sejam reconhecidas e inscritas como
area cientifica na FCT;

— Optar por um modelo de doutoramento em Ciéncias Militares ministrado de for-
ma autbnoma no IESM, integrado numa fase intermédia do processo educativo
das FFAA e aproveitando, tanto quanto possivel, a formacao pos-graduada do
CPOS ou do CEMC;

— Adotar como base de trabalho o modelo de ciclo de estudos conducente ao grau
de doutor em Ciéncias Militares, desenvolvido ao longo de seis semestres, sendo
os dois primeiros destinados a fase curricular para a qual podem contribuir as UC
do CPOS ou do CEMC, e os restantes semestres destinados ao desenvolvimento
e defesa publica da tese de doutoramento (ver Apéndice 1).
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Apéndice 1

Modelo de ciclo de estudos conducente ao grau de doutor em Ciéncias Militares*

Local: [ESM.

Ramo do conhecimento e respetiva especialidade: Ciéncias Militares e Ope-
racoes Militares.

Finalidade: Proporcionar formacao avancada e desenvolver competéncias na area
das Ciéncias Militares.

Objetivos gerais: Desenvolver capacidades de compreensao sistematica, compe-
téncias, aptidoes e métodos de investigacao no dominio cientifico das Ciéncias Militares.

Objetivos especificos: Desenvolver competéncias nos planos cientifico, doutri-
nario e técnico das Ciéncias Militares e realizar atividades de investigacao cientifica nas
areas da Seguranca e da Defesa Nacional que potenciem a elaboracao da doutrina militar
conjunta e da prospetiva estratégica militar.

Condicoes de ingresso: Detentor do grau de mestre, aprovagao no CPOS ou no
CEMC e parecer favoravel do Conselho Cientifico do IESM.

Objetivos do ciclo de estudos: Habilitar os alunos para o desempenho das fun-
¢Oes de docéncia, direcao e chefia nos EESPUM e possibilitar o desenvolvimento de inves-
tigagao de alto nivel nas FFAA.

Competéncias a adquirir pelos estudantes: Analisar, avaliar e sintetizar con-
ceitos que permitam produzir novas doutrinas, técnicas e tecnologias para promover o
avanco do conhecimento no dominio das Ciéncias Militares. Desenvolver competéncias
de investigacao e de docéncia.

Conteudos programaticos das unidades curriculares: Ver estrutura curricu-
lar e plano de estudos.

42 O contetido do modelo foi adaptado a partir do Regulamento de Estudos Pés-Graduados da Universidade de
Lisboa, publicado através da Deliberacao n.° 1506/2006, de 12 de Outubro de 2006 e do Estatuto do IESM, pu-
blicado através do Decreto-lei n.° 28/2010, de 31 de Margo.
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43 O exemplo apresentado baseia-se no plano de estudos do CPOS - Exército (Armas), podendo adoptar-se idén-

tico racional para o plano de estudos do CEMC. O aproveitamento e validacao das UC para a fase curricular do

doutoramento depende do parecer favoravel do Conselho Cientifico do IESM.
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44 A estrutura apresentada é similar ao plano de estudos do doutoramento em Histéria, Defesa e Relagdes Inter-

nacionais, do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
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Resumo

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional constitui a principal referéncia para
orientar o Ciclo de Planeamento Estratégico Nacional e mobilizar os recursos a envolver
na seguranca e defesa da Nacao.

Este estudo comeca por analisar o enquadramento conceptual e legal da defesa na-
cional e do CEDN 2003 que resultou das alteracdes do ambiente estratégico internacional
e do contexto nacional ocorridas entre 1994 e 2002, qualitativamente diferentes das atuais
circunstancias.

A evolugao do sistema internacional transporta consigo a reafirmacao de alguns
dos tradicionais “perturbadores” e a emergéncia de outros que configuram novos centros
de poder e “novas” ameacas e riscos, mais imprevisiveis, sendo cada vez menos visivel e
justificavel a tradicional fronteira entre seguranca e defesa.

Por outro lado, a atual situacao econémico-financeira internacional e nacional po-
deré obrigar a repensar os atuais niveis de ambicao politico-estratégico e operacional,
ajustando-os as disponibilidades do Pais.
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Sao analisados os conceitos estratégicos da NATO e da UE, determinando os
principais ajustamentos a introduzir ao CEDN, designadamente, a atualizagao do qua-
dro de ameacas e riscos e dos instrumentos e modos de atuacao.

Na parte final do trabalho — que constitui a principal mais-valia do estudo — pro-
cede-se a estruturacao de uma base conceptual de apoio a elaboracao de um futuro
Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa, avaliando e integrando todos os dados
obtidos durante a investigagao: contexto estratégico internacional; novas circunstan-
cias relativas ao contexto nacional; conceitos estratégicos da NATO e da UE; conceitos
estruturantes no ambito da seguranca e defesa; avaliacao de experiéncias de outros pai-
ses (benchmarking) na area de estudo; e contributos das entidades entrevistadas (vide
bibliografia).

A grande conclusao deste trabalho orienta para um futuro CESD que contemple
uma atualizacdo conceptual e reforce o caracter transversal e multidisciplinar da segu-
ranca e defesa, reforcando a ligacao para com as dimensoes politica, econémica, social,
ambiental, entre outras.

Os subsidios finais sao apresentados sob a forma de “grandes op¢oes” e “linhas
de forca estratégicas” a que devera obedecer o futuro CESD.

Palavras-chave:

Ameaca, Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito Estratégico de Seguranca
e Defesa, Defesa Nacional, Interesse Nacional, Objetivos Permanentes, Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte, Politica de Defesa Nacional, Riscos, Seguranca Nacional,
Situacgao estratégica internacional, Unido Europeia.

Abstract

Strategic Defense Concept is the basis for establishing the guidelines of national
strategic planning cycle and for mobilizing the required resources to invest in security
and defense.

This study begins by analyzing the conceptual and legal framework of national
defense and the CEDN 2003, that resulted from changes in international strategic envi-
ronment and national context occurred between 1994 and 2002, which are quite different
from the current ones.

The evolution of international system reaffirms the existence of “disturbing ele-
ments” and the emergence of new centers of power and unpredictable new risks and
threats, making hard to see separation between security and defense.

The international and national economic and financial situation, may lead to rethink
the current level of ambition and adjust it to the existing financial resources.

NATO and EU strategic concepts are analyzed to determine the required adjust-
ments to introduce into CEDN 2003, namely to update the framework of threats and risks,
and also the instruments and courses of action.
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Finally, a structured conceptual base developed to support the formulation of a new
Security and Defense Strategic Concept (CESD), to include evaluation and integration of facts
obtained during investigation: new International strategic environment, national context;
NATO and EU strategic concepts; benchmarking with allied countries security and defense
policies; results of experts interviews.

The main conclusion points to a future CESD with an updated conceptual base and
reinforce the transversal and multidisciplinary character of security and defense, to include
political, economic, social and environmental dimensions.

Final contributions are set under “big options” and “strategic guidance” which should
rule the future CESD.

Keywords:

European Union, International Strategic Situation, National Defense, National Defense Poli-
cy, National Defense Strategic Concept, National Interests, National Security, North Atlantic
Treaty Organization, Permanent Objectives, Risks, Security and Defense Strategic Concept,
Threats.

Introducao

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado em 2003 e ainda em
vigor, tem como “elementos perturbadores” centrais do sistema internacional (SI) a implosao
da Uniao Soviética (URSS), a emergéncia do terrorismo transnacional ao nivel global, a ca-
pacidade efetiva de proliferacao de armas de destruicao macica (ADM) e o crime organizado
transnacional como forma de agressao externa. Este cendrio internacional continua parcial-
mente atual, embora aos seus efeitos, atenuados em alguns casos, se venham agora juntar
novos “perturbadores”, designadamente, as recentes convulsoes do mundo arabe, a crise
economica e financeira internacional e nacional ou as incertezas em torno da coesao europeia.

Por outro lado, formalmente, o conceito estratégico de seguranca da Unido Europeia
(UE) e o novo conceito estratégico da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/
NATO) de 2010 definem novas circunstancias para o enquadramento internacional, que ha-
vera que analisar em termos das suas implicagoes e efeitos.

A pressao em torno da crise econémica e financeira internacional agravou a ja fra-
gil situacao econémico-financeira nacional, criando novas limitacoes ao funcionamento do
Estado e as atividades da seguranca e da defesa, que haverd que avaliar adequadamente
em termos das suas consequéncias a médio e a longo prazo, muito para além de um mero
exercicio de racionalizacdo e de agregacao de vontades. Se admitirmos que a atual situacao
de constrangimento ao funcionamento do Estado se mantera por um lapso de tempo alar-
gado, até onde deverdao manter-se os atuais niveis de ambicao politico e estratégico-militar?

O Estado Portugués e as instituicoes nacionais que concorrem para o processo de
segurancga e defesa tém, assim, um grande desafio a vencer, tendo como farol o interesse
nacional, a identidade nacional e o conceito de soberania.
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294 O estudo assume uma grande atualidade e uma dimensao nacional e justifica-se
por varias ordens de razoes:

— Porque, nos termos da Lei de Defesa Nacional (LDN),“A defesa da Pétria é di-
reito e dever fundamental de todos os Portugueses” (LDN, 2009, art.° 36.°, § 1),
devendo, o exercicio desse dever, ser periodicamente reavaliado nos termos da
evolucao da situacao internacional e nacional e dos interesses de Portugal;

— Porque importa determinar até onde o conceito estratégico de seguranca da UE
e 0 novo conceito estratégico da NATO definem novas circunstancias em termos
de implicacoes e efeitos em relacao ao CEDN em vigor;

— Porque a situacao de crise economico-financeira internacional que se vive agra-
vou as limitacoes internas ao funcionamento do Estado, devendo ser também
avaliada a atividade de seguranca e defesa, a médio e a longo prazo, a partir do
que ¢, ou deve ser, o interesse nacional e o conceito de soberania;

— Por fim, considera-se importante aproveitar o ensejo para refletir, de modo inte-
grado, sobre a construcao de uma “base conceptual” que subsidie a elaboracao
de um novo Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa (CESD) que, sob a forma
de “Grandes Op¢obes”, incorpore as novas circunstancias estratégicas e os novos
conceitos estruturantes no ambito da seguranca e da defesa.

O objeto de estudo foi delimitado a partir dos seguintes critérios:

— Caraterizacao da situacao estratégica internacional, limitada ao lapso de tempo
entre a ultima década do século transato e o momento atual;

— Caraterizacao da atual situacao econdmico-financeira internacional e nacional,
sobretudo a partir de 2004, com referéncia ao Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracao Central (PREMAC) (ME 2011b) e, mais recentemente, ao progra-
ma de Apoio Econémico e Financeiro a Portugal, celebrado com a Unido Euro-
peia (UE), o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu
(BCE);

— Avaliacao do conceito estratégico de seguranca da UE e do novo conceito estra-
tégico da NATO (2010);

— Investigacao das consequéncias em termos dos condicionamentos externos e in-
ternos ao nivel da seguranca e defesa, refletidos sobre a estratégia global e as
estratégias gerais.

O objetivo geral deste trabalho consiste em avaliar a necessidade em promover o
aperfeicoamento do CEDN 2003, definindo conceptualmente em que moldes devera ocor-
rer, face a evolugao da situagao estratégica internacional e a situagao econdmico-financei-
ra de Portugal. Para o efeito foram definidos quatro objetivos especificos:

e Caraterizar as atuais enquadrantes do contexto estratégico internacional e deter-

minar até onde o CEDN 2003 mantém a sua relevancia;

e Avaliar sumariamente a atual situacao econémico-financeira de Portugal e definir
que alteracoes deverao ser ponderadas em relacao ao atual CEDN;
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e Analisar o novo Conceito Estratégico da NATO (2010) e o Conceito Estratégico
de Seguranca da UE e determinar que adaptagoes poderao ser introduzidas ao
CEDN 2003;

e Integrar as novas circunstancias internacionais e nacionais previamente analisa-
das e estabelecer em que moldes devera ser conceptualmente definindo o aper-
feicoamento do CEDN 2003 com vista a elaboracao de um futuro CESD.

O conteudo do presente trabalho, para além da introducao e das conclusoes, esta
organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo é apresentada uma breve revisao do
enquadramento legal e corresponsabilidades no ambito da defesa nacional e é analisado
o CEDN 2003.

No segundo capitulo é caraterizada a atual situacao estratégica internacional e a
situacao econdmico-financeira nacional e é avaliada a atualidade do CEDN 2003 face as
alteracoes do contexto externo e interno.

No terceiro capitulo procede-se a uma andlise do novo Conceito Estratégico da
NATO e do Conceito Estratégico de Seguranga da EU e avaliam-se os ajustamentos a
introduzir ao CEDN 2003.

O quarto e ultimo capitulo é dedicado a construcao de uma base conceptual para a
elaboracao de um futuro CESD nacional.

Inclui-se ainda um apéndice que que complementa a informacao do corpo do tra-
balho.

1. Enquadramento conceptual e legal da Defesa Nacional.
Analise do Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003
Neste primeiro capitulo, é analisado sumariamente o enquadramento legal e as
corresponsabilidades da defesa nacional e é avaliado o CEDN de 2003, criando, desta for-
ma, um quadro conceptual e legal preambular para o restante trabalho.

a. Defesa nacional. Enquadramento legal e corresponsabilidades

A “seguranca ou sobrevivéncia” e o “progresso e bem-estar” sao “finalidades fun-
damentais” ou “objetivos ultimos” de qualquer unidade politica, sendo que ao primeiro
objetivo se associam, frequentemente, os conceitos de “independéncia nacional” e de “in-
tegridade territorial” (Couto, 1988: 307). O que varia, depois, ¢ a interpretacao e a forma
de concretizacao, cabendo a Politica: “... definir como esses objetivos Gltimos devem ser
alcancados, isto €, que objetivos ‘concretos” deverao ser atingidos para o efeito...” (Couto,
1988: 39), podendo sé-lo de forma autonoma ou a partir de um sistema de aliancas, de
acordo com as capacidades e interesses dos estados e/ou com a complexidade dos con-
textos politico-estratégicos.

As concecoes tradicionais separam os conceitos de seguranca e de defesa conso-
ante o contexto de atuacao, o tipo de ameaca e a tipologia de forcas que as deve combater
(forcas armadas ou forcas de seguranca). Hoje, a fronteira entre seguranca interna e exter-
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na é mais ténue, sendo avisado adotar-se um conceito mais abrangente, que integre a se-
guranca interna e a seguranca externa (defesa), como resposta as novas ameagas, as quais
poderao concretizar-se, simultaneamente, no plano interno e externo. (Silva, 2009: 90-91).

Abordemos agora o enquadramento legal e corresponsabilidades no ambito da
defesa nacional.

Nos termos da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) “A defesa nacional tem
por objetivos garantir (...) a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liber-
dade e a seguranca das populacoes contra qualquer agressao ou ameaca externas” (CRP,
2005, art.° 273.°), sendo ainda assegurada através “... do cumprimento dos compromissos
internacionais do Estado no dominio militar, de acordo com o interesse nacional.” (LDN,
2009, art.® 8.°).

Cabe ao Estado “... assegurar a defesa nacional” (CRP, 2005, art.® 273.°), exercida
num quadro autbnomo ou multinacional:

—Por “... todos os meios legitimos, dentro e fora do seu territorio, das zonas mariti-

mas sob soberania ou jurisdicao nacional e do espaco aéreo sob sua responsabi-
lidade” (LDN, 2009, art.°2.°, § 2);

— Através do “... exercicio do direito de legitima defesa, (...) para o que se reserva o
recurso a guerra para os casos de agressao efetiva ou iminente” (LDN, 2009, art.°
2°,84);

—Por “... passagem a resisténcia, ativa e passiva, nas areas do territorio nacional
ocupadas por forcas estrangeiras...”, tida como “direito e dever” de todos os por-
tugueses (LDN, 2009, art.° 2.°, § 5);

— E ainda “... no quadro dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués na prossecucao do interesse nacional.” (LDN, 2009, art.® 3.°).

Compete ao Governo a conducao da politica de defesa nacional (PDN) (LDN, 2009,
art.° 12.°), a qual se operacionaliza a partir de um conjunto coerente de “... principios,
objetivos, orientacoes e prioridades...” fixados na CRP, na LDN, no Programa do Governo
(PGOV) e no CEDN (LDN, 2009, art.® 4.°). A PDN integra a componente militar de defesa e
as politicas setoriais do Estado.

Grandes Opgoes do CEDN

Definee e
Debate 5 apresenta
aprova AAR

AR CSDN || Governo | PM MDN Ol\ljltros CCEM
in

S BEFEE Elaborame Propgem Colaboram ¢ iy
parecer aprova P no Projeto

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Figura 1 - Processo de elaboracao e aprovacao do CEDN
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A estratégia global do Estado em matéria de defesa devera estar formalizada em
documento proprio que, decorrente do atual enquadramento legal (e.g., LDN, 2009), é
concretizada no CEDN, o qual tem sido aprovado por resolucao do Conselho de Ministros
(RCM). Na figura 1 sao sumariadas as principais entidades e corresponsabilidades no que
concerne a formulacao e aprovacao do CEDN™.

b. Politica de Defesa Nacional. Principios, objetivos, orientacoes e

prioridades

Os principios, objetivos, orientacdes e prioridades por que se rege a Defesa Nacio-

nal decorrem do disposto na CRP e inscrevem-se na PDN, a qual se socorre, para a sua
definicao e/ou divulgacao, da LDN, do PGOV e do CEDN (LDN, 2009, art.® 4.°).

A LDN (2009, art.° 2.°) define os Principios gerais da Defesa Nacional, que resumi-

mos como se segue:

— Independéncia nacional; igualdade dos Estados; respeito pelos direitos humanos
e pelo direito internacional; resolucao pacifica dos conflitos internacionais; con-
tributo para a seguranga, a estabilidade e a paz internacionais;

— Defesa dos interesses nacionais, dentro e fora do territorio nacional, por todos os
meios legitimos;

— Salvaguarda da vida e dos interesses dos Portugueses num quadro autbnomo ou
multinacional;

— Exercicio do direito de legitima defesa, com o eventual recurso a guerra, em caso
de agressao efetiva ou iminente;

— Direito e dever de passagem a resisténcia, ativa e passiva, se, quando e onde for
necessario.

Em coeréncia com o preconizado na CRP (2005, art.° 273.°), a LDN (2009, art.® 5.°)

revela os Objetivos Permanentes da PDN:

— Soberania do Estado, independéncia nacional, integridade do territério; valores
fundamentais da ordem constitucional;

— Liberdade e seguranca das populacoes, respetivos bens e protecao do patrimoénio
nacional;

— Liberdade de acao dos 6rgaos de soberania, regular funcionamento das institui-
¢Oes democraticas e possibilidade de realizacao das funcoes e tarefas essenciais
do Estado;

— Manutencao ou restabelecimento da paz em condigcoes que correspondam aos
interesses nacionais;

— Desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comunidade nacional,
para fazer face, pelos meios adequados, a qualquer agressao ou ameaca externas.

1  Enquanto atividade de planeamento, o CEDN pode ser precedido de um debate, na Assembleia da Republica
(AR), sobre as respetivas “Grandes Opg¢oes”, por iniciativa do Governo ou de um grupo parlamentar.
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228 Quanto as orientacoes fundamentais da PND elas deverao constar do PGOV, “...
em obediéncia aos principios fundamentais e aos objetivos permanentes...” definidos na
CRP e na LDN (LDN, 2009, art.° 6.°). No PGOV XIX (2011d: 107-108) consideram-se, entre
outras, as seguintes orientacoes para a defesa nacional:

— Caracter estratégico e prioridade das questoes relacionadas com o Mar (e.g., ex-
tensao da plataforma continental nacional);

— NATO (reforco do relacionamento) e UE (Politica Europeia de Seguranca e De-
fesa);

— Missoes internacionais de carater humanitario e de manutencao da paz — apro-
fundar a participacao (quadro nacional e contexto de aliangas);

— Cooperacao técnico-militar com os PALOP - valorizar os projetos;

— Lei de Programacao Militar — rever, adaptando aos constrangimentos da atual
situacao econdmica e financeira;

— Industrias de Defesa — reestruturar e iniciar o processo de privatizacao;

— Reorganizacao e racionalizacao — reagrupar, rearticular, melhorar a coordenacao,
as sinergias e a eficiéncia na utilizacao de recursos (ao nivel do MDN e 6rgaos
superiores de Defesa Nacional; EMGFA; Estrutura Superior das FFAA; Ramos
das FFAA; unidades e sistemas de armas nao essenciais; recursos humanos);

— Sistema de saude militar — concretizar a reforma, garantindo apoio de qualidade
e aproveitamento completo da capacidade instalada;

— Ensino Militar — realizar o processo de reforma.

c. Analise do Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2003

E fundamental a existéncia de um documento que defina a matriz estratégica global
(ou total) do Estado em questoes de segurancga e defesa. O CEDN (Governo, 2003) define,
nos termos da lei, “... as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o
interesse nacional, e é parte integrante da politica de defesa nacional” (LDN, 2009, art. 7.°).
Um diploma desta natureza serve de referéncia a “... mobilizacao dos recursos de defesa,
militar e ndo militar... [e constitui a base para] ... o Ciclo de Planeamento Estratégico Na-
cional...” (Ruivo, 2010: 6).

Em Portugal o primeiro CEDN data de 1985 (RCM, 1985). Vivia-se na altura o pe-
riodo da Guerra Fria e a confrontacdo politico-militar Leste-Oeste. A matriz de defesa
nacional enfatizava, a altura, a indispensabilidade de Portugal reforcar a sua capacidade
de defesa autbnoma participando na Alianca Atlantica, em coeréncia com a posicao geo-
estratégica e o tradicional “alinhamento” Ocidental do pais.

A queda do muro de Berlim e a implosao soviética transformaram radicalmente
o contexto estratégico internacional e conduziram a necessidade de revisao do Conceito
Estratégico da NATO em novembro de 1991. Na sequéncia, a 13 de janeiro de 1994 era
aprovado um novo CEDN, onde se considerava uma nova tipologia de respostas as novas
ameacas e riscos (RCM, 1994).

Boletim Ensino | Investigacéo, n.° 12, maio 2012, Cor. Barreiros dos Santos; Cor. Gongalves Covita; Cor. Aguiar dos Santos



O atual CEDN nasceu da necessidade de ajustar o CEDN 1994 a evolucao entre-
tanto ocorrida nos contextos internacional e nacional (RCM, 2003; Ruivo, 2010), desig-
nadamente:

— A revisao da Constituicao da Republica Portuguesa, em 1997;

— A revisao do Tratado da UE, em 1997;

— A alteracao substancial do Conceito Estratégico da Alianca Atlantica (1999);

— Um novo folego no desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa

(PESD), consubstanciado pela aprovacao, em 1999, do European Headline Goal
2003, no quadro das missoes de Petersberg;

— As alteracoes significativas ao enquadramento externo (novo ambiente estraté-

gico);

— As revisoes estratégicas ocorridas em alguns paises aliados.

A 20 de janeiro de 2003 era aprovado um novo CEDN, o qual foi estruturado como
se mostra na figura 2.

| Introdugio
(contextualizagio) |

i Meios necessarios e | ‘

| politicas estruturantes . Enquadramento

internacional

- Missdes ¢ I = P
| das FFAA 1 | | Enquadramento |
CEDN nacional *
(2003)

[ sistema de aliancas e

| organizacdes internacionais | . Valores perm.anemes s
da defesa nacional

+| Ameacas relevantes © ‘ o
Espaco estratégico
de interesse nacional  +
(EEIN)

Figura 2 — Estrutura da redacao do CEDN 2003

Nao obstante as virtualidades do CEDN 2003, designadamente ao nivel da salva-
guarda das determinantes da PDN (e.g., interesse nacional, defesa e seguranca, objetivos
permanentes), conforme revisto por Ruivo (2010), uma analise mais pormenorizada ao
documento permite concluir que se trata de um diploma extenso, pouco sistematizado,
com pormenores desnecessarios e com redundancias que o tornam menos compreensivel
e operacionalizavel (e.g., ao nivel da caraterizacao dos enquadramentos internacional e
nacional e dos riscos e ameagas). Por outro lado, nao aponta qualquer visao integrada e
denota falta de clareza relativamente a definicao de alguns conceitos estruturantes (e.g.,
conceito estratégico; seguranca e defesa nacional; ameacas e riscos; interesses nacionais).
Contém ainda referéncias, dispensaveis, a acoes passadas e ¢é dirigido, sobretudo, para a
componente militar de defesa nacional.

Foi recentemente atribuida ao Instituto de Defesa Nacional (IDN) a missao de promo-
ver a alteracao do CEDN 2003 (Governo, 2011c). No ambito deste TIG, importa avaliar se se
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justifica essa alteracao e em que termos devera ela ocorrer, para o que, nos capitulos seguin-
tes, € feita uma analise macro a evolugao do contexto estratégico internacional e do contexto
nacional, é avaliado o novo conceito estratégico da NATO e o conceito estratégico da UE e sdo
revistos os conceitos de seguranca e defesa. Na figura 3 é resumido o percurso seguido.

Avaliagdo da Situagéo I Avaliagdo da Situacéo
Estratégica Internacional Nacional

“Perturbadores Tradicionais” | Politica de Defesa Nacional |

Poder e novos Atores do SI | ‘ CEDN 2003 — Grandes Opcdes |

Novos Riscos e Ameagas | ‘ Enquadra/ legal e corresponsa/ |
Crise econémico-financeira |
internacional

Situacéo econémico-financeira
nacional

Conceito Estratégico de
Seguranca da UE

Ambiente de Seguranca | Ambiente de Seguranga |

Defesa Coletiva / Dissuasio | Politica de Seguranga e Defesa |

Gestéo Crises e Cooperago | Instrumentos de atuagdo |

Coeséo europeia |

Instrumentos e Indicadores de resultado J
Anélise Documental Entrevistas Benchmarking

PROPOSTA

Reforma e Transformagao |

Quadro Conceptual para elaboracéo de um futuro CESD

Figura 3 - Estrutura guia da investigacao

2. Caraterizacao da atual situacao estratégica internacional

e da situacao economico-financeira nacional. Impacto na

redefinicao do Conceito Estratégico

a. Situacao estratégica enquadrante: “perturbadores tradicionais” e

novos atores do Sistema Internacional

O SI que serviu de base a formulacdo do CEDN e que tinha como “elementos per-
turbadores” centrais a implosao da URSS, a emergéncia do terrorismo transnacional ao
nivel global, a capacidade efetiva de proliferacao de armas de destruicao macica (ADM) e
o crime organizado transnacional como forma de agressao externa continua parcialmente
atual, embora aos seus efeitos, atenuados em alguns casos, se venham agora juntar novos
“perturbadores”, designadamente, as recentes convulsoes do mundo arabe, a crise econo-
mica e financeira internacional e nacional ou as incertezas sobre a coesao europeia.

A instabilidade continua a ser o denominador comum a todos os cenéarios. O SI
é marcado pela extrema rapidez das mudangas, como demonstram os recentes aconte-
cimentos no Norte de Africa, no Médio Oriente e, embora noutra vertente, o acidente
nuclear no Japao (Anderson et al., 2011).
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As revoltas arabes, que puseram fim as ditaduras na Tunisia, no Egipto e na Libia,
apoiadas pela Europa e pelos EUA, parecem dar lugar a sistemas que nao estao a resultar
em democracias do tipo ocidental, mas sim em regimes dominados por partidos religio-
sos. A incerteza é a dominante, havendo sinais contraditorios dentro dos movimentos
religiosos e em partidos neles inspirados. E o exemplo dado pela Irmandade Muculmana
(Tomas, 2011). Segundo esta investigadora, as influéncias da Irmandade podem assumir o
caracter radical do Sheik Yusuf al-Qaradawi, ou dos moderados primeiro-ministro turco,
Recep Erdogan e Rachid Ghannouchi, lider do Ennahda da Tunisia.

“Vamos assistir a0 longo de 2012 & construcdo de um novo Médio Oriente. A vitoria dos partidos da Irmandade
Mugulmana traz a responsabilidace de mostrar que os antigos membros do movimento, e que agora estio eleitos, estdo
preparados para govemar. E necessario que saibam acabar com a corrupcao e que solucionem os graves problemas
econdmicos e sociais que 0s paises saicos da Primavera Arabe enfrentam. O desafio esta langado, vamos ver como os
irmaos muculmanos o v&o resolver.” (Tomds, 2011). Fnnahda da Tunisia.

No mundo globalizado multilateral, nas dimensoes econémica, estratégica, politica
e cultural, e cada vez mais interdependente, surgem novos atores na cena internacional
reclamando o seu espaco, de forma mais ou menos pacifica. A Russia e a China, que preten-
dem desempenhar novos papéis, sio acompanhados pelo Brasil e India, o que resulta num
deslocamento do poder mais para Leste. Por seu lado, os Estados Unidos da América (EUA)
adotaram este ano uma nova estratégia de seguranca, que recentra o seu espaco de interes-
se na Asia, “exigindo” que a Europa assuma maiores responsabilidades naquele dominio.

A mobilidade e a nao vinculacao de alguns dos novos atores a qualquer Estado fa-

zem com que “O novo perfil dos riscos (...) que podem produzir dano e, por isso, se tornam
em ameacas, (...), a desterritorializacao das redes (...) e as varias ofensas a elementos es-
truturais do Estado [sejam] (...) as grandes preocupagoes dos Estados...” (Alves, 2006: 32).

A revisao da literatura (e.g., Garcia, 2009; Anderson et al., 2011; IDN, 2011), permitiu

identificar um conjunto de ameagas a seguranga nacional e internacional, como se sintetizam:

— O terrorismo transnacional, apesar dos resultados positivos, mantém-se como
uma ameaca a seguranca e estabilidade;

— A proliferacao de ADM, na posse de organizacoes de natureza difusa, constitui
igualmente uma grave ameaca a seguranca internacional;

— O crime organizado transnacional, com o trafico de estupefacientes e os traficos
de armas e de seres humanos onde se inclui a imigracao ilegal, sao ameacas ex-
ternas e internas;

— Os crimes contra o ambiente, nomeadamente o marinho, afetam os recursos e
por essa via a capacidade global do Estado;

— Os estados falhados, fracos ou fragilizados, os conflitos regionais podem deter-
minar desequilibrios regionais ou mesmo globais e sao “hospedeiros” do crime
organizado transnacional;
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— Os ataques cibernéticos que podem paralisar os servicos baseados na internet,
bem como redes de distribuicao de energia, de comunicacoes e de transportes,
inserem-se num novo tipo de ameacas transnacionais.

b. Crise econ6mica e financeira internacional e nacional

A crise financeira de 2008 nos EUA e que se transmitiu a Europa, fazendo mergu-
lhar as suas economias numa quase recessao tao baixos sao os indices de crescimento,
junta-se a crise das dividas publicas, que ameaca colapsar o sistema bancario.

Na atualizacao das previsoes realizada em janeiro, o FMI reviu em baixa moderada
as estimativas de crescimento econdémico mundial, prevendo a entrada em recessao da
zona euro (FMI, 2012a). Ao mesmo tempo, segundo a mesma fonte, e na atualizacao de
janeiro do Global Financial Stability Report (GFSR), os riscos de instabilidade financeira
aumentaram desde o relatorio de setembro de 2011, apesar de todas as medidas tomadas
para debelar a crise das dividas soberanas e sobre as instituicoes de crédito (FMI, 2012b).

Portugal, membro da UE e da moeda Unica, estava a data do inicio da crise finan-
ceira mundial em posi¢ao muito desfavoravel, com financas publicas muito frageis, grave
défice externo e com os cronicos problemas econdmicos estruturais, tendo sido fortemen-
te afetado pela alteracao das politicas seguidas pelos mercados financeiros.

Na sua recente obra, “Portugal na Hora da Verdade”, Alvaro Santos Pereira, atual
Ministro da Economia, identifica trés crises que Portugal enfrenta: a crise do crescimento
econdmico, a maior das trés; a crise das financas publicas; e, talvez a mais grave, a crise do
endividamento externo (Pereira, 2011). Este autor expressava, na altura, a sua preocupacgao
com o futuro.

Foi neste contexto que surgiu o Programa de Assisténcia Economica e Financeira
EU/FMI (PAEF) a Portugal, que em termos gerais se resume a satisfazer as necessidades
de financiamento do pais, condicionadas a adocao de medidas reformadoras nos sistemas
da Administragao Publica, na economia e no sistema bancario (Banco de Portugal, 2011).
O PAEF enuncia os pressupostos macroeconémicos do plano, deixando indicadores sub-
jacentes ao acordo, resumidos no quadro seguinte:

Quadro I - Cendrio Macroeconémico

{_/ CENARIO MACROECONOMICO | em % do PIR, salvo indicagho em contrario

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2016 206

Fonte: Banco de Portugal, PAEF, 2011
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No ambito deste trabalho importa reter as metas estabelecidas para o défice das
Administracoes Publicas, considerando o condicionamento que impoe ao desenvolvimen-
to de politicas publicas onde se inserem as de seguranca e defesa. Se aquele indicador
juntarmos as previsdes de crescimento que manterao o pais em défice orcamental até
2016, a par do clima de incerteza durante este periodo e para além dele, as perspetivas de
investimento em seguranca e defesa que confiram as capacidades ajustadas ao nivel de
ambicgao estabelecido nao sao animadoras.

c. Orientacoes politicas nacionais

A vontade de alterar o CEDN 2003 foi expressa em discurso proferido pelo Primei-
ro-Ministro a 23 de novembro de 2011, na abertura solene do ano letivo no IESM (Go-
verno, 2011a) e em comunicacao do Ministro da Defesa Nacional (MDN) no Instituto de
Defesa Nacional (IDN), em 3 de novembro de 2011 (Governo, 2011c). Também o Programa
do XIX Governo induz alteracoes ao CEDN 2003.

Das intervencoes publicas dos responsaveis governamentais mencionados, ressal-
ta, como linha de acao orientadora para o novo Conceito, tratar a seguranca e a defesa
de forma integrada “... na medida em que esbate a cada vez mais artificial fronteira entre
seguranga interna e seguranga externa...” (Governo, 2011a: 2). Fica ainda implicita a in-
tencao do Governo em promover alteracoes ao atual CEDN: “... Viver num mundo sujeito
a um constante processo de transformacao obriga-nos a repensar as nossas praticas e as
nossas instituicoes.” (Governo, 2011a: 3).

Quanto ao nivel de ambicao, admite-se que possa sofrer alteracdes dado que “...
[um dos] grandes desafios que temos pela frente consiste em racionalizar e otimizar a
relagao entre o produto operacional e os recursos colocados a disposicao da Defesa Na-
cional, num ambiente de forte constrangimento econémico e financeiro a escala europeia
e nacional. Também na NATO se prossegue este esforco visando alcancar o que se designa
por smart defence.” (Governo, 2011a: 4).

As palavras-chave da fase final da intervencao do Chefe do Executivo no IESM
sao integracao, transformacao, conjunto, cooperacao e recursos, o que parece reforcar a
necessidade de revisao do CEDN, devendo refletir, de forma coerente, o nivel de ambicao
decorrente da disponibilidade de recursos.

O MDN, em intervenc¢ao publica, manifestou a intencao de proceder a revisao do
CEDN, definindo ainda o ambito geral dessa revisao (Governo, 2011b). Em posterior inter-
vencao publica viria a centra-se na crise financeira e econémica e na consequente neces-
sidade de “partilha de capacidades”, a semelhanca de outros paises e no seio das aliancas
de que fazemos parte (Governo, 2011b).

Por seu lado, o Programa do XIX Governo elenca um conjunto de medidas que
poderao induzir uma redugao do nivel de ambigao (Governo, 2011d):

“— Racionalizar a despesa militar, nomeadamente através da melhor articulagao

entre os seus ramos e uma maior eficiéncia na utilizacao de recursos, tomando
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como referéncia o que esta disposto a este respeito no Memorando de Enten-
dimento;

— Reforcar os mecanismos de coordenacao com as estruturas dependentes do
Ministério da Administragao Interna nos dominios em que exista complementa-
ridade e possibilidade de gerar maior eficacia de atuacdo, bem como economias
de escala;

— Desativar unidades e sistemas de armas nao essenciais;

— Proceder a revisao da Lei de Programacao Militar, adaptando-a aos constrangi-
mentos da atual situacdo econémica e financeira.”

3. Conceito Estratégico da NATO e Conceito Estratégico

de Seguranca da UE

a. Analise do Conceito Estratégico da NATO 2010

Documento de cariz mais politico do que militar, o Conceito Estratégico da NATO
2010 afirma-se como a orientacao para a proxima fase de evolucao da Alianca, continuan-
do a ser atuante num mundo em mudanga, contra novas ameagas, com novas capacidades
e novos parceiros?®. (NATO, 2010).

No seu texto, todos os paises da NATO afirmam a sua disposicao para contribuir
para a seguranca e estabilidade mundiais, através de uma postura determinada, solida-
riedade, forca e unido, defendendo os principios e valores como a liberdade individual, a
democracia, os direitos humanos e o estado de direito (NATO, 2010).

Aprovado na cimeira de Lisboa em Novembro de 2010, substituindo o anterior que
estava em vigor desde 1999, este documento é aqui analisado nas diferentes vertentes de
seguranca e defesa.

(1) Ambiente de Seguranca, Principios e Tarefas Fundamentais

A regiao euro-atlantica estd em paz e a ameaca de um ataque convencional é con-
siderada baixa. No entanto, esta ameacga nao pode ser ignorada, considerando que alguns
paises aumentaram os gastos na defesa, em areas como os misseis balisticos, o que tera
consequéncias para a segurancga e estabilidade euro-atlanticas dificeis de prever. A pro-
liferacao de armas nucleares e de destruicao macica e 0os seus meios de emprego sao
também uma preocupacao.

O terrorismo é uma ameaca direta a seguranca dos cidadaos e a estabilidade in-
ternacional. A existéncia de grupos extremistas radicais em areas de importancia estra-
tégica para a NATO e a possibilidade de terem acesso a novas tecnologias, capacidades
nucleares, quimicas, biologicas e radioldgicas aumentarao de forma significativa o nivel
da ameaca e os potenciais impactos de um ataque terrorista.

2 Traduzido do inglés pelos autores.
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A instabilidade criada pelos diversos tipos de conflitos e atividades transnacionais
ilegais como o trafico de armas, drogas e de pessoas em regides além-fronteiras e areas
de interesse sdo potenciais ameacas a seguranca da NATO.

Os ciber-ataques, frequentes e organizados e com custos elevados, tendo como
alvos as administracoes dos governos, varios setores da economia, redes de transportes e
de abastecimentos e outras infraestruturas criticas, podem, por si s6, atingir um nivel tal
que ponha em causa a seguranca e a estabilidade.

As rotas de transito vitais de transporte e comunicacoes que sao a base do co-
meércio internacional e a seguranca energética estao cada vez mais expostas a eventuais
acoes de disrupcao. A dependéncia energética de fornecedores e de redes de distribuicao
estrangeiras, sdo uma area de preocupacao. A protecao das vias de comunicacao e a se-
guranga energética requerem a cooperacao internacional para minimizar os impactos de
uma eventual disrupc¢ao.

O desenvolvimento tecnoldgico em éareas como armas laser, guerra eletronica e
limitar o acesso ao espago, o ambiente e 0s recursos naturais, os riscos para a saude hu-
mana, as mudancas climaéticas, a escassez de dgua potavel e as crescentes necessidades de
recursos energéticos terao, por certo, efeitos a nivel global e em particular no planeamen-
to e nas operagoes militares.

Face a este ambiente de seguranca, o conceito apresenta trés tarefas fundamentais:

— A defesa coletiva, em particular o artigo 5.° do Tratado de Washington, continua
a ser a pedra basilar da Alianga; o ataque contra um dos membros é considerado
um ataque contra todos; a seguranca dos membros da NATO dos dois lados do
Atlantico é indivisivel;

— A gestao de crises que tenham o potencial para afetar a seguranca e a estabili-
dade euro-atlantica terao por parte da Alianca uma intervencao utilizando para o
efeito uma mistura adequada de ferramentas politicas civis e militares;

— A seguranga cooperativa tem como objetivo privilegiar e reforgar as parcerias
com paises e organizagoes internacionais relevantes; o reforco e a observancia
de tratados e regimes para o controlo dos armamentos, o desarmamento € a nao-
-proliferacao e a utilizagao do artigo 4.° do Tratado de Washington como me-
canismo de consulta entre paises para assuntos como a integridade territorial,
independéncia politica e seguranca.

(2) Defesa, Dissuasao e Gestao de Crises

A NATO nao tem um adversario explicito, no entanto, nenhum pais deve ter du-
vidas quanto ao seu empenhamento para dar uma resposta cabal, caso a seguranca de
qualquer dos seus membros seja posta em causa. A dissuasdo é baseada em capacidades
nucleares e convencionais. As circunstancias em que as armas nucleares possam ser usa-
das sao extremamente remotas mas, enquanto existirem armas nucleares no mundo, a
NATO continuara a ser uma alianca nuclear.
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A NATO tem como objetivo desenvolver e manter for¢cas convencionais robustas,
moveis e projetaveis, aptas a desempenhar todo o tipo de missoes, incluindo as missoes
de artigo 5.°. A NATO Response Force (NRF) continua a ser o tipo de forca referéncia nas
operacoes militares.

Na gestao de crises, a NATO propoe a criacao de uma modesta mas apropriada
capacidade civil, para interagir mais efetivamente com militares e civis de paises parceiros
e de organizacoes internacionais. Esta capacidade devera estar apta a planear, empregar
e coordenar todo o tipo de atividades civis na area de operagoes até que as condigoes per-
mitam a transferéncia dessas responsabilidades e tarefas para outros atores.

(3) Cooperacao, Parcerias, Reforma e Transformacao

No ambito da segurancga cooperativa, um dos objetivos é o reforco do regime de
controlo de armas convencionais na Europa, com base na reciprocidade, transparéncia e
consentimento da nagdo hospedeira. A NATO esta disposta a contribuir para os esforcos
da comunidade internacional na luta contra a proliferacao. A reducao de armas nucleares
na Europa é um objetivo a atingir.

O reforco das parcerias existentes, como o Conselho de Parceria Euro-Atlantica
(Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC), o didlogo para o Mediterraneo e a Iniciativa
de Cooperacao de Istambul, preservando as suas especificidades e criando formatos fle-
xiveis, de forma a melhorar o didlogo politico e a cooperacao pratica. O desenvolvimento
das parcerias estratégicas com a ONU e UE, com a Russia em termos politicos e em areas
como defesa antimissil, luta contra o terrorismo, narcoticos e pirataria; manter as parce-
rias com a Ucrénia e a Gedrgia.

Para o desempenho das missoes essenciais a manutencao da segurancga dos ter-
ritérios e populagdes devem ser assegurados os meios financeiros, militares e humanos
devendo a sua utilizacdo privilegiar a eficacia e a eficiéncia. O planeamento de defesa deve
ser coerente, reduzindo a duplicacao. Operar capacidades conjuntamente por razoes de
custo eficdcia e de solidariedade e continuar com o processo de reforma continua. Aligei-
rar as estruturas e melhorar os métodos de trabalho.

b. Analise do Conceito Estratégico de Seguranca da Unidao Europeia

(1) Ambiente de Seguranca

A UE aprovou, em 2003, a sua estratégia de seguranca sob o titulo “Uma Europa
segura num mundo melhor”, onde sao definidos os desafios globais e as ameacas chave
decorrentes da andalise do ambiente de seguranca e que a seguir se apresentam.

A pobreza e as doengas, em combinacao com economias fracas e sociedades pouco
desenvolvidas, estao na génese de problemas politicos e conflitos violentos responsaveis
pela destruicao de infraestruturas, incluindo as sociais, pelo aparecimento da crimina-
lidade organizada, tornando impossivel as atividades econémicas, de investimento e de
desenvolvimento.
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A competicao pelos recursos naturais, nomeadamente agua potavel, ird ser agra-
vada pelo aquecimento global, criando regioes de instabilidade e de movimentos mi-
gratorios. A dependéncia energética preocupa a Europa, sendo esta regido a maior im-
portadora de petroleo e gas, nomeadamente da regiao do Golfo, da Russia e do norte
de Africa.

Agressoes em larga escala sdo improvaveis. A Europa enfrenta, no entanto, amea-
¢as mais diversificadas, menos visiveis e dificeis de prever, como: terrorismo, proliferacao
de ADM, conflitos regionais, estados falhados, crime organizado e grupos extremistas.
Em 2008 foram acrescentadas as seguintes ameacas: ciber-seguranca, mudancas climati-
cas e pandemias (UE, 2008). No ambito do crime organizado sao preocupacgao os traficos
de drogas, humanos, emigrantes ilegais e armas.

(2) Politica de Seguranca e Defesa Europeia

Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 contribuiram decisivamente para
que a UE adotasse medidas conducentes a melhorar o sistema legal e de justica permitin-
do uma maior eficdcia no combate ao terrorismo, nomeadamente nas questoes relativas
ao seu financiamento. A partilha de informacodes, a coordenacao entre as forcas de policia
e militares sao alguns dos instrumentos colocados a disposi¢ao pelos Estados membros
para este combate.

Os instrumentos de atuacao preferenciais no tema proliferacdo sao a pressao poli-
tica e econdémica e o controlo das exportagoes.

Os meios militares serao usados para restabelecer a ordem e manter a estabilidade
pos-conflito, sendo os instrumentos econémicos utilizados para a reconstrucao e os meios
civis de gestao de crises para o restabelecimento das estruturas de governo.

A resolucgao das questoes de seguranca e estabilidade devem privilegiar o multila-
teralismo, sendo os principios definidos pela carta da ONU e as decisdes do conselho de
seguranca os guias fundamentais.

Aumentar a boa governacao, apoiar reformas politicas e sociais, lidar com a cor-
rupcao e o abuso de poder, estabelecer o estado de direito e proteger os direitos humanos
sao os meios definidos pela UE para melhorar a seguranca e a estabilidade mundiais.

(3) A relevancia da Coesao Europeia

A coesao europeia comeca por assentar numa estabilidade politica e econémica e
num rumo coerente que tarda em aparecer. Depois, sob 0 ponto de vista da seguranca e
defesa, a sua relevancia pode traduzir-se em acoes de andlise de ameacas comuns e acor-
dadas por todos. A partilha de informacoes é o grande desafio da UE.

Reunir os diferentes instrumentos e capacidades, como sejam, os programas de
assisténcia europeus, o fundo de desenvolvimento, as capacidades militares e civis, os
esforgos diplomaticos, o desenvolvimento, o comércio e as politicas ambientais com obje-
tivos comuns e aceites por todos, sao os outros desafios.
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Reforgo da cooperagao com organizagoes internacionais e as parcerias com atores
principais, nomeadamente a relacao transatlantica e a NATO sao aspetos essenciais. Privi-
legiar as relacoes com a Russia, Médio-Oriente, Africa, América Latina e Asia e desenvol-
ver relacdes estratégicas com o Japio e a India sdo acdes importantes.

4. Subsidios para a construcao de um Conceito Estratégico

de Seguranca e Defesa

Nos capitulos anteriores concluiu-se sobre a necessidade de atualizagao do CEDN
2003, aspeto a reforcar neste capitulo, centrado na construcao de uma base conceptual
subsidiaria de um futuro CESD. Para o efeito, incorporam-se, entre outros elementos, as
novas circunstancias relativas ao contexto estratégico internacional e ao contexto nacio-
nal, as orientacoes decorrentes dos Conceitos da NATO e da UE, concecoes estruturantes
no ambito da seguranca e ainda experiéncias de outros paises (benchmarking). Os subsi-
dios finais emergem sob a forma de um quadro conceptual e de grandes linhas estratégi-
cas a que devera obedecer o futuro Conceito (figura 4).

. R — - Andlise do R — = g
| Contexto Estratratégico | CEDN 2003 Conceito Estratégico
Internacional NATO
H Contexto Interno | Conceito Estratégico UE ”

| Orientacdes Politicas ||—\ /——i Outras Organizagdes ||

Sistematizac&o

— Revisdo / Andlise ——

Anélise de ambiente
: S = "Il interno e do ambiente =
Trabalhos de revisao do externo (internacional)

CEDN (IDN) (SWOT) |

X

Entrevistas ‘

Elementos da PSDN
Conceitos Estruturantes

-Interesses Nacionais

Benchmarking

-Avaliacdo da revisdo

Revisdo / Anélise / Construgdo T — Revisdo / Analise —

Revisdo / Andlise / Construcdo

-Principiose Obj Perm/s P =
A PE— tratégica de 10 paises

~Espago(s) Estratégico(s) Conceptualizacio =

_Identidade Nacional D Q aliados (NATO e/ou UE) +

-Seguranca Nacional Quadro Conceptual para Capo Verde (recolha de

-Nivel de Ambicdo e a elaboragdo do futuro orientagdes/solucdes) .

Capacidades CESD (Grandes Opgdes)

Figura 4 — Construcao de uma base conceptual

para um futuro Conceito Estratégico

a. Sistematizacao das novas circunstancias relativas ao contexto

estratégico internacional e ao contexto nacional

A sistematizacdo que de seguida se apresenta, corporalizada numa analise SWOT®
(figura 5), constitui o primeiro “elemento” do contributo para a construgao conceptual do
futuro CESD, permitindo identificar as potencialidades e as oportunidades a desenvolver

3 Avaliagao do contexto interno e externo (SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats).
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e os pontos fracos e ameacgas a proteger/mitigar no ambito da politica de seguranga e
defesa nacional.

| — Andlise do Contexto Interno —
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Figura 5 — Matriz SWOT - Contexto nacional

e envolvente estratégica internacional

b. Trabalhos em curso a nivel nacional para a revisao do CEDN 2003

No ano transato foi dada ao IDN a missao de rever o CEDN 2003. Os dados ace-
didos mencionam ter sido designado um grupo de trabalho (GT), constituido por alguns
especialistas, a quem foram atribuidos, para anélise, os vetores que se referem na figura 6.

Ie{'l{mm Mar{dmos - S ————— [ I Nacleovital
: S | Politica Externa |2 [ nocteocritico
= Informagio Pablica | [ INcleo Sobrevivéncia

| Defesa Militar |#

E{dnddstria | [Seguranga Interna 4

CESD

*{Ssnracs SO ) | (GTdoIDN) [~ Informagdes Estratégicas ‘=
Plataformas de Eficiéncia =
& Coletiva, Transporte ¢ 1 é'_’i::::::c:“u" Seguranga do
Souienicasies b
'—-__.!usti_r;s- L ~ Economia ¢ Finangas =

Adaptado de IDN (2011).

Figura 6 — Vetores estratégicos — correlacao com seguranca e defesa
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Os vetores foram analisados, de per si, numa Otica abrangente, embora se note
alguma falta articulacao e sistematizacao, nesta fase. Desconhece-se se existe um cor-
pus conceptual orientador dos trabalhos e entende-se que algumas das areas/vetores
mereciam ser integrados desde o inicio. Por outro lado, a designagao dos nucleos
— vital, critico, sobrevivéncia — pode induzir alguma confusao epistemologica, difi-
cultando a agregacao e/ou a separacao dos vetores. Aguarda-se o desenvolvimento
dos trabalhos.

c. Benchmarking: avaliacao e incorporacao de experiéncias de outros paises?

Os sucessivos atentados de Nova lorque (11Set01), Bali (120ut02), Madrid
(11Mar04), Londres (07Jul05) e Mumbai (26Nov08) reforcaram a conviccao de que os
Estados teriam de fazer mais em matéria de seguranca, levando varios paises da UE e da
NATO areformularem as respetivas estratégias de seguranca nacional (Fonseca, 2010:1).
As orientacoes e solucdes encontradas por outros paises poderao subsidiar a constru-
¢ao conceptual que se pretende para o caso nacional. Foram analisados varios paises
aliados*: EUA, Canada (CAN), Espanha (ESP), Franca (FRA), Reino Unido (UK), Holanda
(NL), Alemanha (GER), Polénia (POL) e Finlandia (FIN).

As solucoes encontradas pelos paises aliados consultados na érea da seguranca e
defesa, recolhidas a partir da matriz da figura 7, resumem-se em Apéndice e sao ponde-
radas, adiante, na construcao do quadro conceptual nacional.

Parametros de avaliagao

Areasde
Soberaniae  Objetivos Outros
Areasde estratégicos  aspetos
Interesse

Sistema de
planeamento
de defesa

Motivos  Interesses ~ Ameagas
darevisdo  nacionais e riscos
bésicos relevantes

Conceitos Nivel de
estruturantes ~ ambicdo

Paises avaliados

EUA CAN ESP FR UK NL GER POL FIN

Figura 7 — Opc¢oes estratégicas de seguranca definidas

por alguns paises aliados — Parametros de avaliacao.

d. Quadro Conceptual de referéncia

(1) Elementos essenciais de uma Politica de Seguranca e Defesa Nacional

Sem prejuizo de outros fatores, na presente investigacao consideraram-se ele-
mentos essenciais da Politica de Seguranca e Defesa Nacional (PSDN) os referidos da
figura 8.

4  Critérios que presidiram a escolha: ser membro da UE e/ou da NATO; ter formalizado/revisto recentemente a
sua estratégia de seguranga; té-lo feito de uma forma conceptualmente integrada/abrangente.
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l Fslralig_J:u(\i]
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Paises ¢ ewides com lagos culturais com Portugal

Quaisguer outras zonas do globo em que os
INferesses HAcianais estejan em causa ou tenham
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Naclonal (EEIN)

Conjuntural

e da definigie da capacidade nacional

+ Interesses Nacionais |=

| Principios ¢ Objectivas
| Permanentes

Bem-estar  Sutisfagio das necessidades bisicas

Condigdo para ter a liberdade de agdo
para escolher um desting proprio ¢ atingir
Seguranca o hem-gstar (fim dltimo do Estado).
|
| Desenvolvimento

Objetivos primérios da seguranga ¢

defesa nacional

Unidade nacional, partilha de direito ¢
obrigagdes ¢ solidaricdade inter-geracianal
Valarizagia das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo

Fdducagio para o patriotismo e reforgo da coesio
={ nacional ¢ da vontade coletiva de defesa

Delesa dos direitos humanos, promogio dos
valores demoerdticos, primado do direito
internacional para a resolugdo pacifica de conflitos
Participagio de Portugal no quadro de
intervenghes militares multinacionais

Figura 8 — Elementos essenciais da Politica de Seguranca e Defesa Nacional
(Construido a partir de: RCM, 2003; Fonseca, 2010; Ruivo, 2010; IDN, 2011)

(2) Conceitos estruturantes da Politica de Seguranca e Defesa Nacional

Considera-se indispensavel para a (re)construcao de um Conceito Estratégico a de-

finicao de um corpus conceptual, estruturante e orientador dos trabalhos de revisao. Por

razoes de espaco, referem-se, em forma de diagrama, apenas alguns dos conceitos que con-

sideramos mais importantes, bem como as respetivas dimensoes integrantes (figura 9).
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DMDM - Conceito Estratégico Militar -
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Estratégico Nacional
(cont.)
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Dominio da seguranga em sentido lato - "...abrange a

Seguranga interna, & Seguranca externa, a seguranga para

responder as novas amengas globais, a seguranga para

responder a roturas e a desregulagdes das sociedades

tecnoldgicas, a acidentes, a catdstrofes e aos efeitos das
I des elimdticas.” (Silva, 2009: 99).

Seguranga Interna ¢ Seguranga Externa (Defesa) - O quadro
passou a ser necessariamente mais alargado, com uma muito
ténue distingdo entre seguranga interna e externa {Apud Barroso,
2008 (Bardaji, 2003: 3 )), reconhecendo-se que a defesa se
identifica essencialmente com o componente militar ¢
estabelecendo-se um campo de actuagio para 0s restantes
sectores estrutégicos. (Barroso, 2008).

Seguranga Autdnoma e Seguranga
Partilhada (partilha ou perda de

|| Soherania?)

NATO e UE - Processos de
Sistem de Aliangas.  212rgamento ¢ novos Conceitos
(realidade evolutiva/ | ONL e OSCE - papel?
dinimica) X I o da PESDY?

CPLP | Relagdes bilaterais efou
multilateras?

Canceito alargado de 5 :

Seguranga Diplomacia preventiva

FaNgA Coape

Figura 9 — Conceitos estruturantes da Politica de Seguranca e Defesa Nacional
(Construido a partir de Rodrigues, 2002 e 2011; RCM, 2003;
Barroso, 2008; Silva, 2009; Fonseca, 2010; Ruivo, 2010; IDN, 2011)
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(3) Esboco de Modelo Conceptual

O modelo que se sugere (figura 10) incorpora os elementos essenciais e os concei-
tos estruturantes da PSDN e respeita genericamente a doutrina e a 16gica do planeamento
de defesa®.

$ © Oquesomos? O que queremosser?
2 £ -1dentidade Nacional (assinatura sécio-cultural)
5 £ -Valores Permanentes l
-Posigéo geoestratégica
- Seguranga
‘R 2 Ameagas Relevantes Respc &0 «E Bem-estar
£ S _Do contexto estratégico internacional Desenvol/
S = -Do contexto interno/nacional l ‘
Nivel de Ambicao Objetivos Territorio
olitico-estratégica Permanentes Populagéo
L ' Soberania
Nivel Politico Grandes Objetivos I
(Estado) a Estratégicos Nacionais
Objetivos Estratégicos - Como, Quando e Onde
Linhasde AGd0  aar tingi
Departamentais — / para atingir os
(Ministérios) Estratégicas  respetivos Objetivos?
Objetivos Estratégicos ; L .
Especificos Nivel de Ambicéo operacional
(e.g., Militares)
Capacidades
-Quadro Auténomo e/ou
-Sistema de Aliangas

Figura 10 - Modelo Conceptual de base para a construcao de um futuro CESD
(Construido a partir de: Rodrigues, 2002 e 2011; RCM, 2003;
Barroso, 2008; Ribeiro, 2009; Fonseca, 2010; Ruivo, 2010)

e. Grandes Opcoes e linhas de forca para a edificacao de uma estratégia

nacional de seguranca e defesa

Na sequéncia da revisao de literatura, da andlise documental, das entrevistas, da
avaliacdo de experiéncias de paises aliados e das reflexdes no seio do GT, sugerem-se oito
Grandes Opc¢oes para a edificacao de um futuro CESD (figura 11), a que correspondem
algumas Linhas de Forca Estratégicas (Rodrigues, 2002, 2011 e 2012; RCM, 2003; Martins,
2007; Barroso, 2008; Ribeiro, 2009; Silva, 2009; Fonseca, 2010; Ruivo, 2010; IDN, 2011; Afon-
so, 2012; Barrento, 2012; Gomes, 2012).

Dada a abrangéncia e complexidade de um exercicio desta natureza situaremos a
reflexdao ao nivel dos principios e das grandes orientagoes, qualificando-os como uma sis-
tematizacao e mais um contributo para o debate em curso. Assim, nos quadros seguintes
levantam-se questoes e sugerem-se algumas “linhas de forca” estratégicas em relacao as
Opcoes selecionadas.

Os contributos resultam de uma breve analise de contetido sobre os dados obtidos
a partir das fontes referidas, cujos critérios e contetdos especificos sdo apresentados no
corpo e/ou nos apéndices ao presente trabalho. Seguindo uma das possibilidades sugeri-
das por Bardin (2000), foram definidas dimensoes, categorias e parametros para a analise

5 Este “Modelo Conceptual para a construgao de um futuro CESD” servira de ponto de partida para a definicao
das opg¢oes e linhas de forca da futura estratégia nacional de seguranca e defesa.
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de contetudo. Para efeitos desta investigacao, as dimensoes correspondem as “grandes
opcoes” previamente enunciadas, sendo as categorias de cada dimensao as orientagoes

macro adiante sugeridas.

— \ e 3
' - N
. 7 Misses e > interesse) Adaptagéo X

Viséo
estratégica

integrada
Objetivos

Estratég/s

Identitarios

Nivel de
Ambicgo e Interesses
’\gflodo dj um futuro Nacionais
aneam
de Defesa C ESD
(subsidios)
Ameacas e Principios
Riscos
relevantes Espagos
(ambiente estratég /s
seguranca) 4 (soberania

e
Objetivos
Perman/s

Capacidades
das FFAA

Ty N organicae legal

Figura 11 - Grandes Opc¢oes para a edificacao de um futuro CESD

Quadro II - Opc¢oes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

— Visdo estratégica

Grandes Opgdes

Linhas de forca estratégicas/orientagdes macro

Viséo estratégica
(aonivel da
estratégia
global/total do
Estado)

Conceito proposto: materializa uma concecéo prospetiva em relagcdo ao que se pretende obter
(futuro) e a forma como se deve |4 chegar, nos termos das orientacdes seguintes.

Orientagdes:

-Construir e divulgar uma prospetiva sistémica mobilizadora, a que corresponda um modelo de
conceito estratégico de seguranca nacional integrador e orientador da acgéo estratégica total do
Estado e das estratégias gerais (departamentais) como um todo e ndo meramente focada na
dimensao militar;

-Considerar o dominio da seguranca em sentido lato, abrangendo “...a seguranca interna, a
seguranca externa, a seguranga para responder as novas ameacas globais, a seguranca para
responder a roturas e a desregulacdes das sociedades tecnoldgicas, a acidentes, a catastrofes e
aos efeitos das alteragdes climaticas.” (Silva, 2009: 99);

-Definir de uma forma clara e operacionalizavel os principais conceitos estruturantes que
enformam a concepcdo do futuro CESD (e.g., Conceito Estratégico; Seguranga Nacional;
Interesses Nacionais; Objetivos Permanentes);

-Planear os aspectos econémicos e financeiros nacionais em coeréncia com as necessidades e
exigencias do modelo estratégico adoptado e em seu apoio (e.g., compromissos plurianuais, papel
daindustria na seguranca...)

-Prever um adequado balanceamento entre a seguranca auténoma e a seguranca partilhada,
decorrente das capacidades nacionais e do Sistema de Aliangas a considerar, como resposta
mais adequada as atuais e futuras ameacas e desafios do contexto externo e interno.

Boletim Ensino | Investigacao, n.° 12, maio 2012, Cor. Barreiros dos Santos; Cor. Gongalves Covita; Cor. Aguiar dos Santos

243

A SITUACAO ESTRATEGICA INTERNACIONAL: IMPLICACOES PARA UM NOVO CONCEITO ESTRATEGICO DE SEGURANCA E DEFESA p. 221-267



244

Quadro IIT - Opc¢oes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

- Sistema de Valores Identitarios

Grandes Opgodes

Linhas de forga estratégicas/orientagdes macro

Sistemade
Valores
Identitarios

Conceito proposto: constitui a “assinatura” biol6gica e sécio-cultural nacional e o sistema de
valores identitérios especfficos.

Orientagdes: importa que o sistema de valores identitario seja adequadamente clarificado e
explicitado, designadamente, a partir de fatores como:

-Lingua, Histéria, Simbolos Nacionais, FFAA;

-Espaco geocultural de Portugal enquanto pais euro-atlantico;

-Pais com forte emigracéo e com relevantes comunidades de imigrantes;

-Valores humanistas e vocag&o universalista que enformam a tradi¢do nacional, a idiossincrasia
do povo (hospitalidade e forte componente social) e a capacidade de relacionamento com outros
povos e culturas;

-Primado dos direitos humanos e do direito internacional, suportado no conceito de igualdade
entre os Estados e na resolucdo pacificados conflitos internacionais.

Quadro IV - Opc¢oes e orientagdes para a edificacao de um futuro CESD

— Interesses Nacionais

Grandes Opcoes

Linhas de forga estratégicas/orientag6es macro

Interesses
Nacionais

Conceito proposto: objetivos, conveniéncias ou utilidades que poderédo constitui-se em
importantes vantagens se forem satisfeitos. Deverao ser definidos a partir do sistema de
valores identitarios nacionais, dos principios e objetivos permanentes e dos espagos
estratégicos de soberania e interesse nacional.

Orientacgdes:

-Interesses nacionais permanentes (“finalidades fundamentais” ou “objetivos ultimos”):
garantir a “seguranca ou sobrevivéncia” e o “progresso e bem-estar” do Estado-Nacéo
(Couto, 1988: 307) e aspetos associados; ha quemincluatambéma “Justica”;

-Outros interesses nacionais: a definir/clarificar, de carater permanente ou conjuntural,
pelo poder politico, com relagdo ao sistema de valores identitarios, aos principios e
objetivos permanentes e aos espagos estratégicos nacionais.
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Quadro V - Opc¢oes e orientacdes para a edificacao de um futuro CESD

- Principios e Objetivos Permanentes

Grandes Opcdes

Linhas de forca estratégicas/orientagces macro

Principios e
Objetivos
Permanentes

Conceito proposto: gualidade, condicdo, propriedade ou circunsténcia associada ao
planeamento e satisfag&o/realizagcdo dos interesses nacionais permanentes.

Os objetivos nacionais permanentes devem ser explicados através de “estudos de base
objectiva’, procurando “...uma explicagdo dos acontecimentos internos e externos
contemporaneos(...) [e da sua]...evolugdo no espago e no tempo” (Ribeiro, 2009: 41).

Os objetivos podem ser: Vitais, Importantes e Secundarios. Pelos objetivos vitais morre-
se, pelos importantes combate-se e pelos secundarios negoceia-se (Couto, 1988).

Orientagoes:

-Soberania do Estado, independéncia nacional, integridade do territério; valores
fundamentais da ordem constitucional;

-Liberdade e seguranca das populagdes, respetivos bens e proteccdo do patriménio
nacional;

-Liberdade de acéo dos ¢rgédos de soberania, regular funcionamento das instituicdes
democréticas e possibilidade de realizagéo das funcgdes e tarefas essenciais do Estado;

-Manutencdo ou restabelecimento da paz em condigdes que correspondam aos
interesses nacionais;

-Desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comunidade nacional, para
fazer face, pelos meios adequados, a qualquer agresséo ou ameaga externas;

-Educacgdo para o patriotismo e reforco da coesdo nacional e da vontade coletiva de
defesa;

-Unidade nacional, partilha de direito e obrigacdes e solidariedade inter-geracional;

-Valorizagdo das comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo;

-Afirmacédo da presenca de Portugal no mundo tendo por base o seu caracter e
posicionamento euro-atlantico.
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Quadro VI - Opc¢oes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

- Espacos Estratégicos

Grandes Opcoes

Linhas de forca estratégicas/orientacdes macro

Espacos
Estratégicos
(soberania e

interesse)

Conceito proposto: os elementos de cada “Espago Estratégico” definem por si sé os
conceitos, sendo que entendeu-se renomear o EEIN (P) considerando-o EESN, porque é
disso mesmo que se trata — espaco de soberania — conceito mais forte e explicativo do que
se pretende significar (embora possa ser visto como uma mera questdo conceptual).
Orientacdes:

Espaco Estratégico de Soberania Nacional (EESN):

-Territério Nacional

-Espacos aéreo e maritimo sob responsabilidade nacional

-Espaco de circulagdo entre as parcelas

Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN):

PERMANENTE

-Espaco Euro-atlantico

-Estados limitrofes

-Magrebe - didlogo com o Mediterraneo

-Atlantico Sul - relacionamento com o Brasil

-Africalusé6fona e Timor Leste

-Paises com comunidades portuguesas

-Paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal

-Paises e regides com lagos culturais com Portugal

CONJUNTURAL

-Quaisquer outras zonas do globo em que o0s interesses nacionais estejam em causa ou
tenham lugar acontecimentos que os possam afetar,

-Decorre da avaliagéo da conjuntura internacional e da definicdo da capacidade nacional;
Exemplos: reforgo da cooperagéo bilateral com a China, a Russia, a Coreia do Sul, a india;
Espanha, Sérvia, Ucrania.

Questado mais recente (embora recorrente):

Caracter estratégico e prioridade das guestées relacionadas com o Mar (e.g., extensdo da
plataforma continental nacional).
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Quadro VII - Op¢oes e orientacdes para a edificacao de um futuro CESD

— Ameacas e riscos relevantes

Grandes Opcoes

Linhas de forca estratégicas/orientacdes macro

Ameacas e
riscos relevantes

Conceitos propostos:

Ameaca: “...qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que contraria a consecucéo de
um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais; € o produto de uma
possibilidade por umaintencao” (Couto, 1988: 329).

Risco: “...é a probabilidade de ocorréncia de um perigo — ameaca ou desastre natural — indesejavel; é
o produto de um perigo pela vulnerabilidade” (Apud Fonseca, 2010: 15 (Mesjasz, 2008: 14)).

Nota: as ameacas e os riscos deverdo ser considerados de uma forma integrada em relagdo a
seguranca (interna e externa);

Orientacdes:

-ldentificar as ameagas e riscos relevantes, decorrentes da caraterizagdo do ambiente de seguranca
(contexto externo e interno);

-Considerar que o conjunto _das ameacas com que Portugal se confrontard no futuro sera,
genericamente, 0 mesmo a que os restantes paises da OTAN e da UE terdo que fazer face;
-Incorporar e/ou reforcar, entre outras, as sequintes ameacas e riscos:

Terrorismo transnacional

Crime organizado transnacional (trafico de estupefacientes, armas e pessoas; promogéo e
exploracéo da imigracéo ilegal)

Proliferagdo e manuseamento de ADM

Migragao e imigracao desregulada (fluxos)

Uso criminoso do ciberespagco (ciber-ataques)

Crise financeira e econémicainternacional

Efeitos gerados por estados falhados, fracos ou fragilizados

Conwulsdes sociais e violéncia planeada e os riscos inerentes a eventuais interrupcdes da
atividade de sectores vitais a vida nacional decorrente de violéncia social programada

Riscos relativos a infraestruturas criticas

Interdependéncias e vulnerabilidades geradas pelo processo de globalizacdo e pela facilidade de
movimento de pessoas, bens e capitais (economias mais frageis)

Ocorréncia de epidemias e pandemias

Alteracdes climaticas e ambientais e risco de cataclismos

Atentados ao ecossistema (e.g., destruigdo florestal; poluicdo maritima; utilizacdo abusiva dos
recursos)

Competi¢do pelos recursos energéticos e ameacga a seguranca energética

» Envelhecimento da populagdo nacional

.

.

.
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Quadro VIII - Opc¢oes e orientagoes para a edificacao de um futuro CESD

- Nivel de Ambicao

Grandes Opg0es

Linhas de forga estratégicas/orientagdes macro

Nivel de
Ambicéo
(tipologia de
respostas)

Conceito proposto: designa o nivel maximo em que o Estado portugués esta disposto a
participar/dar no ambito das aliancas a que pertence (NATO e UE) em prol de uma defesa
coletiva (conceito politico-estratégico); corresponde a um maximo de empenhamento de forgas

(conceito operacional).

Orientagdes:

-Definir conceptualmente “nivel de ambicéo”, resolvendo e integrando as orientagdes explicitas
ou implicitas seguidas nos ramos das FFAA, na LDN, na LPM e no CEDN e plasmar o conceito
(unicidade conceptual) no futuro CESD;

-“Definir claramente o nivel de ambicdo do Estado Portugués, na medida do possivel, sem estar

sujeito & actual crise econémico-financeira, tendo em conta que as crises séo ciclicas” (Afonso,
2012);

-Reavaliar, se _necesséario/adequado, o nivel de ambi¢do no ambito da seguranca e defesa
nacional em coeréncia com o quadro de ameacas (respostas adequadas) e com a situagdo

econdmica e financeira nacional (disponibilidade de recursos);

-Integrar no Conceito Estratégico (nivel politico-estratégico) — “trata-se de uma omissdo grave:
deve ser definido no CEDN para que os cidadaos tenham uma ideia do que se espera das
FFAA” (Rodrigues, 2012);

-Prever as suas consequéncias ao nivel do CEM e do eventual reajustamento do SFN e das
MissBes das FFAA,

-Reavaliar o conceito num quadro autdbnomo e num sistema de aliangas (balanceamento)
No ambito do sistema de aliancas:

-Promover o reforgo do atual sistema de aliancas e o desenvolvimento de outras aliancas, de
uma forma multilateral e bilateral;

-Prever o reforgo da ligagdo a NATO como eixo estruturante da seguranca nacional — renovar o
eixo transatlantico da relagéo Portugal — EUA;

-Reafirmar o contributo nacional para a PCSD no seio da PESC/UE, numa perspetiva de
complementaridade emrelagéo a NATO;

-Considerara ONU como a sede obrigatéria de legitimacéo de todas as operagdes de paz;

-Encarar a OSCE como uma organizagéo privilegiada para o aumento da confianca e dialogo
internacionais;

-Aumentar o investimento na CPLP, enquanto férum de discusséo e cooperacéo de questdes de
desenvolvimento e de seguranca, potenciando a rede de organizagdes internacionais que
integra: ONU, UE, MERCOSUL, UA, NATO, OSCE, CEDEAO, CEEAC e SADC.

MissBes intemacionais de caracter humanitario e de manutengdo da paz — aprofundar a
participacéo (quadro nacional e contexto de aliangas);

-Cooperacéo técnico-militar com os PALOP — valorizar os projectos em curso e desenvolver
outras relacdes bilaterais.
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Quadro IX - Opc¢oes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

— Metodologia de planeamento de defesa

Grandes Opgdes

Linhas de forca estratégicas/orientag6es macro

Metodologia de
planeamento de
defesa

Conceito proposto: método usado para planear as necessidades no ambito da seguranca
e defesa, como forma de resposta as ameacas e aos contextos em gque ocorrem, definindo
os objetivos, as capacidades que deverdo ser adquiridas/desenvolvidas e os respetivos
meios para o cumprimento das missdes das FFAA que vierem a ser definidas. O conceito
nédo se pode confundir com “oferta de for¢cas” ou com ‘“plataformas” (e.g., Carros de
Combate). Integra, entre outros aspetos: doutrina, emprego, plataformas, instalagées,
aptidao técnica (treino), disponibilidade, sustentabilidade, reconhecimento e certificagéo.

Orientagdes:

-Definir qual a opgédo metodolégica: Cendrios, Ameacas, Objetivos, Nivel de Ambicéo,
Capacidades, outro?

-Opcdo que retne maior aprovacédo (decorrente das entrevistas, conferéncias e
documentagdo consultada): planeamento por Capacidades (depois de definidos as
ameacgas e o nivel de ambicdo, dado que estes determinam as capacidades a
criar/desenvolver); este método facilita o planeamento em cascata e o aperfeicoamento do
SFN e a atuacéo e eficaciadas FFAA;

-Definir conceptualmente “Capacidade”, integrando as orientacdes, explicitas ou implicitas,
seguidas nos ramos das FFAA, na LDN, na LPM e no CEDN e plasmar o conceito
(unicidade conceptual) no futuro CESD; avaliar o conceito num quadro auténomo e
preferencialmente num sistema de aliancas. No caso portugués seria desejavel uma viséo a
10 anos (e.g., Navio Polivalente Logistico para 20177?).

-Associar ao planeamento de defesa os conceitos de “pooling and sharing” / “smart
defense” (ponderar estes conceitos) — definindo areas de necessidade, parceiros e
circunstancias de atuacdo; estudar a possibilidade real de aderir aos conceitos e avaliar
previamente as vantagens e inconvenientes dai decorrentes.

-Admite-se que em 2015 o planeamento de defesa nacional esteja alinhado com o
planeamento de defesa da NATO, designadamente ao nivel da edificagdo de capacidades
necessarias.

Exemplo — Trés grandes dimensdes (Rodrigues, 2002):
« Capacidade de Defesa Territorial;
« Capacidade Defesa e Vigilancia a Distancia e controlo do territério nacional e do espaco
interterritorial; e
« Capacidade Expedicionaria.

Que impacto no Conceito Estratégico Militar, nas Missées das FFAA, no Sistema de Forgas
Nacional e no Dispositivo de Forgas (necessaria reformulagao/atualizagéo)?
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Quadro X — Opcoes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

— Objetivos Estratégicos

Grandes Opcdes

Linhas de forca estratégicas/orientacdes macro

(Grandes)
Objetivos
Estratégicos

Conceito proposto (dmbito estratégia global/total do Estado): fins Gltimos a atingir
pelo Estado no sentido de preservar os Objetivos Permanentes e defender o Interesse
Nacional. Enquanto passo do planeamento estratégico, constituem os “Objetivos Atuais”
a definir pela PSDN, em linha com os Objetivos Permanentes e em ordem a responder
as solicitagbes/exigéncias (e.g., ameacas, riscos e desafios) do contexto estratégico
internacional e do contexto interno vigente.

OrientacGes — exemplos de Objetivos Estratégicos:

-Garantir a seguranc¢a no fornecimento de recursos bésicos (alimentares e energéticos),
diversificando os mercados;

-Prever uma eficaz gestdo em situacdes de crise ou catastrofe (dentro ou fora do
territério nacional) que envolva cidadéos portugueses;

-Contribuir para a manutencao da paz e a estabilidade internacional;

-Reforcar os lagos histéricos, culturais e comerciais com os paises de expressao
portuguesa,

-Incrementar a projecéo da imagem e influéncia internacional;

-Reforcar as relagées com os EUA;

-Sensibilizar a Sociedade para as questdes da seguranca e defesa;

-Planear e conduzir de forma coerente a transformacdo das FFAA, tornando-as mais
integradas, eficazes e projetaveis;

Concorrentemente, deverao ser definidas as missoes e capacidades das FFAA.

Quadro XI - Opc¢oes e orientacdes para a edificacao de um futuro CESD

— Missoes e capacidades das FFAA

Grandes Opgdes

Linhas de forga estratégicas/orientagdes macro

Missdes e
capacidades das
FFAA

Orientagdes:

-As missbes constardo em documento préprio, elaborado na sequéncia do Conceito
Estratégico Militar, e constituird referéncia para o Sistema de Forcas Nacional e o
Dispositivo de Forgas (necessaria reformulagéo/atualizacéo?);

-Definir a colaboracéo e cooperacdo das FFAA com as forcas e servicos de seguranca, em
atuacao supletiva, salvaguardando o core das FFAA;

-Clarificar a relacdo de cooperacdo das FFAA com a protecéo civil em situagdo de
catastrofe e calamidade; definir outras situagGes importantes (e.g., a quem deve caber a
defesa de instalacdes criticas e de pontos sensiveis?)

-Clarificar a questao do apoio as populagées, definindo os limites da complementaridade e

a aplicabilidade do conceito do “duplo uso” e/ou a eventual constituicdo de forgas e meios
dedicados;

-Definir explicitamente o nivel de ambicéo, para que os cidaddos tenham uma ideia do que
se espera das FFAA;

-Definir com clareza e sentido de consequéncia o processo de racionalizagdo e
transformacdo das FFAA, rejeitando tendéncias que privilegiem o curto prazo e os
resultados imediatos; racionalizar evitando duplicagdes desnecessarias e consumidoras de
recursos; reforco do conjunto e de uma maior integragéo, salvaguardando as
especificidades instrumentais em ordem a obter maior eficiéncia e eficacia;

-Salvaguardar a lei do reequipamento (LPM) enquanto instrumento de planeamento
coerente e consequente emrelacdo ao que se pretende das FFAA e aos seus efeitos.
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Supletivamente, devera ser planeada a necessaria adaptagao organica e estrutural,
bem como a atualizacdo/adequacao do quadro de referéncia legal.

Quadro XII - Opcoes e orientacoes para a edificacao de um futuro CESD

— Adaptagao organica e estrutural e harmonizacao do Quadro Legal

Grandes Opgdes Linhas de forga estratégicas/orientagdes macro
Orientacoes:

Deveréa ser avaliada a necessidade de introduzir adaptacdes organicas e estruturais, definindo com

Adaptacao rigor:
organica e -Que alteragdes/adaptagdes concretas e a que niveis?
estrutural -Como poderao os ramos das FFAA e 0 EMGFA serem afetados?

-Qual o papel da Industria nacional?
-Que apoio a Economia nacional podera dar ao futuro Conceito estratégico?

Orientacdes:

-Avaliar a necessidade de introduzir alteracées ao quadro legal de referéncia em vigor aos diversos
niveis, apos definido e aprovado um futuro CESD;

-Rever as Miss6es das FFAA,;

Harmonizag&o -Clarificar as atribuicdes das FFAA no dominio da seguranca interna;

do Quadro Legal -Clarificar a relagdo de cooperacdo das FFAA com a protecdo civil em situacdo de catéstrofe e
calamidade;

-Clarificar a questéo do apoio as populacdes (duplo uso ou for¢as e meios dedicados?);
-Harmonizar a Lei de Servico Interno;
-Adaptar/rever o SFN;

Recomendagdes -Considerar o debate das Grandes Opcdes do CESD (GOCESD:;)

Finais/ Transic&o -Recolher o apoio da opinido publica de uma forma extensiva.

Conclusoes

Avaliam-se agora os resultados obtidos, conclui-se sobre as principais assercoes

metodoldgicas e apontam-se alguns contributos de ordem pratica.

A PDN, da responsabilidade do Governo, é operacionalizada a partir de um con-

junto de principios, objetivos, orientagoes e prioridades, fixados em vérios diplomas (e.g.,
LDN; Programa de Governo; CEDN) e integra a componente militar e as politicas secto-
riais do Estado, no sentido da realizacao do interesse estratégico de Portugal e do cumpri-
mento dos objetivos da defesa nacional. A existéncia formal de uma matriz estratégica do
Estado em questoes de seguranca e defesa (eg., do tipo CEDN ou CESD) constitui a prin-
cipal referéncia para orientar o Ciclo de Planeamento Estratégico Nacional e mobilizar os
recursos a envolver na seguranca e defesa da Nacao. As sucessivas revisoes do CEDN tém
resultado das alteracoes do ambiente estratégico internacional e do contexto nacional,
necessidade que se verifica agora em relacao ao CEDN 2003.

Esta necessidade funda-se em varios fatores, alguns dos quais sao, simultaneamen-

te, causa e orientacao para a edificacao de um futuro CESD:

— A reafirmacao parcial dos tradicionais “perturbadores” do Sl e a integracao das
novas ameacas e riscos, mais imprevisiveis, relevantes para a seguranca — ter-
rorismo, proliferacao de ADM, radicalismos e ciber-ameacas, sao as principais
preocupagoes; o crime organizado, os traficos ilegais, a seguranca energética,
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as emigracoes ilegais e o ambiente constituem preocupagoes a partilhar com a
comunidade internacional, a que se juntam os recentes acontecimentos no Norte
de Africa, cuja evolucdo parece estar longe da estabilizacdo e dos modelos de
democracia desejados pelos apoiantes ocidentais;

O esbatimento, cada vez maior, da tradicional fronteira entre seguranca e defesa,
dada a natureza das ameacas e as formas e locais em que podem manifestar-se;

A grave crise economica e financeira ocidental e europeia, a qual Portugal junta
os seus endémicos problemas econémicos — tendo por pano de fundo a ajuda
financeira, a revisdo do CEDN devera considerar a presente e a futura situacao
do Pals, avaliando a efetiva capacidade de gerar recursos que permitam o in-
vestimento em seguranca e defesa, pelo que se admite a eventual reavaliacao
dos niveis de ambicao politica, estratégico-militar e operacional, ajustando-os as
disponibilidades atuais e futuras e afastando definitivamente qualquer género
de ambiguidade sobre esta questao;

— A recente revisao do conceito estratégico da NATO e a estratégia de segurancga
da UE, que criaram formalmente novas circunstancias que importa ponderar e
integrar, designadamente ao nivel da atualizacdo/redefinicao das ameacas e do
tipo de instrumentos usados na resolugao de conflitos e na gestao de crises;

— A revisao dos conceitos estratégicos nacionais de varios paises aliados, objeto de
avaliacao, permitindo a construcao de uma base importante para comparacao e
eventual benchmarking em relacao a realidade nacional — ver Apéndice;

— A oportunidade de encarar o futuro Conceito numa perspetiva holistica e adap-
tativa, assumindo-se a possibilidade de, finalmente, integrar, de forma coerente
e consequente, todos os sectores governamentais que contribuem para a segu-
ranca nacional e no sentido de uma alteracao do paradigma em relacdo a se-
paracao entre seguranca e defesa, mesmo que se admita que as FFAA possam
ter pouca vocacao em relagao ao combate a algumas das novas ameagas (e.g.,
terrorismo; trafico de estupefacientes) — informacao esta obtida nas entrevistas
(Afonso, 2012; Barrento, 2012; Gomes, 2012) e sistematizada a partir de uma ana-
lise de conteudo.

Temos, assim, que a integracdao das novas circunstancias relativas ao contexto
estratégico internacional e ao contexto nacional orientam para a criacdo de um futu-
ro CESD que contemple uma atualizagao conceptual e reforce o caracter transversal e
multidisciplinar da seguranca e defesa. Os subsidios finais centram-se na estruturacao
da base conceptual (modelo) e na definicao de grandes linhas estratégicas a que deve-
ra obedecer o futuro Conceito — este é o principal contributo do estudo para o debate
em torno deste importante tema, cuja reflexdo se deseja alargada aos varios setores
da Sociedade.

Estes aspetos dao ainda abertura para o surgimento de novas questoes (e.g., nivel
de ambicao; metodologia de planeamento de defesa; cooperacao entre FFAA e forcas e
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servicos de seguranca; limites do conceito de duplo uso; caraterizacao geral do modelo de
FFAA pretendidas), como se explicitou anteriormente.
A titulo de corolario, deixam-se trés ideias chave que, supletivamente, deverao ser
acauteladas no processo de revisao e atualizacao do CEDN 2003:
e Embora se admita que continue a ser exercido um esfor¢co na racionalizacao de
todo o tipo de recursos e que possa, inclusivamente, ser revisto/reavaliado o atual
nivel de ambicao, terao que continuar a ser preservados os interesses nacionais e
os objetivos permanentes da politica de seguranca e defesa nacional;
¢ Qualquer estratégia que venha a ser definida no ambito da seguranca, em sentido
lato, devera estabelecer uma articulacao direta efetiva com outras vertentes de
atuacao do Estado, designadamente, diplomatica, econémica, social, psicolégica;
e A elaboragao de uma verdadeira estratégia para a seguranca e defesa nacional,
integrada e mais adaptada ao atual contexto, nao substitui de forma alguma a
“construcao” de um conceito estratégico nacional, orientador das politicas sec-
toriais do Estado e motivo de maior agregacao de convicgoes, de vontades e dos
interesses nacionais.
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258 Apéndice - Analise de conceitos estratégicos de paises aliados
Nos quadros seguintes sao apresentados alguns aspetos que poderao ser objeto de
benchmarking para o caso nacional. Este apéndice termina com um resumo integrado do

que podera ser mais relevante

Espanha (ESP) 2009

nacionais basicos

Parametros Descritivo
Motivos da Explicar melhor o nivel superior da estratégia;
revisao Obter uma seguranga unitaria coordenada e centralizada para reduzir riscos, ordenar
prioridades, identificar problemas e reduzir a margem de improvisagao na alocagao
dos recursos necessarios;
Face a diversidade e gravidade dos riscos existentes importa melhorar a sua
sistematizagao para aumentar a eficiéncia do sistema;
Definir claramente o nivel de ambi¢ao do Estado no contexto internacional;
Obter sinergias entre as entidades intervenientes, definindo claramente as entidades e as
respetivas responsabilidades e capacidade de atuacao;
Definir o papel da industria como um todo;
Trazer para a sociedade o debate sobre a relevancia da seguranca;
Gerar transparéncia e consenso politico.
Interesses Soberania, independéncia, integridade territorial e ordenamento constitucional;

Vida, liberdade e prosperidade;
Paz e seguranca internacional.

Ameacas e riscos

Reivindicagoes territoriais sobre Ceuta e Melilla e ilhas e possessdes no norte de Africa;

relevantes Terrorismo; proliferacao de ADM;
Efeitos gerados pelos estados falhados ou em decomposicao;
Redes transnacionais de crime organizado.
Conceitos Seguranca; Defesa
estruturantes Perspectiva integrada da seguranca e da lideranca do chefe do Executivo

Nivel de ambicao

Easg? poténcia econémica mundial (?) e a 13.* em desenvolvimento (?);
Redefinigao de relagdes com os paises asiaticos e do Caucaso (razoes energéticas);
Ponto de encontro e posicao de lideranca da atividade do Mediterraneo;

Ser ator global com capacidade de influéncia mundial.

Sistema de
planeamento de

Metodologia de planeamento por Capacidades (?)

defesa

Areas de Soberania:

Soberania Territorio Ibérico;

e Areas de Ceuta e Melilla;

Interesse Ilhas e possessoes no norte de Africa;

Interesse:

Mediterraneo;

Africa Sub-sahariana;

Atlantico Sul (América Latina);

Posic¢ao no contexto internacional (aliancas).
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(continuagao)

Parametros Descritivo
Objetivos Irradicacao do Terrorismo;
estratégicos Seguranca no fornecimento de recursos basicos (energéticos) diversificando os

mercados;
Segurancga de Ceuta e Melilla;
Gestao de situagoes de crise/catéstrofe que ponham em perigo a seguranca de cidadaos
espanhois;
Estabilidade na bacia do Mediterraneo;
Contributo para a manutengio da paz e da estabilizagio na 4rea da Africa Sub-sahariana;
Manutencao dos lagos histéricos, culturais e comerciais ibero-americanos;
Luta contra o crime organizado;
Incremento na projecao e influéncia internacional;
Intervencgao solidaria e credivel na defesa da paz e da seguranga internacional;
Desenvolvimento e consolidacao da UE como ator internacional global;
Desenvolvimento de relagoes com os EUA;
Sensibilizacao da Sociedade espanhola e europeia para as questoes da seguranga;
Transformacao das FFAA, tornando-as mais integradas, operativas e projetaveis.

Outros aspetos

Adaptagoes organicas e estruturais;
Papel da Industria;
Apoio da economia nacional ao novo Conceito.

Estados Unidos da América (EUA) 2010

Parametros Descritivo
Motivos da Os novos desafios do século 21 que poderao por em causa a seguranga nacional e
revisao a necessidade de determinar um novo rumo por forma a desenvolver os meios e
capacidades que melhor reforcem o papel de influenciar e desenhar a nova ordem
internacional, que permitam responder a esses desafios
Interesses A defesa e a seguranca dos cidadaos e territorio, dos seus aliados e parceiros;

nacionais basicos

Economia forte, inovativa e em crescimento, promovendo oportunidade e prosperidade
no sistema internacional;

Respeito pelos valores universais;

Ordem internacional proposta pela lideranca americana que promova a paz, a seguranca
e oportunidades através de uma forte cooperagao para lidar com os desafios globais

Ameacas e riscos
relevantes

Armas de destruicao macica;
Proliferacao nuclear;
Terrorismo;

Mudangas climaticas;
Pandemias;
Ciber-seguranca
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(continuagao)

Parametros Descritivo
Conceitos Parcerias estratégicas com nagoes, institui¢coes e povos de todo o mundo com base em
estruturantes interesses e respeito mutuos;

Reforco da legitimidade e autoridade do direito internacional e das suas institui¢oes,
nomeadamente a ONU;

Apoio a evolugao do G8 para o G20;

Continuacao do desenvolvimento de capacidades militares que respondam a todo o
espectro de ameagas;

Diplomacia como instrumento fundamental para a seguranca e defesa;

Economia como instrumento fundamental para o desenvolvimento, prosperidade e
influéncia,

Reforco do sistema de informagoes nacional e das parcerias internacionais;

Reforco das parcerias com o sector privado.

Nivel de ambicao

Superpoténcia

Sistema de
planeamento de

Por tipologias de Ameacas e por Capacidades

defesa
Areas de Refor¢o da seguranga a nivel interno;
Soberania Derrotar e desmantelar a Al-Qaeda e todos os seus aliados em qualquer parte do mundo;
e Areas de Reforco do tratado de nao proliferacao e perseguir o objetivo de um mundo sem armas
Interesse nucleares;
Continuar a politica de paz no médio oriente;
Ajudar a reconstrugao e reforco de estados fracos, tornando-os mais fortes e capazes;
Reforco da ciber-seguranca;
Reforco da educacgao e do capital humano;
Desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao;
Atingir um crescimento equilibrado e sustentavel;
Acelerar o desenvolvimento sustentavel;
Promover a democracia e os direitos humanos;
Reforgo das aliangas nomeadamente com a NATO, paises asiaticos como a Australia,
Japao, Coreia do Sul, Filipinas e Tailandia, América do Norte Canada e México;
Desenvolvimento de relagoes bilaterais com a China, India e Russia
Objetivos Manter uma cooperacao alargada em assuntos globais fundamentais tais como:
estratégicos mudangas climaticas, operagoes de paz, conflitos armados, pandemias e doencas

infeciosas, crime organizado transnacional, uso partilhado do mar, ar e espaco, Artico.

Canada (CAN) 2004

Parametros Descritivo
Motivos da Abordagem integrada dos assuntos de seguranca pelos varios 6rgaos do governo;
revisao Equilibrio entre os interesses da seguranga nacional e a prote¢ao dos valores
fundamentais canadianos como abertura a sociedade, diversidade e respeito pelas
liberdades individuais
Interesses Protegao do territério e dos seus cidadaos;

nacionais basicos

Assegurar que o Canada nao é um local de onde possam partir ameagas aos seus
aliados;
Contribuir para a segurancga internacional
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(continuagao)

Parametros Descritivo
Ameacas e riscos Terrorismo;
relevantes Pandemias;
Crime organizado;
Protecao de infraestruturas criticas;
Ciber-crime;
Proliferacao armas nucleares, bioldgicas, quimicas e radiologicas
Conceitos Seguranga e defesa e abordagem integrada por todos os érgaos governamentais
estruturantes

Nivel de ambicao

Atuacao global privilegiando o multilateralismo, nomeadamente a ONU e a NATO

Sistema de
planeamento de

Criagao de um centro integrado de andlises de ameagas;
Criagao de um Conselho de Aconselhamento sobre assuntos de seguranga, constituido

defesa por especialistas da sociedade civil;

Estabelecimento de um grupo de aconselhamento sobre os aspetos sociais, culturais e
religiosos e a sua relagao com a seguranga;

Designacao do Departamento de Seguranga Publica como o érgao responsavel por
testar e auditar todos os 6rgaos que desempenhem ou tenham responsabilidades na
area da seguranga;

Criagdo de um centro nacional de gestao de emergéncias

Areas de Artico e Atlantico Norte

Soberania

e Areas de

Interesse

Objetivos Contribuir juntamente com a comunidade internacional para a seguranca e defesa e
estratégicos estabilidade mundiais.

Franca (FR) 2008

Parametros Descritivo
Motivos da Integracao da seguranca e defesa;
revisao Respostas a ameacas e riscos provenientes de atores estatais e nao estatais;
Uso de ferramentas conjuntas militares e civis;
Integrar a estrutura militar da NATO
Interesses Defesa da populacao e do territério;

nacionais basicos

Contribuir para a seguranga europeia e internacional;
Defesa dos valores republicanos tais como a democracia, liberdades individuais e
coletivas, respeito pela dignidade humana, solidariedade e justica

Ameacas e riscos
relevantes

Terrorismo;

Armas de destruicao macica;

Misseis balisticos e de cruzeiro;

Ciber-ataques;

Espionagem;

Crime organizado;

Pandemias, desastres naturais, industriais e tecnolégicos

Conceitos
estruturantes

Conhecimento antecipado das situagoes potenciais geradoras de instabilidade;
Capacidades militares e civis de protecao, intervencao e prevencao de conflitos
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(continuagao)

Parametros

Descritivo

Nivel de ambicao

Atuacao global;
Multilateralismo privilegiando a UE e a NATO

Sistema de
planeamento de

Forgas armadas equilibradas e flexiveis
Capacidades civis-militares integradas;

defesa Manutencao da capacidade nuclear independente
Areas de Oceanos Atlantico e Indico e Mar Mediterraneo;
Soberania Golfo Pérsico
e Areas de Africa subsaariana;
Interesse Leste europeu incluindo os Balcas e a Russia;

Asia
Objetivos Desarmamento nuclear e luta contra a proliferacao;
estratégicos Reforco da UE e da complementaridade com a NATO;

Desenvolvimento da industria de defesa europeia;
Desenvolvimento da parceria entre a Europa e a Africa na 4rea da sequranca e defesa

Reino Unido (UK) 2009

Parametros Descritivo
Motivos da Integracao em um unico documento de todos os objetivos e planos de todos os
revisao departamentos do governo que tém ligacao a seguranga nacional
Interesses Protecao do Reino Unido e dos seus interesses, permitindo ao seu povo uma vida em

nacionais basicos

liberdade e em seguranca num mundo mais estavel, justo e prospero

Ameacas e riscos
relevantes

Terrorismo;

Armas nucleares e de destruicao macica;
Crime organizado transnacional;
Conlflitos e instabilidade globais;

Estados falhados e fracos/fragilizados;
Mudancas climaticas;

Competicao pelos recursos energéticos;
Pobreza, desigualdades e mé& governacgao;
Desastres naturais e pandemias

Conceitos
estruturantes

Visao integrada da seguranca e defesa. Coordenar a utilizacao de todos os meios a
disposi¢ao do Estado com vista a obteng¢ao de um ambiente seguro e prospero;

Principios como direitos humanos, estado de direito, boa governacao, justica, liberdade,
tolerancia e igualdade de oportunidades sdo a base para a seguranca, estabilidade e
prosperidade.

Nivel de ambicao

Atuacao global de preferéncia em coligagoes internacionais da ONU, UE e NATO mas,
se necessario, podemos atuar sozinhos.

Sistema de
planeamento de
defesa

Forgas armadas equilibradas e flexiveis
Capacidades integradas civis-militares;
Manutencgao da capacidade nuclear independente
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(continuagao)

estratégicos

Parametros Descritivo
Areas de Area da “Commonwealth”;
Soberania Asia
e Areas de
Interesse
Objetivos Luta contra o terrorismo;

Reforco das institui¢oes internacionais como o G-8, o Banco Mundial e o Sistema
Monetario Internacional;

Reforco da NATO, ONU e UE;

Ajuda ao desenvolvimento das capacidades de organizacoes regionais de seguranca
como a Uniao Africana

Outros aspetos

Nas relagoes bilaterais os EUA sdo considerados os mais importantes na area da
seguranca e defesa;
Desenvolver parcerias com a China e a India

Alemanha (GER) 2006

nacionais béasicos

Parametros Descritivo
Motivos da O tempo decorrido desde a aprovagao do conceito anterior;
revisao As alteracoes produzidas no ambiente internacional, com novos riscos e ameacas,
a destabilizagdo regional e mundial, mas também as oportunidades criadas pela
globalizacao.
Interesses Preservar a justica, a liberdade e a democracia, bem como a seguranca e o bem-estar dos

cidadaos, e protegé-los das ameagas;
Assegurar a soberania e integridade do territorio;
Prevenir crises e conflitos regionais;
Ajudar no suporte dos direitos humanos e reforcar a ordem internacional na base da lei;
Promover o livre comércio mundial como base do desenvolvimento, ajudando a
ultrapassar a divisao entre regioes pobres e ricas.

Ameacas e riscos
relevantes

Terrorismo internacional;
Proliferacao de ADM;
Conflitos regionais;
Tréafico de armas;
Seguranga energética;
Pandemias;

Imigracao.

Conceitos
estruturantes

Manutengao da paz;

A unidade da Europa;

Respeito pela lei internacional e resolugao pacifica das disputas;
Conceito abrangente de seguranga;

Nivel de ambicao

Atuacao global privilegiando o multilateralismo, nomeadamente a ONU e a NATO.

Sistema de
planeamento de
defesa

Capacidades
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(continuagao)

Parametros Descritivo
Areas de Soberania;
Soberania Territorio nacional;
e Areas de Interesses nacionais
Interesse
Objetivos Moldar a parceria transatlantica com a NATO e cultivar relagoes de confianga com os

estratégicos

EUA, com quem os assuntos de seguranca da Europa terao sempre de ser conduzidos;
Desenvolver parceria com a Russia;
Reforgar a Europa, através da consolidagado e expansao da UE;
Aprofundar parcerias de seguranca com as regioes mais distantes;

Pol6nia (POL) 2007

Parametros Descritivo
Motivos da Adesao a NATO e a Uniao Europeia e a libertacao do bloco comunista.
revisao
Interesses E um interesse vital, garantir a sobrevivéncia do Estado e dos cidados.

nacionais basicos

Sao interesses importantes: garantir o desenvolvimento civilizacional e econémico
do pafs, criar condi¢oes para um maior crescimento da sociedade, para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e para uma adequada prote¢ao do patriménio
e da identidade nacional e também ambiental.

Outros interesses da Polénia envolvem os esfor¢os para garantir que mantém uma
posicao internacional forte e é efetivamente capaz de promover os interesses Polacos
internacionalmente.

Ameacas e riscos

Proliferacao de ADM, o terrorismo e o crime organizado e também os estados falhados.

relevantes Ameacas aos sistemas de comunicagoes e dados da administragao publica e as
infraestruturas de telecomunicagoes.
Ameacas ambientais.
Conceitos Integracao, coesao e método.
estruturantes Definicao clara das responsabilidades (implica alteragoes constitucionais).

Nivel de ambicao

Atuar sempre que estiver em causa a seguranga dos cidadaos e territorio, em
colaboragdo com as organiza¢des em que o pais estd inserido, nomeadamente a NATO
eaUE.

Sistema de
planeamento de

Abrangente no longo prazo;
Baseado em objetivos e requisitos de todas as componentes.

defesa

Areas de O Pais

Soberania As éreas adjacentes;

e Areas de A Europa de Leste;

Interesse A Uniao Europeia

Objetivos Garantir a independéncia e a inviolabilidade territorial e a soberania;

estratégicos

Criar condic¢oes para o desenvolvimento;

Garantir que os cidadaos exercem os seus direitos constitucionais;

Garantir a seguranca dos cidadaos polacos no estrangeiro e providenciar assisténcia;
Proteger a heranca cultural;

Proteger o ambiente e as consequéncias de desastres naturais;
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Finlandia (FIN) 2009

Parametros Descritivo
Motivos da Face as novas ameacas nao € possivel dar resposta com os instrumentos tradicionais
revisao (policias e militares)
Interesses Manter a integridade territorial.

nacionais basicos

Ameacas e riscos

Agressao contra o territorio;

relevantes Terrorismo e ciber-ataques;
ADM;
Pandemias.
Conceitos Conceito de defesa abrangente.
estruturantes

Nivel de ambic¢ao

Prevenir e repelir o ataque contra o seu territorio.

Sistema de
planeamento de
defesa

Capacidades.

Areas de
Soberania
e Areas de
Interesse

Soberania: Territorio Nacional;
Interesse: regiao envolvente; UE

Objetivos
estratégicos

Garantir a independéncia e a soberania.

Outros aspetos

Conscrigao.

Holanda (NL) 2007

Parametros Descritivo
Motivos da Mudanga do ambiente estratégico, nomeadamente ao nivel de quatro eventuais
revisao cenérios: multilateral, multipolar, fragmentacao e globalizagdo, com consequéncias
para os proximos vinte anos.
Interesses Proteger e defender o territério da NATO, da UE, da Holanda e dos seus cidadaos.

nacionais basicos

Ameacas e riscos
relevantes

Estados frageis;

Catastrofes ambientais de origem natural ou outras;
Escassez de recursos naturais;

Seguranga energética;

Terrorismo;

Crime organizado transnacional;

Proliferacao;

Extremismo radical;

Emigragao.
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(continuagao)

Parametros Descritivo
Conceitos Conhecimento antecipado das situagoes potenciais geradoras de instabilidade;
estruturantes Desenvolvimento de capacidades militares e civis de protecao, intervengao e prevencao

de conflitos;

Visao integrada da seguranca e defesa, com vista a obtenc¢ao de um ambiente seguro e
prospero;

Multilateralismo centrado na ONU;

Melhoria da governacao global, reforco e defesa dos direitos humanos e do estado de
direito.

Nivel de ambicao

Atuar fora das suas fronteiras sempre que estiver em causa a seguranga dos seus
cidadaos, em defesa dos seus interesses e de acordo com os principios e regras
estabelecidos na lei internacional e que devem ser salvaguardados.

Sistema de
planeamento de

Cenérios;
Capacidades.

defesa
Areas de Territério nacional e das Caraibas (Curagau e Aruba);
Soberania Atlantico Norte, linhas vitais de abastecimento.
e Areas de
Interesse
Objetivos Antecipagao, prevencao, dissuasao, protecao, intervencao, estabilizacao e normalizacgao.
estratégicos
Quadro-resumo
Parametros Descritivo
Motivos da Obter uma seguranga unitaria coordenada e centralizada para reduzir riscos, definir
revisao prioridades, identificar problemas e reduzir a margem de improvisagao na alocacao
dos recursos necessarios;
Face a diversidade e gravidade dos riscos existentes melhorar a sua sistematizagao para
aumentar a eficiéncia do sistema;
Abordagem integrada dos assuntos de seguranga pelos varios 6rgaos do Governo;
Equilibrio entre interesses da seguranga nacional e protecao dos valores fundamentais;
Uso de ferramentas conjuntas militares e civis;
Integragao num unico documento de todos os objetivos e planos de todos os
departamentos do governo que tém ligagdo a seguranca nacional;
Alteragao do ambiente estratégico
Interesses Defesa da populacao e do territorio;

nacionais basicos

Contribuir para a seguranga europeia e internacional;
Respeito pelos valores universais;
Privilegiar o multilateralismo e o respeito pela carta da ONU na resolugao dos conflitos
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(continuagao)

Parametros

Descritivo

Ameacas e riscos
relevantes

Terrorismo;

Armas nucleares e de destruicao maciga;
Crime organizado transnacional;
Conflitos e instabilidade globais;

Estados falhados e fracos;

Mudangas climaticas;

Competi¢ao pelos recursos energéticos;
Pobreza, desigualdades e mé& governacao;
Ciber-seguranga;

Pandemias, desastres naturais, industriais e tecnoldgicos;
Protegao de infraestruturas criticas

Valores
permanentes

Soberania;

Espaco territorial;

Coesao nacional;

Valores nacionais;

Dimensao humana nas relagoes internacionais

Nivel de ambicao

Multilateralismo privilegiando a ONU, a NATO, a UE [e a CPLP].

Sistema de
planeamento de

Forgas armadas com uma organizacao flexivel e modular e com capacidade de projecao
e sustentacao, comando e controlo, comunicacoes e informagoes;

defesa Requisitos de emprego conjunto e combinado e privilegiar a interoperabilidade de
meios;
Capacidades integradas civis-militares;
Areas de Areas a definir

Soberania e de

Interesse
Objetivos Contribuir, de forma cooperativa, para a seguranca e defesa e estabilidade mundiais;
estratégicos Manter cooperacao alargada em assuntos globais fundamentais: clima, operagoes de paz,

conflitos armados, pandemias, crime organizado transnacional, uso do mar e do ar;
Gerir situagoes de crise ou catastrofe que ponham em perigo a seguranga dos cidadaos;
Contribuir para a estabilidade na bacia do Mediterraneo;
Reforcar as parcerias existentes e desenvolver outras julgadas adequadas;
Manter os lagos histéricos, culturais e comerciais com outros paises [PALOP e Brasil];
Incrementar a projecgao e influéncia internacional;
Promover a boa gestao dos recursos econémicos, industriais, cientificos e tecnolégicos;
Constituir reservas estratégicas em areas vitais;
Desenvolver as comunicagoes e os transportes internos e para o exterior;
Aumentar a eficacia e o prestigio das Forcas Armadas;
Promover o fortalecimento da consciéncia nacional e dos valores éticos, morais e
culturais, através do desenvolvimento da educagdo, do ensino e da cultura.
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SINTESE CURRICULAR'

Antoénio Pedro Vieira da Silva Cordeiro de Menezes
Major de Infantaria Para-quedista

Email: menezes.apvsc@iesm.pt

O Major de Infantaria Para-quedista Anténio Pedro Vieira da Silva Cordeiro de
Menezes nasceu em Torres Novas, em 17 de Marco de 1971, é casado e tem dois filhos.

Mestre em Historia, Defesa e Relagoes Internacionais, ingressou na Academia Mi-
litar no Curso de Licenciatura em Ciéncias Militares, na especialidade de Infantaria. Ao
longo da sua carreira militar frequentou vérios cursos de especializagao ao nivel nacional
e internacional, de onde se destacam o Curso de Estado-Maior, no Instituto de Estudos
Superiores Militares.

No ambito da atividade profissional, desempenhou fun¢oes de natureza diversa,
—realcando-se as funcoes de comando e Estado-Maior na Brigada de Reacao Réapida. Co-
locado no Instituto de Estudos Superiores Militares em 2008 é presentemente professor
de Historia Militar.

Possul artigos publicados em diversos jornais e revistas e livros publicados em co-
-autoria. Colabora com varias universidades, enquanto professor convidado.

Infantry Major (Paratrooper) Antonio Pedro Vieira da Silva Cordeiro de Menezes was
born in Torres Novas, on March 17, 1971. He is married and has two children.

He joined the Military Academy and graduated in Military Sciences (Infantry Branch).
He holds a Masters in History, Defence and International Relations. Along his military ca-
reer, he attended several specialization courses (national and international), such as the Staff
Course, from the Portuguese Joint Command and Staff College.

In the professional scope, he performed several tasks, including command and staff
at the Rapid Reaction Brigade.

Placed at the Portuguese Joint Command and Staff College since 2008, he is presently
professor of Military History.

He has published articles in several newspapers and journals and has also co-au-
thored books. He collaborates as visiting professor at several universities.

1 Organizado por ordem de publicacao dos artigos.
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Pedro Passos Coelho
Primeiro-Ministro

Email: gabinete.pm@pm.gov.pt

Pedro Passos Coelho nasceu em Coimbra, em 1964.

Viveu até aos 9 anos em Angola e passou a sua adolescéncia em Vila Real.

Casado, é pai de trés filhas e reside em Lisboa.

E licenciado em Economia pela Universidade Lusiada de Lisboa.

Desde cedo envolvido na politica, foi durante cinco anos membro do Conselho
Nacional da Juventude Social Democrata.

Em 1991 desempenhou as fungoes de Vice-Presidente e Porta-Voz do Partido Social
Democrata (PSD) na Assembleia da Republica.

Entre 1997 e 2001 foi Vereador na Camara Municipal da Amadora e durante este
periodo fundou o Movimento Pensar Portugal.

Na ultima década conciliou a gestao de empresas — no campo da energia e ambien-
te — com a docéncia e a Presidéncia da Assembleia Municipal de Vila Real.

Em 2008 fundou a Plataforma de Reflexdao Estratégica “Construir Ideias” para a
analise e debate dos grandes temas da agenda politica nacional.

Em 2010 foi eleito Presidente do PSD.

Tomou posse como Primeiro-Ministro do XIX Governo Constitucional em 21 de
junho de 2011, na sequéncia do resultado das eleicoes legislativas realizadas em 5 de junho
do mesmo ano.

Pedro Passos Coelho was born in Coimbra in 1964.

He lived in Angola until the age of nine and spent his teenage years in Vila Real.

He is married, has three daughters and lives in Lisbon.

He holds a degree in Economics from the Lusiada University, Lisbon.

Pedro Passos Coelho became involved in politics at an early age and for five years
was a member of the National Council of Social Democratic Youth.

In 1991 he held the positions of Deputy Leader and Spokesman for the Social Demo-
cratic Party (PSD) in the Assembly of the Republic, the Portuguese Parliament.

He served as a Councillor on Amadora City Council between 1997 and 2001, when he
founded the “Movimento Pensar Portugal” (Think Portugal Movement).

For the past decade he has held senior management positions in several companies
in the energy and environment fields, in conjunction with lecturing and serving as Chair-
man of the Vila Real Municipal Assembly.
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In 2008 he founded the Strategic Reflection Platform “Construir Ideias” for analysis
and discussion of the main topics on the national political agenda.

In 2010 he was elected Leader of the Social Democratic Party.

Pedro Passos Coelho took office as Prime Minister of Portugal’s 19th Constitutional
Government on 21t June 2011 following parliamentary elections on 5" June the same year.

Luis Vasco Valenca Pinto
General na situacao de Reserva

Email: luisvalencapinto@gmail.com

O General Luis Vasco Valenca Pinto entrou para a Academia Militar em 1963, se-
guindo Engenharia Militar.

Ao longo da sua carreira cumpriu duas comissoes de servigo na Regiao Militar de
Angola e prestou servigo em diversas Unidades e Estabelecimentos do Exército.

Mais recentemente, em 1997, desempenhou as funcoes de Representante Militar
Nacional junto do Quartel-General do Alto Comando Aliado da Europa (SHAPE) e em
2000 foi o Diretor do Instituto da Defesa Nacional. Em Abril de 2001, foi promovido a
Tenente-general, passando a desempenhar as funcoes de Comandante da Logistica do
Exército. Foi promovido ao seu posto atual em 6 de Agosto de 2003, assumindo as fungoes
de Chefe do Estado-Maior do Exército, cargo que desempenhou até Dezembro de 2006,
passando a assumir as funcoes de Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
até Fevereiro de 2011, altura em que passou a situacao de reserva.

Na area de Seguranca e Defesa é autor de numerosos estudos e artigos de opiniao,
j& publicados, mantém uma atividade de conferencista e, com regularidade, apresenta
comunicacoes em coloquios, seminérios e simposios em Portugal e no estrangeiro.

E sécio efetivo da “Revista Militar” e membro dos Conselhos Consultivos das revis-
tas “Nacao e Defesa” e “Relacoes Internacionais”.

General Luis Vasco Valenca Pinto joined the Army as a Cadet in 1963 at the Military
Academy and was commissioned into the Engineer Branch.

Since his commissioning, General Valenca Pinto has served in a variety of command
and staff assignments to include two combat tours, in the former Portuguese colony of Angola.

More recently, in 1997, he became the Portuguese National Military Representative
at SHAPE (Mons, Belgium) and in 2000 Director of the National Defence Institute. On April
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2001, General Valenca Pinto was promoted to Lieutenant General and took over functions
as the Army Logistics Commander. He was promoted to his current rank on August 6%,
2003 and assumed office as Chief of Staff of the Army, a post he held until December 2006,
when he took up the position of Chief of Defence, until February 2011, when he retired
from active duty.

He has published many studies and opinion articles on Security and Defence issues,
is also a regular lecturer both in Portugal and abroad. Currently he is member of the month-
ly “Revista Militar” (Military Review) and Advisory Board member of the quarterlies “Nacao
e Defesa” (Nation and Defence) and “Relagoes Internacionais” (International Relations).

Jorge Manuel Lopes Nunes dos Reis

Coronel de Administracao Militar ‘
Email: reis.jmln2@mail.exercito.pt

O Coronel de Administracao Militar “CMD” JORGE MANUEL LOPES NUNES
DOS REIS nasceu em Lourenco Marques (Mogambique), em 03 de Agosto de 1960.

Esté habilitado com o Curso de Administracao Militar da Academia Militar, o Curso
de Promocao a Oficial General, o Curso de Estado-Maior, o Curso de Promocao a Oficial
Superior. Entre outros, destacam-se o Curso de Comandos, o Curso de Patrulhas de Lon-
go Raio de Acao (CIOE) e o Curso de Operacoes de Apoio a Paz (IDN). Esta igualmente
habilitado com a licenciatura em Organizacao e Gestao de Empresas (ISCTE-1987).

Foi Observador da Comunidade Europeia para a Ex-Jugoslavia em 1992
(ECMMY). Foi oficial de Estado-Maior na Divisdao de Pessoal e na Divisao de Logistica
do Estado-Maior do Exército e na EUROFOR (Italia). Desempenhou as func¢oes de Dire-
tor de Curso do Servico de Administracao Militar e professor na Academia Militar, de
2000 a 2003 e ainda Comandante do Destacamento da Academia Militar na Amadora, de
2001 a 2003. Foi Chefe do Centro de Financas da Regiao Militar do Sul, de 2003 a 2005.
No Ministério da Defesa Nacional foi Chefe de Gabinete do Secretério de Estado da De-
fesa Nacional e dos Assuntos do Mar, de 2005 a 2006. Chefiou o Centro de Financas do
Comando da Logistica, de 2006 a 2007. Foi Diretor das Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento, de 2007 a 2010. Desde 01Agosto de 2011 é Inspetor-adjunto na Inspecao-
-geral do Exército.

Colonel “CMD” JORGE MANUEL LOPES NUNES DOS REIS was born in Lourengo
Marques (Mozambique) on August 03, 1960.
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He is a graduate in Military Sciences (Administration Branch) from the Military
Academy. Among other courses, he is qualified with the Flag Officer Promotion Course
(Joint Command and Staff College), the Staff Course (Army War College) and the Senior
Officers Course (Army War College). He attended as well the Commandos Course, the Long
Range Patrol Course and the Peace Operations Course (Defence College). Moreover, he got
a degree in Organization and Business Administration (ISCTE-1987).

He served as Monitor in the European Community Monitor Mission in the former
Yugoslavia in 1992 (ECMMY) and as a Staff Officer in the Army Staff Personnel Division,
in the Army Staff Logistics Division and at the EUROFOR HQ (Florence, Italy). He was
posted at the Military Academy, from 2000 to 2003, as the Director of the Administration
Branch Course and as a Teacher. From 2001 to 2003 he also commanded the Military
Academy Detachment in Amadora. He then became the Chief of the Finance Center in the
South Military Region from 2003 to 2005. In 2005 he was nominated the Head of Cabinet
to the Secretary of State for National Defence and Sea Affairs in the Ministry of Defence,
until 2006. After serving as Chief of the Finance Center in the Logistics Command, from
2006 to 2007, he was appointed Director of the Equipment and Uniforms General Factory
(OGFE), from 2007 to 2010. Since August 01, 2011 he is the Assistant Inspector in the Army
General Inspection.

Joao Vieira Borges
Coronel Tirociano de Artilharia
Email: joaovieiraborges@gmail.com

Joao Vieira Borges ¢ Coronel de Artilharia, licenciado em “Ciéncias Militares — Ar-
tilharia” pela Academia Militar (AM), Mestre em Estratégia pelo ISCSP e Doutorando pela
Universidade dos Acores. Entre os cursos que frequentou destacam-se o “Curso de Es-
tado-Maior” (no IAEM), o “Curso de Defesa Nacional” (no IDN) e o Curso “Terrorism and
Security Studies” (no Marshall Center). Serviu na EPA, no CIAAC, na AM, no Estado-Maior
do Exército, no Instituto da Defesa Nacional e no Regimento de Artilharia Antiaérean.’ 1,
onde foi Comandante entre 2006 e 2008. E professor, conferencista e autor de véarias obras
e artigos nas areas da Estratégia, Historia Militar, e Seguranca e Defesa.

Joao Vieira Borges is Colonel of Artillery, graduated in “Military Sciences — Artil-

lery” by the Military Academy (MA), Master of Strategy by ISCSP and candidate to a Ph.D.
by Azores's University. Among the courses attended include the “General Staff Course”
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(IAEM), the “National Defence Course” (IDN) and the “Terrorism and Security Studies
Course” (Marshall Center). He served in EPA, CIAAC, MA, Army General Staff, National
Defence Institute and Antiaircraft Artillery Regiment, where he was Commander from 2006
to 2008. He is a professor, lecturer and author of several books and articles in the areas of
Strategy, Military History, and Security and Defence.

Jorge Filipe Marques Moniz Corte-Real Andrade

Coronel Tirocinado de Engenharia -
Email: andrade.jfmmc@mail.exercito.pt ‘h

O Coronel Tirocinado de Engenharia Jorge Filipe Marques Moniz Corte-Real An-
drade ¢ Diretor do Centro de Investigacao da Academia Militar.

Esté4 habilitado com o Curso de Estado-Maior e o Curso de Promocao a Oficial
General. E Doutorado em Engenharia de Sistemas — Apoio & Decisdo (2000) —, Mestre em
Construcao — Sistemas Periciais (1995) —, ambos pelo Instituto Superior Técnico.

Prestou servico em varias Unidades do Exército, designadamente na Brigada Me-
canizada Independente, e comandou a Escola Pratica de Engenharia.

Exerceu fungoes de docéncia na Academia Militar e no Instituto de Altos Estudos
Militares.

Foi Adjunto do General Chefe do Estado-Maior do Exército e, temporariamente, de
Chefe do seu Gabinete. Foi Chefe de Gabinete do Comandante da Logistica.

Exerceu funcoes no SHAPE/NATO, nos dominios das relacoes NATO-Uniao Euro-
peia, do Didlogo do Mediterraneo e da Iniciativa de Cooperacao de Istambul.

Colonel Jorge Filipe Marques Moniz Corte-Real Andrade is the Director of the Mili-
tary Academy Research Centre.

He holds a Ph.D. in Systems Engineering — Decision Support (2000) — and a Master in
Construction — Expert Systems (1995), both from Instituto Superior Técnico.

He served in various Army units, including in the Independent Mechanized Brigade,
and commanded the School of Military Engineers.

He lectured at the Military Academy and at the Institute for Advanced Military Studies.

He was Deputy for the Army Chief of General Staff and temporarily head of his Cabi-
net. He was head of Cabinet of the Army Logistics Commander.

At SHAPE / NATO he worked in the fields of EU-NATO, Mediterranean Dialogue and
Istanbul Cooperation Initiative.
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Anténio Martins Pereira
Coronel Tirocinado de Infantaria
Email: pereira.am@mail.exercito.pt

Coronel de Infantaria, graduado pela Academia Militar. E pés-graduado em Rela-
¢coes Internacionais pela Universidade Portucalense e membro da Comissao de Relacoes
Internacionais da Sociedade de Geografia de Lisboa.

E o atual Comandante do Quartel-General de Operacoes Especiais no Estado-
-Maior-General das Forcas Armadas.

Infantry Colonel, graduated from the Military Academy. He Is post-graduated in
International Relations by Portucalense University and member of International Relations
Commission of Lisbon Geography Society.

Colonel Martins Pereira is working as Special Operations HQ Commander at the
Portuguese Armed Forces General Staff.

Manuel Fernando Rafael Martins

e

Coronel Piloto-Aviador Frcats .

Email: martins.mfr@iesm.pt

Manuel Fernando Rafael Martins, (51 anos), ingressou na FAP em 1979, tendo de-
sempenhado fungoes na Base Aérea de Monte Real a pilotar o A-7P Corsair, durante cerca
de 10 anos. Posteriormente exerceu funcoes de docente e de Diretor dos Cursos de Pilota-
gem Aeronautica na Academia da Forca Aérea (AFA).

Em 1996 alcancou o grau académico de Mestre em Estratégia pelo Instituto Supe-
rior de Ciéncias Sociais e Politicas de Lisboa.

Em 1997 foi colocado na Base Aérea NATO, em Geilenkirchen — Alemanha, para
pilotar o aviado AWACS/Boeing 707, tendo participado em Operagbes Apoio a Paz, sobre
os Balcas — “Allied Force” e na operacao “Enduring Freedom” sobre os EUA.
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Em 2002 passou a chefiar a Area de Seguranca de Voo da Inspecdo-geral da Forca
Aérea, tendo integrado a Comissao Central de Investigacao, e a docéncia nos Cursos de
Seguranca de Voo.

Alcancou a qualificagao de Instrutor de “Crew Resource Management” no Reino
Unido e de “Enqueteur Technique D’Accident D’Aviation” pelo “Institut Francgais de Secu-
rité Aerienne — IFSA”.

Em 2006 foi nomeado Diretor do Curso de Promocao a Oficial Superior da Forca
Aérea no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e em 2008 Comandante da Base
Aérea de Beja.

Durante a sua carreira militar acumulou cerca de 3650 horas de voo.

Esté habilitado com o Curso de Promocao a Oficial General e desempenha atual-
mente funcées de Coordenador da Area de Ensino de Operacdes no Departamento de
Ensino do IESM.

Manuel Fernando Ratfael Martins, born in 1961, has joined the Portuguese Air Force
in 1979 and graduated military pilot in USA, in 1985. He held several positions at Monte Real
Air Base flying the A-7P Corsair.

Upon completion of the Air War General Course he worked in the Air Force Acad-
emy; has a Master’s degree In Strategic Studies, from Technical University of Lisbon.

In 1997, was posted in Geilenkirchen NATO Air Base, Germany, to fly the AWACS,
participating in Peace Support Operations, such as Operation Allied Force in the Balkans
contlict, and the Operation Enduring Freedom, after the 11 September, 2001 in the USA.

In 2002, he returned to Portuguese Air Force, to become Head of Flight Safety Area
at Portuguese Air Force General Inspection Agency; was qualified “Crew Resource Manage-
ment Instructor” in the United Kingdom, and “Enqueteur Technique d’Accident d’Aviation”,
from the Institut Francais de Sécurité Aérienne.

In 2006 he became Director of the Portuguese Air Force Senior Officer Promotion
Course at Portuguese Joint Command and Staff College, and in 2008 Commander of Beja
Air Base.

Throughout his military career he accumulated around 3650 flying hours.

He is qualified with the Flag Officer Course and works at the Portuguese Joint Com-
mand and Staff College, as Coordinator of the Operations Education Area — Education De-

partment.
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Antoénio Candido

Capitao-de-mar-e-guerra

Email: coelho.candido@gmail.com

O Capitao-de-mar-e-guerra Anténio Candido ¢ licenciado em Ciéncias Militares
Navais, curso de Marinha e especializado em Eletrotecnia. Esta habilitado, entre outros,
com os cursos de Defesa Nacional e de Promocgao a Oficial General.

Prestou servico no navio patrulha “Cuanza” e nas fragatas “Roberto Ivens”, “Alva-
res Cabral”, e “Vasco da Gama”, tendo comandado a corveta “Joao Roby”.

Em terra, entre outras funcgoes, foi comandante da Zona Maritima da Madeira e,
por ineréncia, capitdao do porto do Funchal e do Porto Santo e comandante regional da
Policia Maritima. Desde outubro de 2011, exerce as funcoes de chefe do Departamento
Maritimo do Centro e, por ineréncia, capitao de Porto de Lisboa e comandante Regional
da Policia Maritima.

Captain Anténio Candido graduated from the Portuguese Naval Academy in 1984,
and completed electronics training for service afloat as a weapons engineering officer. He
holds the National Defence Course from the National Defence Institute and completed the
Flag Officer Course at the Joint Command and Staff College.

He served on board patrol boat “Cuanza’, frigates “Roberto Ivens”, “Alvares Cabral”,
and “Vasco da Gama”, and commanded the corvette “Joao Roby”.

In addition to various assignments, he commanded the Maritime Zone of Madeira
and, inherently, captain of the port of Funchal and Porto Santo and regional commander of
the Maritime Police. Candido became the captain of the Port of Lisbon and regional com-
mander of Maritime Police since Oct., 2011.
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Mauricio Simao Tendeiro Raleiras
Coronel Tirocinado de Artilharia

Email: raleiras.mst@iesm.pt

O Coronel Tirocinado de Artilharia, Mauricio Simao Tendeiro Raleiras é natural de
Elvas, onde nasceu em 12 de Setembro de 1961.

Ingressou na Academia Militar (AM) em 1979, tendo concluido o Curso de Artilha-
ria em 1984.

Possui varios cursos nacionais de que se salientam o Curso de Estado-Maior e o
Curso de Promocao a Oficial General e no estrangeiro o Field Artillery Officer Advanced
Course (Fort Sill/ EUA), o Command and General Staff Officer Course (Fort Leavenworth/
EUA) e varios cursos da NATO School em Oberammergau.

Ao longo da sua carreira prestou servico em diversas Unidades, Estabelecimentos
e Orgaos, nomeadamente na Escola Pratica de Artilharia (EPA), na AM, no Estado-Maior
do Exército, no Instituto de Altos Estudos Militares, no Estado-Maior General das Forcas
Armadas e no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).

Desempenhou varias fungoes de que destacam no Estado-Maior da European Ra-
pid Deployment Force (EUROFOR), e na “Operacao Concoérdia”, na ex-Republica Jugosla-
va da Macedoénia, como Military Assistant do Comandante da EUFOR.

Mais recentemente desempenhou as funcoes de Comandante da EPA, Chefe do
Departamento de Ciéncias e Tecnologias Militares da AM e, atualmente, é o Coordenador
na Area de Ensino de Administracio do IESM.

Colonel (Promotable) Mauricio Tendeiro Raleiras was born in Elvas, in September
12, 1961.

He joined the Military Academy (MA) in 1979 and graduated in Military Sciences
(Artillery Branch) in 1984.

He took several courses both in Portugal, such as the Staff Course and the General
and Flag Officer Course, and abroad: the Field Artillery Officer Advanced Course (Fort Sill/
USA), the Command and General Staff Officer Course (Fort Leavenworth/ USA) and also
several courses from the NATO School Oberammergau — Germany.

Along his military career, he served in several Units, Establishments and Bodies,
such as Artillery School, Military Academy, Army Staff, Portuguese High Military Studies
Institute, Portuguese Armed Forces General Staff and in the Portuguese Joint Command
and Staff College.
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He held several positions to include the European Rapid Deployment Force Head-
quarters (EUFOR) and, in the former Yugoslav Republic of Macedonia, participated in the
Concordia Operation, as Military Assistant to the EUFOR Commander.

More recently, he was the Commandant of the Artillery School and in the MA he
was Head of the Military Sciences and Technologies Department. Nowadays, he is placed
at the Portuguese Joint Command and Staff College as Coordinator of the Administration
Education Area.

Lucio Agostinho Barreiros dos Santos
Coronel de Infantaria

Email: labs0892@gmail.com

Lucio Agostinho Barreiros dos Santos é Coronel de Infantaria, licenciado em “Ci-
éncias Militares — Infantaria” pela Academia Militar (AM), licenciado em Gestao de Re-
cursos Humanos pela Universidade Lusofona e doutorando pela Universidade Lusiada.
Entre os outros cursos que frequentou destacam-se o “Curso de Estado-Maior” no IESM
e o Diploma de Especializacao em Lideranca e Gestao de Pessoas no INA. Serviu na EPI,
no RI19, no Estado-Maior do Exército, no IAEM, no IESM, no RI2, na AM e na ESE onde
foi Comandante entre 2008 e 2010.

O Coronel Barreiros dos Santos é auditor do Curso de Promocao a Oficial General
(CPOG) 2011/2012 no IESM.

Ltcio Agostinho Barreiros dos Santos is Colonel of Infantry, graduated in “Military
Sciences — Infantry” from the Military Academy (MA), also has a degree in Human Re-
source Management from Lusofona University, and is a Ph.D. candidate from the Lusiada
University. Among other courses attended, include the “General Staff Course” (IESM) and
a Diploma of Specialization in Leadership and People Management from the National Insti-
tute for Public Administration (INA). He served in Infantry School (EPI), 19" Infantry Regi-
ment (RI19), Portuguese Army General Staff, Portuguese High Military Studies Institute
(IAEM), 2" Infantry Regiment (RI2), Portuguese Joint Command and Staff College (IESM),
Military Academy, and Army School of Non-commissioned Officers where he was Com-
mandant from 2008 to 2010.

Colonel Barreiros dos Santos is auditor in General and Flag Officer Course (CPOG)
2011/2012 in IESM.
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Antoénio Inacio Goncalves Covita
Capitao-de-mar-e-guerra

Email: goncalves.covita@marinha.pt

O Capitao-de-mar-e-guerra Gongalves Covita nasceu em Almada, em 2 de Junho
de 1957, ingressando na Marinha em 1977 e em 1980 iniciou o curso de Administracao
Naval na Escola Naval.

No mar serviu em diversas unidades navais, acumulando cerca de 16000 horas de
navegacao em diferentes tipos de missoes, com especial realce a viagem comemorativa os
450 anos da chegada dos portugueses ao Japao, a bordo do N.R.P. “Sagres”, a participacao
com o N.R.P. “Corte-Real” na “Operagao Sharp Guard”, tendo embarcado o comando da
Standing Naval Force Atlantic (SNFL), pela primeira vez comandada por um oficial portu-
gués e diversas comissoes com o N.R.P. “Joao Roby” na Regiao dos Acores.

Em terra chefiou diversos servicos e departamentos financeiros, foi oficial do Es-
tado-Maior da Armada, diretor de servico da Direccao-Geral da Autoridade Maritima e
subdiretor da Direcao de Abastecimento.

Da sua formacao constam os Cursos Geral e Complementar Naval de Guerra, Cur-
so de Gestao de Recursos Humanos, Diploma de Especializacao em Avaliacao do Desem-
penho do INA e Pos-graduacao em Finangas Publicas do ISEG.

Atualmente frequenta o Curso de Promocao a Oficial General.

Captain Gongalves Covita was born at Almada, on the 2 of June 1957, joined Navy
in 1977 and begins the Supply Course at Navy School in 1980.

He served on different types of navy ships and missions, with specially highlight the
celebrations of the 450" anniversary of the arrival of the Portuguese at Japan, on “Sagres”,
the participation on “Sharp Guard Operation” with “Corte-Real” as flagship of STANAV-
FORLANT, for the first time commanded by a Portuguese Navy Officer, and deployment
periods on Azores Region with “Jodao Roby”.

Shore assignments include the head of supply and finance services, Navy Staff Of-
ficer and deputy of Supply Directorate.

He holds a post-graduation in Public Financial, career courses and a degree in Per-
formance Evaluation of Public Organizations.

Captain Gongalves Covita is auditor in Flag Officers Promotion Course (CPOG), in the
Portuguese Joint Command and Staff College.
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Mario Rui Aguiar dos Santos
Coronel Piloto Aviador
Email: santini1123@hotmail.com

O Coronel Aguiar dos Santos nasceu em Novembro de 1963, em Luanda, Angola.
Ingressou na Academia da Forca Aérea em Setembro de 1981. Frequentou o UPT (Under-
graduate Pilot Training) no Texas, Estados Unidos da América, tendo sido brevetado em
Maio de 1987.

Ao longo da sua carreira como piloto militar desempenhou funcoes como piloto
operacional e instrutor de voo em diversos tipos de aeronaves a reacgao, tais como FIAT-
-G91, T-33, T-38 e Alpha-Jet tendo efetuado mais de 3000 horas de voo.

Foi comandante do Grupo Operacional na Base Aérean.’ 11 em Beja e comandante
da Base Aérea n.° 1 em Sintra.

Da sua formagao constam, entre outros, o Curso Geral de Guerra Aérea e o “Senior
Course 108” do Colégio de Defesa NATO em Roma, Italia.

Colonel Aguiar dos Santos was born in Luanda-Angola, on the 23 of November
1963, joined Air Force Academy in 1981 and graduated from Undergraduate Pilot Training
in Texas, USA in May 1987.

During his career as a military pilot, he flew different types of aircrafts such as FIAT
G-91, T-33, T-38 and Alpha-Jet with a total of 3000 flying hours.

As a career officer he was Operations Group Commander of Air base 11 in Beja and
Base Commander of Air base 1 in Sintra.

He holds different career courses to include “Senior Course 108” from NATO Defen-
ce College in Rome, Italy.
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POLITICA EDITORIAL, NORMAS DE AUTOR
E PROCESSO DE ARBITRAGEM

1.

Politica Editorial
a. Objetivo e ambito — O Boletim — Ensino e Investigacao é uma publicacao perio-

dica cientifica interdisciplinar no ambito da seguranca e defesa do Instituto de
Estudos Superiores Militares que tem por objetivo entre outras matérias, dar
atencao as questoes da estratégia, operagoes e administracao das Forcas Arma-
das e da Guarda Nacional Republicana, tanto no plano nacional como interna-
cional. De igual forma constitui um féorum de reflexdao, debate e divulgacao da
produgao académica, cientifica e de investigacao realizado no IESM, através da
apresentacao de temas e artigos de relevante qualidade, interesse e oportunida-
de, podendo incluir artigos de revisao, estudos de caso, conclusdes de semina-
rios ou workshops e recensoes.

. Os temas dos artigos sao selecionados por uma Comissao Editorial e validados

no seu conteudo, por revisores convidados de entre os membros do Conselho
Cientifico do Boletim, conducentes ao reconhecimento do Boletim como publi-
cacao de elevado valor acrescentado e especialmente destinada aos militares e a
comunidade cientifica ligada as matérias de seguranca e defesa.

. A politica editorial do IESM segue no aplicavel as recomendacgoes do CSE’s Whi-

te Paper on Promoting Integrity in Scientific Journal Publications, 2009 Update,
emitido pelo Conselho de Editores Cientificos (Council os Science Editors)".

1

Disponivel em http://www.councilscienceeditors.org/files/public/entire_whitepaper.pdf
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Normas de autor

a.
b.

O artigo deve ser enviado para o seguinte correio eletronico: biblioteca@iesm.pt
A morada da Comissao Editorial é a seguinte:

Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)

Comissao Editorial do Boletim (CEB)

A/C do Editor Chefe

Rua de Pedroucos

Pedroucos 1149-027

. O rigor e exatidao do contetdo, assim como a opiniao expressa sao da exclusiva

responsabilidade do autor.

. O autor do artigo publicado confere ao IESM, através de uma licenca nao exclu-

siva, o direito de publicagao sob qualquer forma, inclusive no seu Repositorio
Institucional. A concessdo nao invalida que o autor do artigo possa proceder a
sua divulgacao através de outros repositorios.

. A submissao de um artigo deve seguir as normas que seguidamente se apre-

sentam:

(1) O artigo deve ser original e ndao pode ter sido anteriormente publicado nou-
tra revista.

(2) O artigo que inclua figura, tabela ou texto retirado de outra publicacao, deve
requerer a permissao do proprietario do copyright desse material e anexa-la
ao artigo enviado, excetuando-se desta obrigacdo o material que ja se en-
contre em livre acesso. Qualquer material que nao seja acompanhado dessa
autorizacgao é considerado original do autor.

(3) O autor deve submeter o seu documento enviando-o em formato digital com
as seguintes configuracoes:

(a) Folha A4;

(b) Com espaco de 1,5 linhas;

(c) Margens de 3 cm (esquerda) e 2,5 cm (superior, inferior e direita);

(d) Texto justificado;

(e) Sem avanco por paragrafo;

(f) Fonte Arial, tamanho 12;

(g) Todas as paginas devem ser numeradas.

(4) O texto deve ser organizado da seguinte forma:

(a) Titulo em portugués e inglés. Quando o titulo é extenso, utilizar um titulo
breve em cabecalho das paginas impar;

(b) Autor: nome e sobrenome, afiliacao (organizacao), correio eletronico, fo-
tografia (tipo passe) e um breve resumo curricular (600 caracteres — 10
linhas) em portugués e inglés;

(c) Resumo e abstract em portugués e inglés respetivamente que nao deve
exceder 350 palavras cada;

Boletim Ensino | Investigacéo, n.° 12, maio 2012



(d) Palavras-chave e keywords em portugués e inglés que nao devem exce- 287
der 6 termos (simples ou compostos);

(e) Na apresentacao do texto considerar introducao, desenvolvimento, con-
clusao e bibliografia e uma estrutura de paragrafos adequada e preferen-
cialmente simples.

(f) O documento original devera entre 8 e 24 paginas ou seja entre 15000 e
45000 palavras (a partir das 30000 palavras, incluindo notas de rodapé,
bibliografia e quadros) e um méximo de até 6 figuras/tabelas e de até 60
referéncias;

(g) Todo o material inserido no texto deve ser referenciado;

(h) Utilizar preferencialmente a nota de rodapé (no fim da pagina) em detri-
mento da nota final (no fim do artigo), com fonte Arial, com tamanho 10;

(i) A tabela deve ser assinalada no texto em numeracao romana e deve apre-
sentar um titulo sucinto mas informativo acima da proépria tabela, em fon-
te Arial, com tamanho 10;

() A figura e o diagrama devem ser assinalados no texto em numeragao
arabe e devem apresentar uma legenda sucinta mas informativa abaixo
da propria figura ou diagrama, em fonte Arial, com tamanho 10 e nao
devem ultrapassar a dimensao do espago do texto (180 mm x 130 mm). A
figura ou diagrama devem ser enviados separadamente num formato de
ficheiro do tipo “aberto” (nao proprietario) (ex: JPEG);

(5) A citacao no texto e as referéncias bibliograficas devem seguir a NP 405,
conforme os exemplos que se apresentam:
(a) Citacao no texto
(i) Citagao — Forma breve de referéncia colocada entre parénteses no
interior do texto ou anexada ao texto como nota de rodapé. Permite
identificar a publicagao onde foram obtidos a ideia, o excerto, etc. e
indicar a sua localizacao exata na fonte.

(ii) Autor-data-pagina
(AUTOR, ano : pagina)
Ex.: (MOREIRA, 2008 : 18)

(iii) Citagoes de obras nao consultadas pelo autor.
Segundo a norma NP405-1 de 1994, sempre que o extrato ou a obra
citados nao foram vistos pelo autor e a citagdo é feita por intermédio
de outro autor, devem fazer-se anteceder as citacoes de Apud (segun-
do, conforma) ou Cit. por (citado por).
Ex.: Apud MOREIRA, Adriano — A Piedade e o Estado do Mundo,
p. 18
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(b) Referéncias bibliograficas
Artigo impresso (NP405-1)
AUTOR(ES) - Titulo. Titulo da Revista. ISSN. Volume : Numero (ano), Paginas
Ex.: VICENTE, Joao Paulo Nunes — Contribuicao do poder aéreo em operagoes de estabi-
lizagdao, seguranca, transicao e reconstrugao. Boletim : Ensino, Investigagao. ISSN
1647-9645. 8 (Maio 2010), 173-222

Artigo eletronico (NP405-4)

AUTOR(ES) - Titulo. Titulo da revista [Em linha]. Volume, Numero (ano), Paginas. [Consult.
Data de consultal. Disponivel em WWW:<URL:>. ISSN

Ex.: COSTE, Philippe — Le retour de la Tactique. Doctrine Tactique. [Em linha]. 18 (2009),
4-6. [Consult. 10 Fev. 2011]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.cdef.terre.de-
fense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine18/version_fr/Doctrine18fr.pdf>. ISSN
1959-6340

Livro impresso (NP405-1)

AUTOR(ES) - Titulo: complemento de titulo. Edicao. Local de publicacao: Editor, ano de
publicacao. ISBN

Ex.: CAPELA, José — A Republica militar da Maganja da Costa: 1862-1898. 2.* ed. Porto :
Afrontamento, 1992. ISBN 972-36-0203-2

Parte ou volume de livro impresso (NP405-1)

AUTOR(ES) - Titulo da parte ou do volume: complemento de titulo. In Titulo do livro. Local
de publicagao: Editor, Ano de publicacao. ISBN. Localizacao no livro

Ex: FERREIRA, Fernando Tavares — Trabalhar com camadas. In Photoshop CS2: curso
completo. Lisboa : FCA — Editora de Informatica, 1996. ISBN 972-722-536-5. p.
151-201

Livro electronico (NP405-4)

AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. Edi¢ao. Local de edicao : Editor, ano de edi¢ao. [Consult.
Data de consulta]. Disponivel em WWW:<URL:>. ISBN

Ex.: ASHWIN, Paul — Changing Higher Education: The Development of Learning and Te-
aching [Em linha]. 2nd ed. London: Taylor & Francis, 2005. [Consult. 9 Fev. 2011].
Disponivel em WWW:<URL:http://lib.myilibrary.com?ID=24441>. ISBN 0-203-
47929-7

Portal/pagina Web (Recurso electronico - NP405-4)
Titulo [Em linha]. Local de publicacao : Editor. [Consult. data]. Disponivel em WWW:<URL:>
Ex.: [ESM : Instituto de Estudos Superiores Militares [Em linha]. Lisboa : [IESM. [Consult. 9
Fev. 2011]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.iesm.mdn.gov.pt/>
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Filme ou documentario video (NP405-2)

Titulo [Registo video]. Realizacao de. a ed. Edicao. Local de publicagao : Editor, Ano de
publicacao. Designacao especifica e extensao do material

Ex.: Cartas de Iwo Jima [Registo video]. Realizacao de Clint Eastwood. EUA: Amblin En-
tertainment, 2006. 1 DVD video (141 min.)

CD-ROM e DVD-ROM (NP405-4)

AUTOR(ES) - Titulo [Recurso electronicol]. Edicao. Local de publicacao : Editor, Ano de
publicacdo. Designacao especifica e extensao do material

Ex.: Centro Nacional de Cultura — Cidades historicas de Portugal [Recurso electrénicol.
Lisboa : CNC, 1996. 1 CD-ROM

Documentos legais (NP405-1)
TIPO DE DIPLOMA n.°/ ano. “D. R. Série “ n.° (ano-més-dia) pagina
Ex.: DECRETO-LEI n.° 48/1986. “D. R. Série I” n.° 60 (86-03-13) 608-609

3. Processo de arbitragem

a. O processo de revisao dos artigos € “single-blind”, ou seja, o autor desconhece a
identidade do(s) revisor(es).

b. O revisor é convidado pelo Editor-Chefe, devendo nessa funcao considerar os
seguintes aspetos:

(1) Confidencialidade: O material em apreciacao nao deve ser partilhado ou dis-
cutido;

(2) Critica Construtiva: O comentario do revisor deve reconhecer os aspetos po-
sitivos e identificar os negativos de forma construtiva;

(3) Competéncia: O revisor que verifique que a sua especializacao ¢é limitada,
tem a responsabilidade de alertar o Editor-Chefe desse facto;

(4) Imparcialidade: Os comentdrios e conclusoes devem ser elaborados de for-
ma objetiva e imparcial sobre os factos, excluindo consideracoes pessoais ou
profissionais.

(5) Integridade: O revisor nao deve obter vantagem cientifica, financeira, pesso-
al ou outra por estar a desempenhar esta fungao ou por ter acesso ao material
em apreciagao.

(6) Conflito de interesses: Na selecao do revisor devera ser acautelado um even-
tual conflito de interesses.

(7) Prazo: O revisor devera cumprir o prazo acordado.

c. A publicacao do artigo original enviado estd condicionada pela avaliacdo por
parte de um a dois revisores, a ser enviada ao Editor-Chefe por email ou carta.
Decorrente dessa avaliacao o artigo pode ser:

(1) Aceite sem alteracgao;
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1.

(2) Aceite apos serem introduzidas as alteracoes propostas pelo revisor;
(3) Recusado.

d. As alteracdes propostas pelo revisor, sdo encaminhadas através do Editor-Chefe

ao autor, que devera enviar via correio eletronico ao Editor-Chefe, no prazo de
5 dias Uteis, a versao revista do artigo com as alteracoes inseridas destacadas a
vermelho.

Editorial Policy

a.

Aim and Scope — The Journal — Education and Research is an interdisciplinary,
scientific journal about security and defence of Portuguese Joint Command and
Staff College whose goal, among others, is to focus on matters such as strategy,
operations and administration of Armed Forces and National Republican Guard,
both nationally and internationally. It also constitutes a forum of reflexion, de-
bate and dissemination of academic, scientific and investigation output, carried
out at [ESM, through presentation of subjects and articles of relevant quality, in-
terest and timeliness, it may, also, include review articles, case studies, seminar
conclusions or workshops and recensions.

. Articles’” subjects are selected by an Editorial Board and validated on its content,

by guest reviewers among Scientific Council members of the Journal, leading to
the recognition of the Journal as a high value-added publication and, particu-
larly intended for military and scientific community connected to security and
defence matters.

. IESM Editorial Policy follows the recommendations of CSE’S White Paper on

Promoting Integrity in Scientific Journal Publications, 2009 Update, issued by
the Council of Science Editors?.

Author Guidelines
a. The article should be sent to the following email address: biblioteca@iesm.pt
b. The Editorial Board address is:

Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)

Journal Editorial Board (JEB)

C/0O Editor-in-Chief

Rua de Pedroucgos

1149-027 Lisboa

Portugal

2

Available at http://www.councilscienceeditors.org/files/public/entire_whitepaper.pdf
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C.

d

Content rigor and accuracy, as well as the opinion expressed are author’s sole
responsibility.

. The author of the published article, through a non-exclusive license, gives

[ESM the right of publication under any form, including in its Institutional
Repository. The grant does not invalidate the article” author to retain the right
to disseminate it through other repositories.

. The submission of an article must follow the following rules:

(1) The article must be original and must not have been previously published
in other journal.

(2) The article that includes a figure, table or text taken from other publica-
tion, must request permission to use it to the copyright owner and attach
it to the article, except for material that already is in open access. Material
sent without that authorization will be considered as an original of the
author.

(3) The author must submit his manuscript by sending it in digital format with
the following settings:

(a) A4 sheet;

(b) With 1,5 line spacing;

(c) 3 cm margins (left) and 2,5 cm (top, bottom and right)

(d) Justified;

(e) Paragraphs with no indents;

(f) Arial Font, size 12;

(g) All pages must be numbered.

(4) The text must be organized as follows:

(a) Title in Portuguese and English. When the title is long, use a short title
in the header of odd pages;

(b) Author: name and surname, affiliation (organization), electronic mail,
photo (pass type) and a brief curriculum abstract (600 characters — 10
lines) in Portuguese and English;

(c) Abstract in Portuguese and in English, respectively, that should not ex-
ceed 350 words each;

(d) Keywords in Portuguese and English that should not exceed 6 terms
(simple or compound);

(e) In text presentation consider introduction, body, conclusion, references
and a structure of paragraphs adequate and, preferably, simple.

(f) The original document must have between 8 to 24 pages, i.e., betwe-
en 15000 to 45000 words (from 30000 words, including footnotes, refe-
rences and frameworks) and a 6 figures/tables maximum and 60 refe-
rences;

(g) All material inserted must be referred to in the text;
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(h) Preferably, use the footnote (in the end of the page) rather than endnote
(in the end of the article), with Arial font, size 10;

(i) The table must be signed in the text in roman numbers and must present
a brief title, but with information, above the table, Arial font, size 10;

(j) The figure and the diagram must be signed in the text with Arabic num-
bers and must present a brief but informative caption below the figure or
diagram, Arial font, size 10 and must not surpass the text space dimen-
sion (180mm x 130mm). The figure or diagram must be sent separately in
an “open” type file format (non proprietary) (e.g.: JPEG);

(5) Text citation and bibliographic references must follow the portuguese stan-
dard NP405, as examples bellowed:
(a) Text Citation
(i) Citation — Brief form of reference placed in parentheses inside the
text or as a footnote appended to the text. That allows identifying the
publication where the idea, the excerpt, etc. were obtained and indi-
cate in the source its exact location.

(ii) Author-date-page
(AUTHOR, year: page)
E.g.: (SMITH, 2008: 18)

(iii) Citations of works not consulted by the author.
In accordance with the norm NP405-1 of 1994, whenever the cited
extract or work have not been seen by the author and the citation is
made by other author, citations must precede of Apud (according to,
as) or Cit. by (cited by).
E.g.: Apud MOREIRA, Adriano — A Piedade e o Estado do Mundo, p. 18

(b) Referéncias bibliograficas
Printed paper (Portuguese standard NP405-1)
AUTHORC(S) - Title. Journal Title. ISSN. Volume: Number (year), Pages
E.g.: VICENTE, Joao Paulo Nunes — Contribuicao do poder aéreo em operacoes de esta-
bilizagao, seguranca, transigao e reconstrucao. Boletim : Ensino, Investigagao. ISSN
1647-9645. 8 (Maio 2010), 173-222

Web article (Portuguese standard NP405-4

AUTHORC(S) - Title. Journal Title [Online]. Volume, Number (year), Pages. [Accessed date].
Available at: WWW:<URL:>. ISSN

E.g.: COSTE, Philippe — Le retour de la Tactique. Doctrine Tactique. [online]. 18 (2009), 4-6.
[Accessed 10 FEV. 2011]. Available at WWW: <URL: http://www.cdef.terre.defen-
se.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine18/version_fr/Doctrine18fr.pdf >. ISSN
1959-634
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Printed book (Portuguese standard NP405-1)

AUTHOR(S) - Title : subtitle. Edition. Place of publication: Publisher, year of publication.
ISBN

E.g.: CAPELA, José — A Republica militar da Maganja da Costa : 1862-1898. 2.2 ed. Porto :
Afrontamento, 1992. ISBN 972-36-0203-2
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Chapter or volume of a printed book (Portuguese standard NP405-1)
AUTHOR(S) - Title of the book chapter or volume: Subtitle. In Book title. Place of publica-
tion: Publisher, Year of publication. ISBN. First and last page numbers.
E.g.: FERREIRA, Fernando Tavares — Trabalhar com camadas. In Photoshop CSZ2: curso
completo. Lisboa : FCA — Editora de Informatica, 1996. ISBN 972-722-536-5. p. 151-
201

E-book (Portuguese standard NP405-4)

AUTHOR(S) - Title [online]. Edition. Place of publication: Publisher, year of publication.
[Accessed date]. Available at WWW:<URL:>. ISBN

E.g.: ASHWIN, Paul — Changing Higher Education: The Development of Learning and Tea-
ching [Online]. 2nd ed. London: Taylor & Francis, 2005. [Accessed 9 Fev. 2011]. Avai-
lable at WWW:<URL:http://lib.myilibrary.com?ID=24441>. [ISBN 0-203-47929-7

Portal / Web page (Electronic resource — Portuguese standard NP 405-4)
Title [Online]. Place of publication : Publisher. [Accessed date]. Available at WWW-:URL:
E.g: IESM : Instituto de Estudos Superiores Militares [Online]. Lisboa : IESM. [Accessed 9
Fev. 2011]. Available at WWW:<URL.: http://www.iesm.mdn.gov.pt/>

Video documentary or film (portuguese standard NP405-2)

Title [type of medium]. Director. Edition. Place of publication: Editor, Year of release. Spe-
cific designation and material extent.

E.g.: Cartas de Iwo Jima [Video Recording]. Direct by Clint Eastwood. USA: Amblin Enter-
tainment, 2006. 1 DVD video (141 min.)

CD-ROM and DVD-ROM (Portuguese standard NP405-4)

AUTHOR(S) - Title [Electronic resource]. Edition. Place of publication : Publisher, Year of
release. Specific designation and material extent.

E.g.: Centro Nacional de Cultura — Cidades histéricas de Portugal [Electronic resource].
Lisboa : CNC, 1996. 1 CD-ROM

Legal documents (Portuguese standard NP405-1)

DIPLOMA TYPE no. / year “D.R. Série” no. (year-month-day) page
E.g.: Decree-Law no. 48/1986. “D.R. Série 17, no. 60 (86-03-13) 608-609
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3.

Reviewer’s Instructions
a. Papers undergo a “single-blind” process, i.e., reviewer(s)’s identity remains unk-

nown to the author(s).

b. The reviewer is invited by the Editor-in-Chief, and should consider the following

aspects:

(1) Confidentiality: The material under review should not be shared or discus-
sed;

(2) Constructive Criticism: Reviewer comments should acknowledge the positi-
ve aspects and identify negatives in a constructive manner;

(3) Competence: Reviewer who realizes that his expertise is limited, has the res-
ponsibility to alert the Editor-in-Chief about that fact;

(4) Impartiality: Comments and conclusions should be made in a subjective and
impartial way about the facts, without personal or professional considera-
tions;

(5) Integrity: Reviewer should not take scientific, financial, personal or other ad-
vantage by being in this role or to have access to the material under review.

(6) Conflict of interest: in the reviewer selection, a possible conflict of interest
should be safeguarded.

(7) Deadline: The reviewer should meet the deadline.

. The sent original paper to be published is conditioned by an assessment by one

to two reviewers, to be sent by email or letter to the Editor-in-Chief. Due to this
assessment, the paper may be:

(1) Accepted without amendment;

(2) Accepted after being introduced the amendments proposed by the reviewer;
(3) Rejected;

. Amendments proposed by the reviewer are routed through the Editor-in-Chief

to the author, which should send the paper reviewed version with the amen-
dments highlighted in red, via electronic mail to the Editor-in-Chief, within 5

working days.
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Nota de Abertura

Abertura Solene do Ano Letivo 2011-2012 em 23 de Novembro de 2011
Discurso do Diretor do IESM,

Tenente-general Anténio C. Mimoso e Carvalho

Licao Inaugural: Guerra Subversiva e Contra-Subversao. O Saber Portugués.
Major Antonio Cordeiro de Menezes

1. Strategic Resources and the Future
General Luis Valenga Pinto

2. Guerra Subversiva — Licoes Aprendidas e Contributos para o Reajustamento

da Doutrina Nacional
Coronel Jorge Manuel Lopes Nunes dos Reis

3. A lImportancia da Formagao em Liderancga das Forcas Armadas: Subsidios

para um Modelo Renovado
Coronel Joao Jorge Botelho Vieira Borges

4. A Inovacao como Alavanca da Sustentabilidade e Valorizacao das Forcas

Armadas
Coronel Jorge Filipe M. Moniz Corte-Real Andrade

5. Reconstrucao e Edificacao do Pilar de Defesa Nacional
Coronel Antonio Pereira

6. Utilizacao de Armamento Nao-Letal: um Vetor de Desenvolvimento de

Capacidades para as Forcas Armadas
Coronel Rafael Martins

7. A Convencao de Montego Bay e Portugal — Delimitagao das Zonas Maritimas
da Madeira

Capitao-de-mar-e-guerra Anténio Manuel de Carvalho Coelho Candido

8. O Doutoramento em Ciéncias Militares. Um Fim ou Fase do Processo

Educativo das Forcas Armadas
Coronel Mauricio Simao Tendeiro Raleiras

9. A Situacao Estratégica Internacional: Implicacoes para um Novo Conceito
Estratégico de Seguranca e Defesa
Coronel Lucio Barreiros dos Santos;
Capitao-de-mar-e-guerra Anténio Gongalves Covita;
Coronel Mario Aguiar dos Santos







