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ARMAS “PROIBIDAS”: O CASO DAS MUNICOES DE DISPERSAO

“FORBIDDEN” WEAPONS: THE CASE OF CLUSTER MUNITIONS

José Carlos Cardoso Mira
Coronel (Ref), Técnico de Manutencao de Armamento e Equipamento da Forca Aérea Portuguesa
jm.avitec.pt@outlook.pt

RESUMO

Causou polémica internacional, em julho de 2023, a decis@o americana de fornecer a Ucréania
determinada quantidade de granadas de artilharia caracterizadas por conterem no seu interior
submunic¢ées explosivas, ou seja, material militar incluido no grupo de municoes identificadas pela
expressao anglofona cluster munitions.

Segundo o préprio presidente Biden, a decisdo sobre aquele fornecimento demorou varios meses
a ser tomada, dado o enquadramento internacional existente relativo a tais municOes ser
fortemente desencorajador da sua posse e utilizacao.

Far-se-a neste artigo uma breve andlise sobre as caracteristicas técnicas e enquadramento legal
daquele tipo de muni¢des, com recurso unicamente a informacao no dominio publico, constante de

fontes oficiais e nao-oficiais.

ABSTRACT

In July of 2023, some international discussion was motivated by the American decision to supply
Ukraine with artillery shells of the type containing sub-munitions internally, items included in the
group of weapons usually known as cluster munitions.

According to President Biden himself, this decision took several months to be taken, due to an
international environment that strongly discourages its possession and use.

A short analysis of the subject of cluster munitions will be made in this article, using data in the public

domain only, from official and unofficial sources.



INTRODUCAO

Cerca de um ano e meio depois da “operacao militar especial”, ou invasao militar, que a
Federacao Russa langou contra a Ucrania em fevereiro de 2022, este pais iniciou uma esperada
contraofensiva terrestre visando recuperar os territérios ocupados pela poténcia invasora.

Sublinha-se a expressao “contraofensiva terrestre” porque, existindo a realizacao de missoes
aéreas (particularmente de helicopteros), quer pelas Forcas Aeroespaciais russas ou VKS (BKC:
Bo3dywHo-kocmuyeckue cunasi) quer pelo Comando da Forca Aérea das Forcas Armadas da Ucrania,
ou KPS (KrC: KomandysaHHs MosimpsaHux Cun 3CY), nao se tem verificado, segundo a informacéo publica
disponivel, o emprego macico de meios aéreos diferenciados de forma coordenada?, naquilo que
no ocidente se designa por packages, por forma a ser obtida a superioridade aérea por qualquer
das partes. Tal superioridade permitiria o emprego livre de meios aéreos no ataque as forcas
terrestres inimigas.

A situacdo anterior parece poder atribuir-se ao competente emprego de artilharia antiaérea
(AAA) e misseis superficie-ar (SAM) por ambos os contendores, associado a eventuais dificuldades
de ambos na tatica de supressio de defesas aéreas do inimigo?.

Um dos pontos publicamente discutidos sobre a referida contraofensiva ucraniana tem sido
a dificuldade em ultrapassar as fortificacGes e campos de minas materializados pela Russia,
incluindo importantes extensoes de trincheiras no terreno, protegendo tropas apeadas.

Foi neste enquadramento que foi considerado vantajoso, pelos Estados Unidos da Ameérica
(EUA) e na sequéncia de pedidos ucranianos, o emprego, naquela contraofensiva, de munigcoes
contendo no seu interior submuni¢cdes explosivas, ou seja, as muni¢oes identificadas pela expressao
angléfona cluster munitions®.

Segundo o presidente americano Joseph Biden, a decisdo sobre o fornecimento demorou
alguns meses a ser tomada, dado o enquadramento internacional existente ser fortemente
desencorajador da posse e utilizacdo de tais municoes.

Far-se-a neste artigo uma curta andlise sobre estas municdes, sendo toda a informacao
apresentada da esfera publica, em resultado da andlise de documentos (oficiais e nao-oficiais)
enquadrada na drea das técnicas e tecnologias militares, incluida nos elementos centrais das
Ciéncias Militares.

Ao longo do presente artigo, as muni¢gbes em andlise serdo designadas pela expressio
portuguesa “municoes de dispersdo”, presente no titulo e constante na legislacdo nacional aplicavel.
A razao para tal designacao tem a ver com a traducao da expressao cluster bomb unit (CBU) para
o francés, segunda lingua oficial da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (na sigla angléfona,
NATO), a qual é arme a dispersion. Tal é indicado na publicacdo aliada AAP-06 NATO Glossary of
Terms and Definitions, English and French, do NATO Standardization Office®.

1 O que se prevé mais dificil para a Ucrania, dado o muito menor nimero de aeronaves que possui. Este
desequilibrio poderéd vir a ser reduzido se e quando se verificar o fornecimento de avides F-16, oriundos de
paises do grupo European Participating Air Forces, Noruega, Dinamarca e Paises Baixos. A formagdo nos avides
serd realizada na Dinamarca, Grécia e Roménia, pelo menos, mas tdo importante como os avides serdao o
armamento para os mesmos, os meios de guerra eletrénica e pessoal treinado. Igualmente sera necessaria uma
cadeia logistica sdlida para a sustentacdo do sistema de armas.

2 Mais uma vez, a Rassia tem, teoricamente, vantagem nesta area relativamente a Ucrénia.

3 Repetida e erradamente referidas nos media nacionais como “bombas de fragmentacdo” (explicacdo adiante).
4 No Brasil, usa-se por vezes a tradugao literal do inglés “bomba de cacho”.



CARACTERISTICAS TECNICAS

Como se referiu, as municoes de dispersao caracterizam-se por encerrar, no interior de um
contentor externo, normalmente com forma aerodinamica, um grande nimero de submunicoes
explosivas (bomblets), com finalidade anti-pessoal e ou anti-carro. Tais contentores podem estar
instalados em misseis e foguetes ou assumirem a forma de granadas de artilharia ou de bombas de

aviagao (figura 1).

Figura 1 - Uma bomba de dispersao americana Mk.20 Rockeye na qual foram efetuados dois cortes a
fim de serem visiveis as submunicées no seu interior.
Fonte: Retirado de https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dd/Rockeye_Cluster_Bomb.jpg

A ja mencionada publicacdo AAP-06 define arme a dispersion / cluster bomb unit como carga
largavel transportada por aeronave, composta de um distribuidor e de submuni¢oes®. Estando a
definicdo voltada especificamente para municOes aéreas, a caracteristica basica é aplicavel a outros
tipos de municdes de dispersao.

Em termos de funcionamento, e na maioria dos tipos destas muni¢des, em determinado
ponto da trajetéria, apds o disparo de artilharia ou a largada de aeronave, o contentor abre-se no
ar por acdo de uma pequena carga explosiva e sdo expulsas as submunicoes explosivasS,
dispersando-se por uma area alargada no solo. Cada sub-municio terd um efeito de fragmentacao
(anti-pessoal) e ou um efeito dirigido (carga oca, anti-carro de combate).

Sao precisamente as submunicdes, que podem chegar as centenas por cada municao’, que
dao origem a polémica que tem rodeado estes meios. Historicamente, com muni¢coes mais antigas,
a taxa de submunicdoes nao detonadas no impacto (os duds) tem sido relativamente elevada,
gerando potenciais situacdes pds-emprego, nas quais combatentes ou nao-combatentes podem
inadvertidamente fazer detonar as submunicdes, com os consequentes danos pessoais®.

Pelo motivo exposto, foi criado um instrumento internacional para proibir as municoes de
dispersao, como se vera adiante. Por outro lado, alguns Estados e seus fabricantes tém privilegiado,
nao a proibicdo, mas o desenvolvimento de submunicoes com taxas de falha consideradas baixas,
por entenderem que as municdes de dispersdo tém elevado valor militar. Tais Estados nao sdo

signatarios do referido instrumento.

5 Traduzido do francés, pelo autor.

6 Que nao sdo, portanto, fragmentos, dai o erro da designacao, para estas municoes, de “fragmentacéo”.
7Uma maneira de visualizar as sub-muni¢oes sera considera-las como semelhantes a granadas de mao.

8 A diferenca das munic¢oes de dispersdo para as muni¢oes de fragmentacao é que, como € sabido, estas ultimas
sdo constituidas por uma carga unitdria explosiva (ndo um contentor com sub-muni¢oes) cujo involucro
metalico estd desenhado para se fragmentar em elevado nimero de estilhacos aquando da detonacdo. Tais
estilhacos atuam por impacto nos alvos, ndo existindo qualquer perigo de explosao posterior. As municoes de
fragmentagdo existem hd bem mais de um século, ndo sendo objeto do instrumento legal adiante focado.
Também as cargas do tipo flechette ndo sdo munic¢des de dispersao.



RESUMO HISTORICO

Segundo o documento Guide to Cluster Munitions, First Edition, GICHD, Geneva, November
2007, o primeiro uso deste tipo de municao tera ocorrido na Segunda Guerra Mundial, quando
avides alemées largaram sobre Inglaterra as bombas SD-2°, alcunhadas pelos britdnicos como
“Butterfly Bombs” devido a sua forma.

O conflito no qual foram pela primeira vez usadas extensivamente estas municoes foi o do
Vietname, durante o qual as bombas Rockeye (e outras) foram empregues por aeronaves
americanas para atingir forcas Vietcong e Norte-vietnamitas. Igualmente, nos diversos conflitos
israelo-arabes das décadas de 1970, 1980 e posteriores, a parte israelita empregou largamente este
tipo de muni¢des. Outras ocorréncias bélicas com emprego de muni¢des de dispersao foram, entre
outros, os trés conflitos do Golfo Pérsico e o do Kosovo, sendo estes, juntamente com os israelo-
arabes, que comecaram a fazer despontar nalgumas Organizacdes Nao Governamentais (ONG,
incluindo a Cruz Vermelha Internacional) preocupacdes com a situacdo poés-bélica de duds
residuais e seus efeitos nas populagdes civis. Mais recentemente, as forcas russas na Siria (e na
Ucréania) parecem ter empregado alargadamente tais municoes.

Diga-se que nas técnicas, taticas e procedimentos aliados da Guerra Fria, era dada grande
importancia aos efeitos anti-carro das muni¢cdes de dispersao, para serem empregues contra as
esperadas formacoes blindadas do Pacto de Varsovia. Estava previsto que a “chuva” ou “nuvem”

de submunic¢oes (figura 2) caisse sobre os topos dos carros, as zonas menos blindadas, detonando

no impacto sob a forma de efeito dirigido.

Figura 2 - Bomba de dispersao em queda gravitica e no inicio da expulsao das submunicgoes
explosivas.
Fonte: Retirado de https://99percentinvisible.org/episode/making-it-rain/2/

No caso de bombas de aviacdo, permitiam ainda os voos rasantes, segqundo a doutrina da
época, sem que os avides lancadores sofressem qualquer efeito da bomba largada, como ocorria
por vezes com bombas unitarias, p. ex.° as de fragmentacao.

No atual caso ucraniano, as municoes fornecidas pelos EUA sao, pelo menos, as granadas
de artilharia de 155 mm Dual-Purpose Improved Conventional Munitions, ou DPICM, cada uma

contendo 88 submunic¢oes (figura 3).

9 Sprengbombe Dickwandig 2 kg.



Figura 3 - M483A1 Dual-Purpose Improved Conventional Munition.
Fonte: Retirado de https://commons.wikimedia.org/wiki/File:M107_M795_M483ALl.jpg

Sobre estas granadas, pode ler-se em:
https://www.pica.army.mil/Picatinny/(X(1)S(hiotub1lkccqgd5kmi122lmiu))/products services/produ

cts02.aspx:

The M483A1 Dual-Purpose Improved Conventional Munition (DPICM) has evolved
from the Improved Conventional Munitions (ICMs) developed by Picatinny in the late
1950s through early 1960s. The M483A1 is a projectile that delivers a cargo of dual-
purpose antipersonnel, antiarmor submunitions or bomblets. Also included in this
"family" of projectiles are the 155mm M692 Area Denial Artillery Munition (ADAM), the
155mm M718 Remote Anti-Armor Mine System (RAAMS) and the M825A1 Smoke
round.

As DPICM terao uma taxa de falhas das submunicoes de 2 a 5 %'°. O responsavel norte-
americano Dr. Colin H. Kahl aponta para que as muni¢oes russas tenham uma taxa de falhas das
submunic¢oes de 30 a 40 %

Existem muitos outros exemplos de muni¢coes de dispersdo, fabricados e armazenados por
uma alargada gama de Estados, incluindo alguns europeus ocidentais. Exemplos, para além dos ja
focados, sdo os M73, M85, BLU-97, CBU-87, CBU-89, CBU-97, CBU-99, BLU-108, SMart 155,
BONUS, MOTIV-3M, OGR, RBL755, etc.

10Segundo
https://www.globalsecurity.org/military/systems/munitions/dpicm.htm#: ~:text=DPICM % 20has % 20a % 20signif
icant%20submunition % 20dud%20rate %20%282,an % 20area % 20into % 20which % 20DPICM %20has % 20been %
20fired. A mesma fonte refere, interessantemente, que “The use of dud-producing munitions such as DPICM
during Operation Iraqi Freedom in early 2003 incurred a penalty, restricting Marine's maneuver and follow-on
operations in areas after their use. Marines were killed or seriously injured after encounters with dud munitions.
After combat operations ceased, the duds continued to be a danger during civil-military operations, both to
Marines and civilians. The use of dud producing munitions must be carefully considered in light of the penalty
that will have to be paid later. ...”.

1 Segundo
https://www.thedrive.com/the-war-zone/ukraine-situation-report-u-s-sending-hundreds-of-thousands-of-
cluster-munitions.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

As preocupacoes da chamada comunidade internacional (alguns Estados e varias ONG) com
os efeitos pés-conflito dos duds remanescentes do emprego de municoes de dispersao, levou a
ocorréncia de multiplas iniciativas visando a sua limitacdo ou proibi¢ao. Tais iniciativas resultaram
no surgimento da “Convencgao sobre Municdes de Dispersdao” (CCM no acrénimo em inglés).

A acao de desenvolver a referida Convencdo surgiu dos trabalhos relativos a outra
convencao, a “Convencao relacionada com A Proibicao ou Limitacao do Uso de Certas Armas
Convencionais que Possam Causar Efeitos Traumaticos Excessivos” (ou Convencao das Armas
Convencionais, CCW no acrénimo em inglés ?). Esses trabalhos!® ocorriam e ocorrem no Pal4cio
das Nacoes em Genebra, atual sede das Na¢oes Unidas na Europa (e antiga sede da extinta
Sociedade das Nacoes).

No decurso de tais trabalhos, alguns Estados, sensibilizados por diversas ONG, entenderam
que as discussoes relativas as munigcoes de dispersao'®, as quais deveriam resultar em mais um
anexo a CCW, se arrastavam sem conclusdes a vista e decidiram encetar um caminho paralelo, mas
independente, iniciado na Noruega (o chamado “Processo de Oslo”). Foi essa a origem da
Convencao sobre Municoes de Dispersdo, adotada em Dublin em 30 de maio de 2008.

Esta Convencao, entrada em vigor internacionalmente em 1 de agosto de 2010 com 108
Estados signatarios, foi aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 141/2010 de 22
de outubro de 2010 e publicada no Diario da Republica, 1.? série, N.° 251 de 29 de dezembro de
2010. Portugal sujeitou-se, assim, as suas disposi¢oes.

Mesmo considerando que 123 Estados participam hoje na Convencao, o nimero de Estados
com assento nas Nacoes Unidas é de cerca de 200, o que significa que muitos ndo a subscreveram,
sendo esses 0s casos dos EUA, Federacdo Russa e Ucrania.

A Convencao visa impedir os Estados Parte de:

a) Utilizar municoes de dispersao;

b) Desenvolver, produzir ou de outro modo adquirir, armazenar, reter ou transferir
para qualquer pessoa, direta ou indiretamente, muni¢des de dispersao;

c) Ajudar, instigar ou induzir, por qualquer meio, qualquer pessoa a participar numa
atividade proibida a um Estado Parte ao abrigo da presente Convencao.

Define «dMunicdo de dispersao» como sendo “uma muni¢cao convencional concebida para
espalhar ou libertar submunicdes explosivas, cujo peso individual é inferior a 20 kg, e que inclui
essas submunicoes”’®. Segue-se uma lista de excecOes e pormenorizacbes com alguma
profundidade técnica.

Define ainda: «<Bomblet explosiva» como sendo:

[...] uma municdo convencional que pesa menos de 20 kg, ndo é autopropulsionada e
que, para executar a sua funcgao, é espalhada ou libertada por um dispositivo de
dispersao, sendo concebida para funcionar por meio da detonagdao de uma carga

explosiva antes, durante ou depois do impacte.

2 Inclui diversos anexos, e foi ja focada no IUM Atualidades n°® 10 “Armas “proibidas”: O caso dos lasers
cegantes” de julho de 2018.

13 Nos quais o autor participou durante alguns anos.

14 Muito baseadas na discussio, até ao ponto percentual, das taxas de falha aceitdveis e nao-aceitaveis, bem
como na existéncia ou ndo de mecanismos de autodestruicio.

15 Definicdo mais abrangente que a da publicacao AAP-06.



Ficou prevista a destruicdo dos stocks existentes, com excecdao de eventuais pequenas
quantidades para o desenvolvimento e o treino em técnicas de detecao, limpeza ou destruicao de
munic¢oes.

Um aspeto a sublinhar é o de uma forca militar de um Estado Parte integrada numa forca
multinacional com um Estado nao-signatério, nao poder receber e empregar este tipo de municoes

por transferéncia deste Ultimo, se nao se enquadrarem nas excecoes previstas.

UM CASO PORTUGUES

No inicio dos anos 80 do século XX, existia numa base aérea portuguesa um pequeno nimero
de bombas de dispersao do tipo BL755 (de origem britanica, com 147 bomblets) que haviam sido

oferecidas para estudos de compatibilidade com aeronaves nacionais (figura 4).

Figura 4 — Bomba de aviacao cluster BL755.
Fonte: Retirado de https://commons.wikimedia.org/wiki/File:BL.755.jpg

Estas municdoes nao foram integradas com qualquer um dos dois tipos de avides
potencialmente utilizadores, num caso por questdes dimensionais (excessiva proximidade ao solo
quando montada na asa) e no outro por razoes logisticas e operacionais, embora um destes tenha
largado uma “BL” para fins de estudo em 19861,

Com o surgimento da CCM, foi imperioso proceder a destruicdo das bombas, o que foi
realizado alguns anos depois. Diga-se que o estado deste stock era seguido atentamente por
algumas ONG estrangeiras, sendo os representantes portugueses as reunides internacionais

questionados informalmente sobre o ponto de situacao.

16 A taxa de duds desta largada foi de 11,56 %.



CONSIDERACOES FINAIS

O conflito-russo-ucraniano continua a surpreender, muitas vezes, os observadores.

A maior surpresa (até agora) tera sido a revolta, real ou ficticia, do chamado Grupo Wagner,
que pos (?) em causa a diregao de Vladimir Putin, e que se concluiu por um “acidente” aéreo que
decapitou o grupo.

Outra novidade foi a ocorréncia da primeira vez que a capital russa foi atacada do ar desde
a Segunda Guerra Mundial, sendo a terceira vez que uma capital europeia foi assim atacada nesse
periodo (depois de Belgrado, em 1999 e de Kyiv) bem como a segunda vez que a capital de uma
poténcia nuclear militar foi atacada por meios aéreos (depois de Washington em setembro de 2001).

O uso alargado de drones'’, das mais variadas dimensdes e massas, para os mais variados
fins, é ainda uma das novidades deste conflito.

Uma surpresa também, do ponto de vista técnico, foi a integracdo de modernos misseis de
cruzeiro ar-superficie Storm Shadow '8, de origem britdnica, com os ex-soviéticos e vetustos Su-
24/FENCER ucranianos, na sequéncia do anteriormente efetuado noutros avides com os misseis
antirradiacado HARM?" e as bombas guiadas JDAM-ER (Joint Direct Attack Munition-Extended
Range). Ao que diz alguma imprensa americana, os Storm Shadow permitiram baixar a taxa de
atricdo dos FENCER de um ou dois por més em 2022, para um em 2023, até ao presente momento.

Sera ainda uma surpresa a noticia da imprensa dos EUA que informa que as tropas
ucranianas estdo a abandonar algumas taticas americanas no decurso da contraofensiva,
considerando-as ineficazes?®, bem como apontam problemas na transposi¢cdo dos campos minados
russos com os veiculos blindados ocidentais, segundo a britinica BBC.

Tema de muita discussao, ainda, as dificuldades logisticas no aprovisionamento de municoes
de artilharia a Ucrania, consumidas a taxas estonteantes, tendo a Unido Europeia quase admitido
que nao vai conseguir fornecer o prometido milh&o de granadas até marco de 2024. Mais uma vez
se confirmam as palavras do General americano Omar Bradley "Os amadores falam sobre
estratégia, os profissionais falam sobre logistica".

Relacionado com o tema do artigo, o fornecimento americano das granadas de artilharia de
dispersao devera permitir, esperam os ucranianos, melhorar os seus resultados na contraofensiva,
a qual parece estar a decorrer com uma velocidade menor que os seus desejos, devido ao forte
entrincheiramento das tropas russas, preparado durante meses.

Parece haver indicios de que a Russia poderd considerar-se “satisfeita” com os territorios
ocupados até agora, podendo estar assim disponivel para conversacdoes de paz. Ja do lado
ucraniano, a postura é diferente, pretendendo recuperar o maximo de regides que conseguir, nao
beneficiando, portanto, o invasor.

Continua, assim, a desenvolver-se o maior conflito militar europeu desde 1945.

17 Maioritariamente aéreos, mas também terrestres e navais.

18 Com uma massa de 1300 kg, uma dupla carga explosiva em tandem e um alcance superior a 250 km, mas nao
superior a 300 km se for respeitada a limitagao do Missile Technology Control Regime. Também a Franca
forneceu a sua versao do missil, 0 SCALP EG. A Alemanha podera vir a fornecer o semelhante Taurus.

19 Nestes processos de integracdo arma-aeronave € necessario assegurar a compatibilidade mecanica, elétrica,
eletrénica, de software e aerodinamica, o que sera mais dificil entre equipamentos com origens diferentes (por
exemplo, as distancias entre olhais de suspensao soviéticos e da NATO sao desiguais).

20 Ou nao-surpresa, se se considerar a observagao do General Patton sobre a curta duracdo de qualquer plano,
apds o contacto com o inimigo. Seguramente que 0s estados-maiores e institutos militares ocidentais estao
atentos a esta questao.
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