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Resumo

A utilizacao de combatentes ao servigo de um Estado do qual ndo é nacional tem sido uma
pratica recorrente nos campos de batalha, pratica essa que se estende desde a Antiguidade até ao atual
conflito na Ucrénia, dos oblast ucranianos até grande parte do Continente Africano. Sendo estes
combatentes elementos que podem ser determinantes nos equilibrios de poder, nomeadamente com
o recurso a Empresas Militares Privadas, o seu emprego tem se acentuado nos conflitos
contemporaneos. A sua eventual classificagdo como mercendrios, ou como combatentes estrangeiros,
tem consequéncias no seu estatuto juridico, com as consequentes perdas de garantias em termos de
Direito Internacional. Neste ambito, o Grupo de Trabalho das Nacoes Unidas sobre a utilizacao de
Mercendrios a luz das suas competéncias, pode, e deve assumir um papel central na definicdo dos
conceitos aplicaveis por forma a minimizar as ambiguidades presentes, e desta forma limitar os
eventuais abusos por parte dos Estados.

Palavras-chave: Mercenario, Combatentes Estrangeiros, Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas
sobre a utilizacdo de Mercenarios, Empresas Militares Privadas.

Abstract

The use of fighters in the service of a State of which they are not nationals has been a recurring
practice on the battlefields, a practice that extends from Antiquity to the current conflict in Ukraine,
from the Ukrainian oblast to much of the African continent. As these fighters are elements that can be
game changers in the balance of power, namely with the use of Private Military Companies, their use
has been increased in contemporary conflicts. Their eventual classification as mercenaries, or as
foreign fighters, has consequences on their legal status, with the consequent loss of guarantees in
terms of International Law. In this context, the United Nations Working Group on the use of
Mercenaries in the light of its competences, can, and should, assume a central role in defining the
applicable concepts in order to minimize the ambiguities present, and in this way limit possible abuses
by the States.

Keywords: Mercenaries, Foreign Fighters, Working Group on the use of mercenaries, Private
Military Companies.
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1. Introducao

“At dawn, the battle damage was apparent. Among the fatalities
were Russian fighters affiliated with the Wagner Group. [...]
tasked with training, equipping and deploying with

ISIS Hunters and several other pro-Assad militias.”

Rondeaux (2019, p. 10)

O ambiente estratégico internacional tem-se caracterizado, nas ultimas décadas, e com uma
preméncia acentuada no século XXI, por um ambiente Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo! (VUCA).
Um dos fatores apontados para tal tem sido a utilizacido de mercendrios, bem como de Empresas
Militares Privadas (EMP), em partes do globo em que as estruturas do Estado se apresentam
fragilizadas (Figura 1), colocando em causa a autodeterminagcao dos povos na escolha dos seus

dirigentes politicos, e com violacOes sistematicas dos Direitos Humanos por parte dessas entidades.

/v

2027

Figura 1 -Indice de Estados Frageis em 2022
Fonte: https://fragilestatesindex.org/

Um mercendario consiste, de acordo com Deyra (2001, p. 57), “numa pessoa que participa
voluntariamente e a troco de uma remuneracio pecuniaria ao servico de um Estado do qual nao é
nacional”, perfazendo um dos dois grupos de individuos que ndo podem ser considerados como
combatentes legitimos, juntando-se aos espides nesse grupo.

As guerras do Afeganistdo e do Iraque formaram um terreno fértil para a expansdo das EMP,
ao aumentarem consideravelmente os seus mercados e os seus lucros, tendo-se ainda assistido a “um
grande reportério de violagdes de Direitos Humanos e fraudes dos mais variados tipos” (Pimentel,
2015, p. 276), ao atuarem sem qualquer enquadramento juridico. Para McFate (2014), “o aspeto mais
perturbador desta tendéncia é a decisdo de terceirizar a forca letal: paramilitares e civis armados
patrulham as ruas de Bagdade e de Cabul para o seu empregador, os EUA”.

De acordo com relatos provenientes da RCA, e reportados pela agéncia Lusa em janeiro de

2022, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) encontra-se a investigar as suspeitas de um “massacre

1 De acordo com Cascio (2020), e decorrente de um contexto internacional ainda mais caético, com uma pandemia
global, desastres climaticos e caos politico, o termo VUCA revela-se demasiado redutor na explicacdo do mundo
atual. Desta forma, e mantendo a terminologia anglo-saxdnica, deveria ser substituido pelo termo BANI, ou seja,
um mundo Fréagil, Ansioso, Nao linear e Incompreensivel. Teremos assim um novo acrénimo para descrever o
mundo (Grabmeier, 2020), na medida em que as ferramentas anteriormente utilizadas, assim como a criacao de
cenarios e modelos alternativos, revelam-se insuficientes para abarcar as novas caracteristicas da conflitualidade
moderna.
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de dezenas de pessoas pelo exército e mercenarios russos®”. Na atual guerra da Ucrdnia ambos os
contendores do conflito apostam no envolvimento de combatentes estrangeiros para engrossar as
fileiras. O presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky afirmou em marco de 2022 que 16.000
voluntdrios tinham aderido a Legido Internacional Ucraniana para “[...] se juntarem na defesa da
Ucréania, Europa e o mundo” (Bella, 2022), uma eventual reminiscéncia dos combatentes estrangeiros
que, fortemente motivados por questdes ideolégicas, ingressaram nas Brigadas Internacionais
durante a Guerra Civil Espanhola para combater as tropas de Francisco Franco, como referido na
Harvard International Review por Tang (2022). Valor esse que, de acordo com Blatchford (2022), duas
semanas apds o apelo de Volodymyr Zelensky teria aumentado para 20.000 combatentes estrangeiros
provenientes de dezenas de paises. Porém, estes valores sdo contestados pelo Ministério de Defesa da
Federacao Russa (2022), que a data de 17 de junho confirmava a presenca em territério Ucraniano de
6.956 mercendrios a combater junto das Forcas Armadas Ucranianas, dos quais 1.956 teriam sido
mortos em combate, e 1.779 teriam abandonado o territério Ucraniano.

Por outro lado, e de acordo com informac¢does da British Military Intelligence citadas pela BBC
(2022), encontram-se cerca de 1.000 mercenérios do Wagner Group presentes na Guerra da Ucrania.
Aos quais se juntaram, de acordo com Vladimir Putin e citado por Mehra (2022), 16.000 voluntarios
provenientes do Médio Oriente, nomeadamente do grupo sirio Tiger Force como referido por
Gosselin-Malo (2022).

Como referem peritos entrevistados pelo The New Yorker (Wright, 2022), o quantitativo de
combatentes estrangeiros que eventualmente estariam a combater pelos dois lados do conflito na
Ucréania seriam mais uma lista de desejos das respetivas chefias, que a realidade no terreno.

O Grupo de Trabalho das Nagbdes Unidas sobre a utilizacdo de Mercendrios como meio de violar
os Direitos Humanos e impedir o exercicio do direito dos povos a autodeterminacao (Grupo de
Trabalho das Nacoes Unidas sobre o uso de Mercendrios) tem tido um papel fundamental no denunciar
de violacdes grosseiras dos Direitos Humanos por parte dos paises que recorrem ao servico de
mercenarios ou de EMP, fugindo esses Estados a qualquer responsabilidade no plano juridico. O papel
do Grupo de Trabalho torna-se ainda mais premente por estarmos a assistir, de acordo com o
secretario-geral da ONU, a um aumento do numero de mercenarios e de combatentes estrangeiros, o
que tem um impacto profundo no mundo atual. Para o chefe da ONU:

[...] os impactos dos mercenarios sdo hoje muito claros, [...] vio de guerra em guerra,
exercendo seu comércio letal com enorme poder de fogo, pouca responsabilizacdo e uma
completa falta de respeito pelo direito internacional humanitario [...] minam o estado de

direito e perpetuam a impunidade. (Guterres, 2019)

2. Mercenarios

Etimologicamente, a palavra “mercendrio” advém do latim mercenarius, que significa
assalariado, comprado. Na sua definicAo mais corrente, é sinénimo de Soldado que serve, por
dinheiro, um governo estrangeiro. Sendo uma pratica que remonta ao mundo classico (Figura 2), a

sua utilizacao diminuiu consideravelmente com a conscricdo baseada no nacionalismo no século XIX.

2 Ja em outubro de 2021, varios Relatores Especiais das Nacoes Unidas (2021/2982 RSP) concluiram conjuntamente
que o Wagner Group tinha cometido “violacoes graves e sistematicas dos Direitos Humanos, incluindo execucoes
sumarias em massa, detencoes arbitrédrias, atos de violéncia sexual, pilhagens e desaparecimentos forcados”, tendo
ainda sido considerado responsével por atos de tortura na RCA no decorrer de interrogatoérios.
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A sua reemergéncia ocorreu durante as décadas de 60 e 70, com as guerras de descolonizacao e as
guerras civis que se seguiram. O surgimento das EMP adveio de um aumento da procura dos servicos
por elas disponibilizados, quer por parte de Governos, quer de Multinacionais, € mesmo de
Bilionarios®, com uma aposta na sua empresarializacdo nos anos 90. Como refere McFate (2019, p. 2),
“mercenaires are more powerful than experts realize [...]. Private military companies such as the

Wagner Group are more like heavily armed multinacional corporations than the Marine Corps”.

Figura 2 - The White Company
Fonte: https://www.history.com/news/6-legendary-mercenary-armies-from-history

De acordo com Deyra (2001, p. 57), ha somente duas categorias de pessoas que nio podem ser
considerados como combatentes legitimos: os espides e 0s mercendrios.

Sendo considerados uma categoria particular de combatente, a sua caracterizacao difere. Para
Singer (2007), o caracter distintivo de um mercendrio é ser externo ao conflito, ser independente das
forgas nacionais, as suas motivacdes serem essencialmente econdmicas, utilizar métodos de
recrutamento e organizacao particulares, e os seus servicos serem de natureza diferente da prestada
pelos exércitos regulares. Thomson (1996), por outro lado, define mercenarismo como as praticas de
alistamento e recrutamento para forcas estrangeiras, e ignora os motivos associados a pratica de
mercenarismo, ao defender que as motivagdes individuais sdo impossiveis de ser determinadas. Ja
para Percy (2007, p. 54), o seu foco assenta exclusivamente nos motivos econémicos dos mercenarios,
e na sua falta de interesse pessoal nos conflitos, de onde decorrem problemas de moralidade, visto que
“[...] eles ndo conseguem fornecer uma justificacido plausivel para matar: eles nio conseguem
identificar uma causa para o servigo que fornecem, além do ganho financeiro”.

A norma de que 0s mercenarios nao tém direito ao estatuto de combatente, ou de prisioneiro
de guerra, figura no Protocolo Adicional I as Convencoes de Genebra de 1949, com muitos estados a
utilizar esta regra como uma norma do direito internacional consuetudinario aplicavel a conflitos
armados internacionais. Porém, e de acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, “esta
norma pode haver perdido muito do seu significado” dada a natureza restrita da definicao de

mercenario, sendo eventualmente uma definicdo “demasiado precisa”, conforme refere Deyra (2001,

3 O bilionario Ucraniano Igor Kolomoisky recorreu ao servico de mercendarios para proteger os seus interesses
financeiros na companhia petrolifera UkrTransNafta (Hirst, 2015).
4



p. 58). Desta forma, o Protocolo Adicional I, no seu art.® 47°, §2, expressa que o termo «mercenario»
designa todo aquele que*:

a) Seja especialmente recrutado no pafs ou no estrangeiro para combater num conflito armado?®;

b) De facto participe diretamente nas hostilidades®;

c) Tome parte nas hostilidades essencialmente com o objetivo de obter uma vantagem pessoal

e a quem foi efetivamente prometido, por uma Parte no conflito ou em seu nome, uma

remuneracao material claramente superior a que foi prometida ou paga aos combatentes com

um posto e funcao andlogos nas forcas armadas dessa Parte;

d) Nao é nacional de uma Parte no conflito, nem residente do territério controlado por uma

Parte no conflito;

e) Nao é membro das forgas armadas de uma Parte no conflito; e

f) Nao foi enviado por um Estado que nao é Parte no conflito, em missao oficial, na qualidade

de membro das forcas armadas desse Estado.

Entende-se que o §2 visou resolver, pela primeira vez no Direito Internacional, o problema mais
dificil relacionado com a definicido desta categoria particular de combatentes (CICV, 1987, p. 574).
Contudo, nos comentarios ao Protocolo Adicional I, é identificada a al. ¢), §2, do art.° 47° do Protocolo
Adicional I, como the crux of the matter, na medida em que ao colocar a tdénica nas motivacoes de
indole monetdria ignora o facto de que nem sempre essa é a motivacao principal, e, por outro lado, o
conceito de motivacdo é um conceito que se revela extremamente subjetivo e dificil de quantificar.

Por outro lado, e como expresso nos comentarios ao Protocolo Adicional I, a al. e), §2, do art.®
47° foi identificada como esvaziando a definicao de sentido, na medida em que bastaria tornar os
combatentes como membros das Forcas Armadas para os mesmos deixarem de ser considerados
mercenarios. Como refere Mehra (2022), “since the start of the conflict, Ukraine claims that
approximately 20.000 individuals have joined the Ukrainian armed forces”. Desta forma, e a luz do
Direito Internacional, os combatentes estrangeiros que se alistassem na lLegiao Internacional
Ucraniana nao se poderiam incluir na definicdo de mercenério, visto ndo cumprirem a totalidade dos
critérios.

A Convencao Internacional sobre a Proibicdo de Recrutamento, Uso, Financiamento e Treino
de Mercenérios de 1989, permitiu alargar o leque da definicdo de mercenario, presente no Protocolo
Adicional I, ao incluir para 14 das situagdes de conflito armado, os atos concertados de violéncia. De
acordo com o seu artigo 1, n.° 2,

um mercenario é ainda qualquer pessoa dque:

a) Seja especialmente recrutado localmente, ou no exterior, com o objetivo de participar de um

ato concertado de violéncia destinado a:

(i) Derrubar um Governo ou minar a ordem constitucional de um Estado; ou
(ii) Minar a integridade territorial de um Estado;
b) Seja motivado a participar essencialmente pelo desejo de ganho privado significativo, e seja

motivado pela promessa ou pagamento de compensa¢ao material;

4 De acordo com Varin (2012), a definicao de mercenario expressa no Protocolo Adicional I, sendo um compromisso
politico, reflete as preferéncias da sociedade contemporanea pelo cidadao-soldado, e pelos exércitos profissionais
nacionais que dominaram os campos de batalha nos udltimos 300 anos.

5 Permite excluir elementos da Legiao Francesa, e mesmo dos Guardas Suicos do Vaticano.

6 Exclui, desta forma, conselheiros estrangeiros, ou técnicos militares.



c) Nao é nacional nem residente do Estado contra o qual tal ato é dirigido;

d) Nao tenha sido enviado por um Estado em servico oficial; e

e) Nao for membro das forcas armadas do Estado em cujo territério o ato seja praticado.

Num relatério apresentado em 2003, na Comissao dos Direitos Humanos da ONU
(E/CN.4/2004/15), a definicdo de mercendrio ja era apresentada como um dos maiores problemas no
combate as suas atividades, devido a falta de uma defini¢cdo que fosse legal, clara, inequivoca e, acima
de tudo, que fosse abrangente. Desta forma, ao limitar a sua definicdo a uma situacao especifica,
identifica somente um conjunto de elementos que devem estar presentes, cumulativamente, para a
identificacdo de um mercendrio. Assim sendo, “the loopholes and shortcomings on the international
legislation are compounded by the fact that the domestic legislation of most States does not criminalize
mercenary activity” (E/CN.4/2004/15, p. 12).

O carater extremamente restritivo da definicdo anterior continua a ser uma preocupacao, tal
como referido pelo Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres (2019), ao chamar a atencio para a
definicdo que é “muito estreita e dificulta investigacoes eficazes e processos judiciais”. Doug Brooks,
fundador e presidente emérito da International Stability Operations Association, também abordou
esta tematica, referindo que “if you look at the U.N. definition of a mercenary, it’s a joke [...] and
somebody said, ‘if anyone’s ever convicted of being a mercenary under the U.N. law, they should be
shot and their lawyer should be shot with them because they were incompetent” ” (Bicanic (2006, cit.
por Varin, 2012, p. 6)). A sentenca de morte a que trés combatentes estrangeiros presentes na Guerra
da Ucrania foram sujeitos por parte de um tribunal pré-russo no leste da Ucrania (Reuters (2022)), ao
serem considerados mercendrios, revela as dificuldades e ambiguidades presentes. Como deixou claro
o Ministro de Defesa Russo, General Sergei Shoigu, ao referir-se aos combatentes da Legido
Internacional Ucraniana que fossem capturados, “at best, they can expect to be prosecuted as
criminals” (Wright (2022)).

Contudo, o carater restrito da definicdo, apesar dos inconvenientes enunciados anteriormente,
permite que a perda de protecio prevista no Protocolo Adicional I as Convencoes de Genebra de 1949
ocorra somente em circunstancias bastante limitadas e excecionais. Ou seja, aumenta a possibilidade
de protecdo de um interveniente num Conflito armado, mesmo que ele cumpra com algumas das
condicdes previstas no art.® 47°.

O Direito Internacional Humanitario representa a expressao juridica do sentimento de
humanidade que corresponde a benevoléncia e 4 compaixao que nutrimos pelos nossos
semelhantes. [...] Se é verdade que um ser humano se move por vezes por sentimentos
de crueldade, também é certo que ele se comove perante a dor e o sentimento da
humanidade, que a semelhanca do sofrimento, é também universal. (Deyra (2001, p. 14).

Apesar da existéncia de EMP, cujas atividades sdo licitas e legitimas, inimeros membros de
EMP que atuam como mercendrios “cometeram violacoes graves dos Direitos Humanos, incluindo
crimes de guerra, contra combatentes e contra civis, em conflitos passados, recentes e em curso”
(2021/2982 RSP), tendo essas violacOes, na sua maioria, sido perpetradas com total impunidade e nao
tendo sido objeto de qualquer tipo de investigacdao. De acordo com o artigo de Neythiri (2022) no
Chanakya Forum, presentemente existem 150 EMP em 50 paises, tendo atingido o seu zénite durante
a Guerra do Iraque em que estiveram oficialmente envolvidas 60 empresas com mais de 20.000 efetivos.

A Proposta de Resolugcao Comum do Parlamento Europeu, de novembro de 2021, identifica a
presenca de EMP em varios conflitos hodiernos. A presenca de 150 mercenadrios sirios enviados pela
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Turquia para a Libia, em novembro de 2021, a juntar-se aos 7.000 mercendrios ja presentes no pais e
leais & Turquia. O recrutamento de sudaneses por uma empresa dos Emirados Arabes Unidos para
prestarem servico também na Libia. O transporte para o Nagorno-Karabakh de mercenadrios sirios,
alegadamente mobilizados pelo Azerbaijao, com o apoio da Turquia. E, por fim, o Wagner Group:
tendo sido identificado pela primeira vez em 2014 na regiao Ucraniana do Donbass, tem estado
particularmente ativo em conflitos na Siria, no Suddo, em Mocambique, na Libia, na RCA e na
Venezuela, e, mais recentemente, no Mali, com alguns meios de comunicacao social a indicarem a sua
presenca numa grande parte do continente Africano (Figura 3). O rol de acusacoes ao Wagner Group,
identificadas em varios relatérios da ONU, referem sistematicas violacdes dos Direitos Humanos,
incluindo execug¢des sumarias de civis e expulsao de habitantes de zonas mineiras, na RCA; praticas
esclavagistas, assassinio ou mutilacdo de civis, incluindo criangas, na Libia; atos de tortura,
assassinatos e decapitacao de civis, na Siria. Porém, e de acordo com Wright (2022), desde o inicio da
invasdo da Ucréania pela Federacdo Russa a 24 de fevereiro, estima-se que cerca de 90 por cento do
efetivo e do material do Wagner Group tenha sido movimentado dos seus varios teatros de operacao,

principalmente de Africa e da Siria, para o territério ucraniano.

Footprints of Russian Wagner
Group on the African continent
Libya

2,000 mercenaries
Active since 2017

5 g Sudan
Guinea-Bissau = 300 mercenaries
. Active since 2017
Guinea
Central African DR Congo
Republic
Rwanda :
450 mercenaries Mozamblque
Active since 2018 160-300 mercenaries
Active since 2018
Angola
- Madagascar
Botswana
1 esotho —e Zimbabwe

DAILY SABAH R

Figura 3 - Wagner Group no Continente Africano
Fonte: https://idsb.tmgrup.com.tr/ly/uploads/images/2021/03/04/97773.jpg

O crescimento ocorrido, e esperado, da utilizagdo de mercenarios e de EMP torna ainda mais
relevante o papel do Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre o uso de Mercenarios. Como
referido numa declaracdao de marc¢o, “The UN Working Group on the use of mercenaries is alarmed
by the growing use of mercenaries and mercenary-related actors in armed conflicts around the world”
(ONU, 2022).



3. Grupo de Trabalho das Nac¢oes Unidas sobre a utilizacao de Mercenarios como meio
de violar os Direitos Humanos e impedir o exercicio do direito dos povos a
autodeterminacao

A génese do Grupo de Trabalho das Nac¢des Unidas sobre o uso de Mercendrios encontra-se na
nomeacao, em 1987, por parte da Comissao dos Direitos Humanos, de um Relator Especial sobre a
utilizacao de mercendarios como meio de impedir o exercicio do direito dos povos & autodeterminacao.
Esse primeiro Relator Especial foi Enrique Bernales Ballesteros’, natural do Peru.

Tal nomeacao decorreu de uma recomendacdo do Conselho Econdémico e Social, onde nao deixa
de ser feita uma ligacao com o Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949, no seu art.®
47°, e onde se reconhece que “o0 mercenarismo é uma ameaca a paz € a seguranca internacional e,
como o genocidio, € um crime contra a humanidade” (E/RES/1986/43). Apé6s varias décadas de
vigilancia sobre o papel de mercendrios em varios Golpes de Estado, principalmente em Estados
Africanos?®, e consubstanciado em varias Resolu¢oes do Conselho de Seguranca da ONU (S/RES/239,
S/RES/405, S/RES/419, S/RES/496 e S/RES/507), foi sugerida, em 1980 (A/RES/35/48), uma
recomendacdo para a elaboracdo de uma Convencdo Internacional sobre a Proibicdo de
Recrutamento, Uso, Financiamento e Treino de Mercenarios. Tendo sido adotada pela Assembleia
Geral em 1989 (A/RES/44/34), apenas entrou em vigor em 20 de outubro de 2001, constituindo-se como
um instrumento vinculativo de Direito Internacional.

Na sua formacao esteve presente o estabelecimento das seguintes prioridades: énfase na
prevencao do mercenarismo, e esclarecimento do papel dos Estados na sua prevencao; extensao da
proibicédo para além dos atos dos préprios mercenarios; adocao de uma definicdo que néo se limitasse
a situacoes de conflito internacional, destacando a necessidade de legislacao a nivel nacional; incentivo
a assisténcia mutua e a cooperacdo judicidria na eliminacdo do mercenarismo; e estabelecimento de
garantias de julgamento justo para mercenarios capturados (ONU (2002, p. 17)).

O secretario-geral da ONU apelou em fevereiro de 2019 (Guterres, 2019), no Conselho de
Seguranca, a que os Estados que ainda permanecem fora da Convencao Internacional sobre a
Proibi¢do de Recrutamento, Uso, Financiamento e Treino de Mercendrios, a ratifiquem rapidamente,
visto que apenas “trés integrantes do Conselho de seguranca fazem parte da Convencao”. Reforcou
ainda a necessidade de os respetivos regimes juridicos serem reforcados, bem como o papel fulcral da
cooperacao bilateral, regional e internacional para o combate ao mercenarismo. Acrescentou ainda
que somente 35 Estados-membros faziam parte da Convenc¢ao®. Também o presidente da Comissao da
Uniao Africana, Moussa Faki Mahamat (2019), se mostrou extremamente preocupado por a
Convencgao Internacional s6 ter sido ratificada por um numero reduzido de membros da ONU,
enfatizando que “a histéria do nosso continente estd infelizmente marcada pelo envolvimento de
mercenarios, com consequéncias devastadoras em termos de violéncia, violacdo dos Direitos
Humanos e estabilidade, bem como ameacas para a independéncia e integridade territorial”.

A utilizagdo intensiva de mercenadrios, nas guerras de independéncia no continente africano, ja

tinha conduzido, em julho de 1977, & criacdo da Convencao da Organizagdo da Unidade Africana

7 Sendo sucedido no cargo pela fijiana Shaista Shameem, que assumiu o cargo em 2004.
8 A Republica Democrética do Congo em 1967, a Republica Popular do Benim em 1977, e as Seychelles em 1981.
9 Presentemente sao 37 Estados-membros.



(OUA) para a eliminacio da atividade de mercendrios em Africa. Tendo entrado em vigor em 1985, e
sendo uma Convencdo regional, é somente aplicavel aos Paises Africanos que a ratificaram?.

Em 2004, a Comissao dos Direitos Humanos aumentou o espetro de atuacao do Relator Especial,
manifestando a sua preocupacéo, visto que as atividades de mercenarios “are taking on new forms,
manifestations and modalities and, requests him/her [Relator Especial] to pay particular attention to
the impact of the activities of private companies offering military assistance, consultancy and security
services” (E/CN.4/RES/2004/5). Em 2005, a Comissao das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
(UNCHR), 6rgao que precedeu o UNHRC, criou o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre o uso
de Mercenarios, através da resolucao E/CN.4/RES/2005/2, dando por terminado o mandato do Relator
Especial'l.

O Grupo de Trabalho é constituido por cinco peritos independentes, com distribuicdo
geografica equitativa'?, com vista a aumentar a possibilidade de cooperacdo por parte de todos os
Estados, encontrando-se mandatado para:

a) Monitorar mercenarios, e atividades relacionadas com mercenarios, em todas as suas

formas e manifestacoes;

b) Estudar e identificar fontes e causas, questoes emergentes, manifestacoes e tendéncias em
relacdo a mercendrios, atividades relacionadas com mercendrios e EMP, e o seu impacto nos
Direitos Humanos, particularmente no direito dos povos a autodeterminacio;

c) Prosseguir o trabalho ja realizado por anteriores titulares de mandatos no reforco do quadro
juridico internacional para a prevencdo e sancdo do recrutamento, utilizacao, financiamento
e formacao de mercenadrios;

d) Participar ativamente de outros é6rgaos subsidiarios do UNHRC considerando questdes
relacionadas ao uso de mercenadrios, atividades mercendarias em todas as suas formas e
manifestacoes, incluindo EMP.

Um aspeto crucial nas competéncias do Grupo de Trabalho, e que decorre de uma problematica
analisada anteriormente, é a continuacao do papel do Relator Especial na elaboracao de uma definicao
do conceito de mercendrio, ajustando-a a realidade concreta.

No ambito das suas atribuicoes e competéncias, as visitas a paises para examinar o impacto de
mercenarios, ou EMP, no respeito pelos Direitos Humanos, sdo particularmente relevantes'®. A visita
a Costa do Marfim, em outubro de 2014, é paradigmatica nesse sentido — nas duas guerras civis que
assolaram esse pais africano, cerca de 4500 mercendrios estiveram envolvidos em combate estando
diretamente ligados a “execucoOes extrajudiciais, estupro, tortura, desaparecimentos forcados e
sequestros, bem como pilhagens, prisdes e detenc¢des arbitrarias” (A/HRC/30/34/Add. 1). Uma das

dificuldades sentida pelo Grupo de Trabalho nas suas visitas é conseguir manter a objetividade e

10 Acarreta um conjunto de obrigacdes para os Estados signatarios, nomeadamente, a necessidade de tomar
medidas para erradicar a atividade mercendria através da promulgacdo de legislacdo que puna o crime de
mercenarismo com penas bastante severas, apelando a troca de informacdes sobre quaisquer atividades
mercenarias que venham a ocorrer. Os Estados comprometem-se ainda a processar ou extraditar qualquer pessoa
que cometa uma infracdo ao abrigo da Convencao, e a prestar assisténcia mutua em relacao a qualquer investigacao
ou processo iniciado em relagao ao delito de mercenarismo.
1 Tendo um Mandato muito marcado pelo fim da guerra fria, e pelo intensificar da utilizacdo de mercenérios nos
conflitos regionais que dai advieram.
12 Africa, Asia-Pacifico, América Latina e Caraibas, Europa Ocidental e outros, e Europa de Leste.
13 Na visita as Comores em 2014, o Grupo de Trabalho verificou in loco o papel ativo dos mercendrios na violagao
do direito dos povos & autodeterminacdo. Nos primeiros 20 anos ap6s a independéncia das Comores, ocorrida em
1975, registaram-se pelo menos 20 golpes de Estado com o recurso a mercenarios.
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imparcialidade na investigagao e recolha de informacoes, especialmente quando se encontram perante
conflitos em que estiveram presentes mercendrios que atuaram apoiando o Governo no poder, e
mercendrios que atuaram do lado da facao derrotada.

Apesar da dispersao geografica dos membros do Grupo de Trabalho, introduzida como forma
de incluir o maximo de sensibilidades politicas e regionais no seio do mesmo, e como refere um dos
seus membros fundadores, José Luis Gomez del Prado (citado por Pimentel, 2015, p. 278), existem
varios paises, particularmente os EUA e paises da Europa Ocidental, que mostram bastante resisténcia
aos trabalhos do Grupo. A posicao destes paises passa por tratar o tema em foro da Sexta Comissao
da Assembleia Geral, removendo-o da area dos Direitos Humanos, e colocando-o num plano mais de
Direito Internacional, onde o tratamento seria sobretudo técnico e juridico.

Desde 2014, no quadro do seu Mandato, e decorrente da situacdo experienciada na Siria e no
Iraque, o Grupo de Trabalho alargou o seu leque de atuacdo para analisar a ligacao entre os
mercenarios e os combatentes estrangeiros. No seu relatério a Assembleia Geral em 2015(A/70/330),
o Grupo de Trabalho realcou a correlacdo existente entre os combatentes estrangeiros e a
autodeterminacao dos povos, constituindo esta Gltima um traco fundamental no respeito pelos Direitos
Humanos.

Nao sendo a sua existéncia recente, e estando associado no passado a insurgéncias em que 0s
individuos se deslocavam para apoiar a facdo mais débil no conflito, o conceito de combatente
estrangeiro assumiu particular acuidade com o conflito na Siria e no Iraque, e com os milhares de
combatentes que se deslocaram para aquele territério para lutar’®. Nido existindo, no contexto
internacional, unanimidade no que se prende com a sua definicao, a fornecida pela Resolucao do
Conselho de Seguranca da ONU (S/RES/2178) é a mais utilizada, na medida em

que considera combatente estrangeiro as pessoas que viajam para um Estado distinto do
seu Estado de residéncia ou nacionalidade, com o propdsito de perpetrar, planear ou
preparar atos terroristas ou de participar nos mesmos, ou de fornecer ou receber treino
em atividades terroristas, nomeadamente ligados a conflitos armados.

Das visitas efetuadas pelo Grupo de Trabalho, na visita a Ucrania, em 2016, o Grupo de Trabalho
deparou-se com uma situacdo particularmente complexa, e que levantava sérias duvidas juridicas,
nomeadamente se os individuos que se encontravam a combater se deviam considerar mercenarios,
combatentes estrangeiros, ou ambos. O que ficou claro foi que, independentemente da forma como se
classifique, a presenca desses combatentes no pais tinha contribuido para exacerbar o conflito no leste
da Ucrania (A/HRC/33/43/Add. 3).

No levantamento efetuado nas vérias visitas, procuraram-se encontrar as principais motivagoes
para um individuo se tornar combatente num pais estrangeiro. As conclusdes a que se chegou foram:
a identidade; a busca por um sentido maior na vida; o desejo de pertencer a um grupo, ou para ganhar
a aceitacao dos pares; tédio; alienagao; adesdo a ideologias, como a religido; parentesco, nacionalismo
ou patriotismo; e razdes humanitarias, nomeadamente para proteger a populacdao local.

Contrariamente aos mercenarios, os ganhos financeiros ou materiais surgiam apenas como

4 Tipicamente, os combatentes estrangeiros tendem a adotar métodos mais brutais, aumentando o desrespeito
pelos Direitos Humanos.
15 De acordo com dados relativos a maio de 2015, estimava-se em 25.000 o nimero de combatentes estrangeiros
provenientes de mais de 100 paises, a combater nas fileiras da Al-Qaida (A/70/330, p. 9). Um estudo publicado pelo
Parlamento Europeu em 2018 aponta para 4.000 combatentes estrangeiros que tinham como origem a UE, dos
quais cerca de 30 por cento retornaram aos seus paises de origem (EPRS PE 621.811).
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motivacdes residuais. Através da caracterizacdo efetuada, foram encontradas semelhancas e
dissemelhancas entre ambas as realidades, sendo que a principal semelhanca reside no tipo de
atividade em que ambas se envolvem, nomeadamente em conflitos armados, terrorismo e crime
organizado. A principal dissemelhanca, como apontado anteriormente, reside no fator motivacional e
ideolégico. Foi também concluido pelo Grupo de Trabalho (A/70/330) que a chegada de combatentes
estrangeiros a um conflito atua como uma fonte de destabilizacao do mesmo, causando
frequentemente a sua radicalizacao e o seu prolongamento.

Porém, e a semelhanca das dificuldades levantadas com o conceito de mercenario, a falta de
uma definicao universal de combatente estrangeiro’® conduz a lacunas, particularmente ao se colocar
o foco no “conflito”, e desta forma nao se contemplar os milhares de individuos que se deslocam para
as zonas de conflito e nao entram diretamente em operacoes de combate, providenciando, entre outras
atividades, apoio logistico ou de suporte as operagoes.

Concomitantemente, a adocdao de medidas internacionais comuns de regulacao da atividade de
combatentes estrangeiros revelou-se problematica, na medida em que a obtencdo de consenso entre
os varios Estados sobre a legitimidade, ou ilegalidade da atuacdo de combatentes estrangeiros, se tem

revelado virtualmente impossivel.

4. Conclusoes

A comunidade internacional é crescentemente anarquica, com muitos destes desequilibrios a
serem particularmente sentidos em paises marcados por fragilidades nas suas estruturas
governamentais. Nestes territérios, o recurso a ndo nacionais com formacao militar, e o recurso a
EMP, tem-se vindo a intensificar, assumindo um papel cada vez mais importante na
(in)governabilidade de Estados frageis. Desde os anos 60 do século passado, praticamente nao houve
conflito armado em que os mercendrios nao fizessem sentir a sua presenca, principalmente nas
guerras de independéncia em Africa. Pode-se apontar como a caracteristica que melhor define um
mercenario o facto de combater em guerras, mas nio ser um soldado, i.e., ndo ser um agente do Estado
onde combate, o que remete para a distingdo entre mercendrio e combatente presente no art.° 47° do
Protocolo Adicional I as Convencdes de Genebra.

Sendo a nacionalidade e a motivacdo econdmica apontadas como os principais fatores
diferenciadores entre um mercenario e um combatente, a definicdo utilizada como norma do Direito
Internacional Publico é a constante do Protocolo Adicional I as Convencoes de Genebra de 1949.
Porém, dada a natureza extremamente limitada da definicdo, e o cardter cumulativo das suas
caracteristicas constitutivas, colocam-se problemas de ordem pratica na identificacdo,
responsabiliza¢do e acusacao judicial de combatentes como sendo mercendrios.

A presenca cada vez mais acentuada de EMP no palco internacional, funcionando como polos
atractores de mercenarios, tem um impacto colossal nos equilibrios de poder, ao atravessar
transversalmente varios conflitos, com particular énfase no continente africano e na Ucrania, e sem
qualquer respeito pelo Direito Internacional Humanitario.

O trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das Nac¢oes Unidas sobre o uso de

Mercenérios no seio do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas desenvolve-se ao longo de

16 As dificuldades agudizam-se quando se utiliza o conceito de combatente terrorista estrangeiro, fruto de uma
auséncia de consenso internacional sobre uma defini¢do internacional de terrorismo.
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trés grandes eixos de atuacdo. Num primeiro eixo, na participacdo em outros érgaos subsididrios do
UNHRC, no que respeita a questoes relacionadas ao uso de mercenarios, atividades relacionadas com
mercenarios e EMP. Num segundo eixo, através do fortalecimento do quadro legal internacional para
a prevencdo e san¢ao do recrutamento, uso, financiamento e treino de mercenérios. E por fim, num
terceiro eixo, no estudo, monitorizacao e identificacao de novas fontes e causas, questdoes emergentes,
manifestacoes e tendéncias em relacao a mercendrios e atividades relacionadas com mercenarios em
diferentes partes do globo, e o seu impacto nos Direitos Humanos. A continua monitorizacao de novas
modalidades de atividade mercendria merece um lugar de relevo no trabalho desenvolvido. O conflito
na Siria conduziu a um estudo intensivo sobre a relagao entre mercenarios e combatentes estrangeiros,
procurando obter pontos de contacto entre ambas as formas de atuacado. Se, por um lado, estavam
envolvidos em atividades semelhantes, como o terrorismo e o crime organizado, por outro lado,
apresentam uma diferenca fundamental. Os mercendrios atuam movidos por razoes econdémicas e
financeiras, residindo o mébil de atuacdo dos combatentes estrangeiros essencialmente em questdes
ideoldgicas e religiosas, apesar de ndo se poder descurar totalmente as questbes monetarias. A
semelhanca das dificuldades inerentes a definicio de mercendrio, a definicio de combatente
estrangeiro coloca também dificuldades sobre a legitimidade ou legalidade da sua atuacgéo,
constituindo ainda um grande desafio o estabelecimento de uma linha diviséria clara entre a
identificacdo de um combatente como sendo um mercenario, como sendo um combatente estrangeiro,
ou no limite, como sendo ambos, simultaneamente.

O atual conflito na Ucréania trouxe para o nosso dia-a-dia algumas das problematicas associadas
ao problema da categorizacdo dos combatentes, e, acima de tudo, a sua eventual (des)protecao pelo
Direito Internacional Humanitario. Como conclui a atual Relatora Especial, Ms. MacLeod, numa
declaracao proferida em marco nas Nacgdes Unidas (ONU, 2022), “States should implement effective
international and national regulation. Human rights abuses and humanitarian law violations by

mercenaries must not be allowed to go unpunished by States and the international community”.
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