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A presente publicacdo é constituida por 15 artigos resulta dos Trabalhos de Aplicacdo de
Grupo elaborados pelo Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) 2020/2021, no dmbito da Unidade
Curricular de Enquadramento Doutrinario das Operacoes, da responsabilidade da Area de Ensino de
Operacdes Militares/Area de Ensino de Técnicas e Tecnologias Militares (AEOM/AETTM). Pretendeu-
se que os auditores efetuassem uma retrospetiva passados 30 anos da Guerra do Golfo (1990 a 1991),
sob um prisma do emprego das Fun¢des Conjuntas nesta operacao.

A Guerra do Golfo englobou duas grandes operacoes: A Operation Desert Shield, que teve
inicio a 7 de agosto de 1990, e a Operation Desert Storm, com inicio a 17 de janeiro e fim a 28 de
fevereiro de 1991, numa coligacdo liderada pelos Estados Unidos da Amétrica (EUA). A primeira
operacdo visou a dissuasdo de uma intervencgao iraquiana na Ardbia Saudita, a0 mesmo tempo que
preparou as condi¢des para a segunda operacdo, uma ofensiva com o objetivo de obrigar a retirada
das forgas iraquianas do Kuwait.

As Func¢des Conjuntas sao uma estrutura que permite a um comandante e ao seu estado-maior
visualizar as atividades da forca e garantir que todos os aspetos da operacao sao abordados (NATO,
2019). Assim, os temas desenvolvidos estdo agrupados de acordo com as afinidades as seguintes areas:
Manobra, Fogos, Comando e Controlo, Informacoes, Atividades de Informacao, Sustentacao,
Protecao da Forcga, Cooperacao Civil-Militar.

No primeiro artigo analisou-se a Comprehensive Approach durante a Guerra do Golfo em 1991.
Embora este conceito sé tenha sido adoptado pela NATO em 2006, foi possivel verificar que, na pratica,
a coligacao internacional empregou nesta guerra as bases que lhe estao subjacentes. Concluiu-se que
para o sucesso desta grande operacao foi fundamental ter uma abordagem comum e uma estratégia
coletiva por parte dos vdrios atores envolvidos no conflito. Mais concretamente, como cada

instrumento de poder é limitado no seu raio de influéncia e uma intervencéo unidimensional nao é



suficiente, apenas a colaboracdo e coordenacao entre os varios atores internacionais, locais, militares
e civis, permite dar resposta a resolucao de crises complexas.

Do segundo ao quinto artigo tiraram-se ilacoes sobre a aplicacao da funcao conjunta Manobra,
nomeadamente através da andlise do emprego da componente naval, da componente terrestre, da
componente aérea e da componente de operacdes especiais. Observou-se que a componente naval
permitiu o controlo incontestavel do mar, que aliado a cooperacao militar de longa data dos EUA junto
dos paises aliados do Golfo Pérsico, possibilitou o transporte maritimo estratégico mais significativo
da histéria. De realcar igualmente a sustentacao logistica das operacoes e a forte capacidade médica
projetada para a Joint Operations Area (JOA) através desta componente. Verificou-se também que a
Guerra do Golfo foi a maior operacao de combate terrestre desde a 2.2 Guerra Mundial, tendo a
coligacao internacional empenhado mais de 500.000 homens e 65.000 viaturas de combate. A
componente terrestre, antecedida por seis semanas de bombardeamentos aéreos que debilitaram
significativamente a capacidade de combate das forcas iraquianas, forcou a retirada do exército
iraquiano, em apenas quatro dias, tendo sido destruidos mais de 3.000 carros de combate, 1.400
viaturas blindadas de transporte de pessoal e 2.200 armas de artilharia.

Comprovou-se o papel crucial que a componente aérea desempenhou, tendo sido determinante
no ataque aos alvos estratégicos, na supressao da defesa aérea, na garantia da superioridade aérea e
nos ataques ao exército iraquiano. O resultado do bombardeamento massivo inicial, bem como da
continua pressdao do poder aéreo ao longo do conflito, permitiram as forcas da Coligacao reduzir
substancialmente a atricdo as suas forcas terrestres na conduta das suas operacoes, com efeitos na
degradacdo do potencial militar adversario, mas também exercendo um significativo efeito
psicolégico. De exaltar também que as Forcas de Operacoes Especiais que atuaram neste conflito
revelaram-se fundamentais, principalmente a nivel estratégico, tal como atesta a acdo direta 4 ameaca
de utilizacdo por parte do Iraque dos sistemas de misseis SCUD, que poderia levar Israel a entrar no
conflito e afetar a coesao e os objetivos da coligacao internacional. Esta mudanca de paradigma de
atuacdo de grandes unidades robustas, para grupos pequenos de individuos, vai permitir o
desenvolvimento da componente de Operacoes Especiais assente na alteracdao da forma de emprego
em apoio de objetivos estratégicos, que ira ter um papel determinante no pos 11 de setembro de 2001,
em particular no Afeganistao.

No sexto artigo verificou-se que a concentracao inicial de todo o processo de targeting na
componente aérea, conduziu a reduzida aplicacdo de outros recursos disponiveis das restantes
componentes. Apds o inicio das operacoes terrestres, o processo de targeting tornou-se mais eficaz,
sendo possivel a integracao da informacio de todas as componentes para a tomada de decisdo. Apesar
da clara ineficiéncia do processo de targeting conjunto, a aplicacdo dos fogos durante a Guerra do
Golfo desempenhou um papel preponderante no conflito, sendo considerado um caso de sucesso.

Do sétimo ao nono artigo elegeram-se trés aspetos como determinantes ao bom funcionamento
da funcao conjunta Comando e Controlo neste conflito: o treino conjunto e combinado, que foi
importante na ultrapassagem da diversidade cultural e linguistica numa operacao que reuniu uma
coligacao de 39 paises; o principio da unidade de comando, que foi materializado na edificacao de um
comando conjunto Unico, bem como na atribuicdo de missoes particularizadas as nacoes que faziam
parte da coligacao; e a utilizacdo da tecnologia no espaco de batalha, que foi implementada pela
primeira vez num espaco de batalha de grande intensidade que carateriza a Guerra do Golfo. Aliés, de

referir que embora nao tenha sido uma operacao da NATO, contribuiu significativamente para a



criacao do que hoje conhecemos como o conceito de Federated Mission Networking (FMN) da Alianca,
nomeadamente no que a partilha de informagao, uniformizacdo de procedimentos, capacidade de
projecao, unidade de comando e meios de Comando, Controlo, Comunicacoes, Computadores e
Informacodes (C4I) diz respeito. Ja as Regras de Empenhamento (ROE) combinaram as orientacoes
politicas e legais com a execugao militar aos mais baixos escaldes, numa tentativa primordial de
equilibrar dois requisitos concorrentes: a necessidade de eficacia e flexibilidade operacional; e a
necessidade de controlo politico sobre a aplicacao da forga. Isto implicou que fossem sendo ajustadas
com a evolucao da situacdo ao longo da campanha, constituindo um multiplicador de forca para a
coligacao e permitindo alcancgar a legitimidade internacional e local.

No décimo artigo analisou-se o emprego da funcdo conjunta Informacoes, elencando os
principais aspetos das diferentes fases do ciclo de producao de informacdes, que se constituiram como
um dos principais motivos para uma vitéria caracterizada pela celeridade, pelo emprego de um grande
numero de forcas militares no teatro e pelo reduzido nimero de baixas. Nao obstante, nem sempre a
integracdo dos produtos provenientes dos diversos orgdos foi de facil execugdo, evidenciando-se
problemas no 4mbito da sincronizacdo das informacdes com as operacdes em curso, cujas ligcdes
aprendidas possibilitaram a evolucao da doutrina comum no seio da NATO.

O décimo primeiro e décimo segundo artigos foram dedicados a fungdo conjunta Atividades
de Informacgao, onde se verificou que as Operacoes de Informacao (Info Ops), embora formalmente s6
tenham sido implementadas em 1996 no Exército norte-americano, foram executadas na Guerra do
Golfo. Verificou-se que o emprego destas capacidades, sincronizado com uma adequada seguranca
das operacoes e informacgdes, condicionou o conhecimento situacional das forcas iraquianas. Estas,
permaneceram convencidas que a operacao decisiva seria conduzida de Sul para Norte e a partir do
mar, nao se apercebendo do movimento torneante por Oeste. No que respeita ao emprego das
Operacoes Psicoldgicas (PsyOps), é de realcar que se mostrou extremamente eficaz, levando a
capitulacao em massa das forcas iraquianas. O envolvimento inicial no planeamento da campanha de
PsyOps mostrou ser a chave do sucesso para o desenvolvimento de temas e mensagens adaptadas a
realidade local, sendo por isso mais eficazes. O sucesso posterior materializou-se na forma como foram
empregues as PsyOps, nomeadamente: ganhar a confianca da populacdo arabe, criando as condi¢des
necessarias para a entrada em teatro das forgas ocidentais; acentuar o desespero e desmoralizacido
das tropas iraquianas, levando a rendicoes e desercoes em massa.

Ja o décimo terceiro artigo foi dedicado a funcio conjunta Sustentacio, onde a existéncia de
um unico érgdo de gestdo da logistica conjunta, bem como a criacdao de bases logisticas, facilitaram o
planeamento e o apoio prestado as forcas da Coligacdo. E também de destacar o Host Nation Support
(HNS) ao nivel das infraestruturas, a contratacdo de servicos e mao de obra civis e o recurso ao
outsourcing ao nivel da assisténcia técnica as tropas (como nas reparacoes e disponibilizacao de
sobresselentes), solucdes inovadoras para a época, que permitiram que o esquema da manobra nao
fosse significativamente afetado por limitagdes logisticas.

No décimo quarto artigo verificou-se que a Guerra do Golfo teve uma das taxas de
sobrevivéncia mais elevadas, situacdo para a qual as medidas ativas e passivas da fungcido conjunta
Protecdo da Forga (PF) muito contribuiram. Ficou demonstrado que todos os comandantes devem
incluir a PF no seu planeamento, embora seja fundamental balancear as medidas ao nivel de acoes

hard power e soft power, de forma a minimizar o impacto negativo que possam ter na populagao.



No décimo quinto artigo concluiu-se que, apesar do conceito de Cooperacdo Civil-Militar
(CIMIC) ainda nao existir na altura, foram conduzidas atividades de apoio a civis deslocados e
refugiados, destacando-se o fornecimento de comida, 4gua e combustivel, bem como a prestacao de
cuidados médicos. No entanto as atividades desenvolvidas foram caracterizadas por um planeamento
ad hoc, com atrasos na sua implementacao, associado a um desconhecimento das suas capacidades e
a uma distribuicao desequilibrada de meios. O reconhecimento desta fragilidade permitiu formular
um conjunto de licdes aprendidas com impacto na funcao conjunta CIMIC.

Por fim, realca-se a importancia que a Guerra do Golfo teve na evolucao doutrinaria que se
assistiu nos EUA durante os anos 90, com reflexos na doutrina atual da NATO, em particular na
aplicabilidade das func¢oes conjuntas as operacoes militares. Desta forma, os trabalhos desenvolvidos
pelos auditores do CEMC permitiram aprofundar o conhecimento sobre esta operacao militar, ao nivel
estratégico e operacional, contribuindo para a finalidade deste curso em qualificar oficiais superiores
das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR) para o desempenho de fun¢gdes em
estados-maiores conjuntos nacionais e internacionais, nas estruturas superiores das Forcas Armadas

e da Defesa Nacional, e em organiza¢cdes nacionais e internacionais.



I - A COMPREHENSIVE APPROACH NA GUERRA DO GOLFO

Alexandre de Souza Gomes
Capitao-de-Fragata, Marinha do Brasil

Luis Manuel Ferreira Fernandes
Major, GNR

Humberto Gourdin de Azevedo Coutinho Rosa
Major, Exército
1. Introducgao

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Comprehensive Approach (CA) durante a Guerra
do Golfo em 1991. Pese embora este conceito se baseie na abordagem norte-americana Effects Based
Operations que deu lugar a Effects Based Approach to Operations no seio da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), é apenas em 2006 que a Alianca aprova o enquadramento para o Sseu
planeamento (Coélon, 2011, cit. por Fiel, 2017, p. 54; Major & Mélling, 2009, p. 26).

No final da década de 1980, Saddam Hussein reclama a provincia perdida do Iraque, o Kuwait rico
em petroéleo, a fim de desviar as atencoes das falhas econémicas e politicas do seu regime e, dessa forma,
compensar oito anos desastrosos de guerra contra o Irao (Tucker-Jones, 2014). Assiste-se, pois, a um
aumento de tensio até ao ponto de rutura.

Ap6s a queda do Muro de Berlim e a dissolugao iminente da Unidao Soviética, surge a Guerra do
Golfo com os Estados Unidos da América (EUA) como superpoténcia emergente da Guerra Fria,
procurando redefinir as relacdoes mundiais de poder. Destaca-se a acao do Presidente George Bush na
“sensibilizacdo das opinides publicas internacionais, na formacdo da coligacdo multinacional e,
posteriormente, na conducao da operacao que iria libertar o Kuwait do jugo iraquiano” (Ribeiro, Menezes
e Macieira, 2005, p. 55).

Em 8 de agosto de 1990 inicia-se a operacao “Escudo do Deserto” que visava proteger a Arabia
Saudita de qualquer agressao militar do Iraque enquanto se reuniam as condi¢des para se lancar uma
ofensiva e conquistar o Kuwait. No seguimento da crise, “a combinacio das ac¢des diplomaticas, politicas,
econdmicas, psicolégicas e militares, ndo foram suficientes para levar Saddam Hussein a recuar” (Viana,
1993, p. 36), dando origem a operacido “Tempestade do Deserto” com vista a expulsar as forcas iraquianas
do Kuwait (Ribeiro et al., 2005, p. 71).

O trabalho estd organizado em quatro capitulos. Apds a presente introducao, o segundo capitulo
apresenta o enquadramento estratégico, incluindo os objetivos estratégicos, os objetivos operacionais e
as fases da operacdo. O terceiro capitulo apresenta a base concetual e a andlise da CA nos dominios

politico, econémico e militar. No quarto e ultimo capitulo apresentam-se as conclusoes.

2. Enquadramento estratégico

Com a perda de influéncia da ex-Unido Soviética a nivel global a partir de 1989, e com o receio dos
EUA assumirem o protagonismo no Médio Oriente, Saddam Hussein altera a sua politica externa com o
intuito do Iraque se assumir como poténcia regional preponderante, apesar de possuir um acesso limitado
ao Golfo Pérsico, para além das fortes debilidades econémicas do pais. A divida externa e o agravamento
da situacdo interna do Iraque levaram a que Saddam Hussein acusasse os paises produtores de petrdleo
de excederem as cotas de producao autorizadas, originando fortes impactos negativos na economia

iraquiana, para além de colocar em causa a sua hegemonia regional (Viana, 1993, pp. 27-28).



A partir de 1990 as criticas de Saddam Hussein agudizaram-se e, a 17 de julho, ameaca recorrer a
forca caso ndo haja uma reducdo na producio de petréleo por parte do Kuwait e dos Emirados Arabes
Unidos iniciando-se, a 21 de julho de 1990, a concentracao de forcas iraquianas junto a fronteira com o
Kuwait. A 31 de julho de 1990, o Iraque e o Kuwalit iniciam negociacoes, no entanto, o Kuwait apenas
cedeu parcialmente na questao respeitante a producdo do petrdleo. J4 a questdo da divida iraquiana
estaria dependente de um acordo na demarcacao da fronteira entre os dois paises, o que foi considerado
pelo Iraque como intoleravel, abandonando as negociacdes no dia seguinte, com a consequente invasao

do Kuwait a 2 de agosto de 1990 (Viana, 1993, pp. 29-30).

2.1. Objetivos estratégicos

Apos a invasdo do Kuwait pelas forgas iraquianas, o Presidente George Bush, no seu discurso
proferido no Congresso a dia 5 de agosto de 1990, definiu que os objetivos estratégicos dos EUA estavam
assentes em quatro premissas: retirada imediata, completa e incondicional de todas as forcas iraquianas
do Kuwait; restauraciao do governo legitimo do Kuwait; seguranca e estabilidade da Arabia Saudita e do
Golfo Pérsico; e, seguranca e protecao da vida de cidadaos americanos no exterior (Ribeiro et al., 2005, p.
70).

Durante o periodo da crise e no periodo que antecedeu a guerra propriamente dita, ou seja, antes
de 17 de janeiro de 1991, os objetivos estratégicos do Iraque visavam a uniao do mundo arabe, assumindo-
se como nacdo lider e, por conseguinte, constituir-se como a grande poténcia regional dominante,
alcancando desta forma a hegemonia regional (Viana, 1993, p. 36).

As forgas da coligacdao, com os EUA a assumirem-se como nacéo lider, tinham como objetivos
estratégicos, por um lado, salvaguardar o respeito pelo Direito Internacional que tinha sido violado pelo
Iraque e, por outro lado, restaurar o equilibrio regional que tinha sido alterado com a invasao do Kuwait

pelas forgas iraquianas (Viana, 1993, p. 38).

2.2. Objetivos operacionais
A operacao “Escudo do Deserto” visava essencialmente os seguintes objetivos operacionais:
desenvolver a capacidade defensiva na regido do Golfo Pérsico com o intuito de dissuadir o Iraque de
continuar com os ataques; defender a Arabia Saudita de qualquer agressao militar no caso de a dissuasio
falhar; garantir as condi¢des no Teatro de Operacdes (TO) para a chegada de efetivo suficiente para lancar
uma operacdo ofensiva com o intuito de conquistar o Kuwait (Ribeiro et al., 2005, p. 71).
A 17 de janeiro de 1991 inicia-se a operacdo “Tempestade do Deserto” que tinha como objetivos
operacionais:
- Atacar a lideranca politico-militar do Iraque e o seu sistema de comando e controlo;
- Obter e manter a superioridade aérea;
- Neutralizar as linhas de comunicacao [reabastecimentos] iraquianas;
- Destruir as infraestruturas de producao, armazenamento e lancamento de armas NBQ
[Nucleares, Bioldgicas e Quimicas];
- Destruir as Forcas da Guarda Republicana no TO do Kuwait;

- Libertar a cidade do Kuwait. (Viana, 1993, pp. 42-43).



2.3. Fases da operacao

A operacao “Tempestade no Deserto” desenvolveu-se em quatro fases. A primeira fase, designada
de campanha aérea estratégica, tinha como finalidade desorganizar fungdes vitais do Iraque através da
destruicdo da Forca Aérea iraquiana, do seu sistema de defesa aérea, dos sistemas de comunicagoes, da
sua capacidade de producao de armas NBQ e dos centros vitais das suas capacidades ofensivas e
defensivas (Ribeiro et al., 2005, p. 73).

A segunda fase tinha como finalidade a obtencao da superioridade aérea no campo de batalha,
através da supressao das defesas antiaéreas iraquianas instaladas no Kuwait. Ja a terceira fase visava
preparar o campo de batalha com ataques de precisao, quer de dia ou de noite, reduzindo desta forma o
potencial de combate das forgas iraquianas, através da diminui¢do da sua capacidade de efetuar uma
resisténcia efetiva perante o assalto terrestre das forcas da coligacao (Ribeiro et al., 2005, p. 73).

A quarta fase da operacao, intitulada de campanha terrestre, iniciou-se no dia 24 de fevereiro de
1991 e tinha como finalidade isolar o TO do Kuwait, destruir as forcas da Guarda Republicana iraquiana

e expulsar as forcas iraquianas do Kuwait (Ribeiro et al., 2005, p. 73).

3. Comprehensive Approach
Neste capitulo apresenta-se a base concetual e a andlise da CA nos dominios politico, econémico e

militar ao longo da campanha anteriormente descrita.

3.1. Base concetual

Cécile Wending, no seu artigo The Comprehensive Approach To Civil-Military Crisis Management
— A Critical Analysis And Perspective (2010, pp. 9-10), defende que existem varios posicionamentos acerca
do conceito de CA consoante o estado ou a organizacao internacional que o emprega. O termo surge mais
frequentemente no inicio deste milénio dando a ideia de harmonizagdo e coordenacdo entre atores
internacionais, locais, militares e civis, no sentido em que seria contraproducente uma abordagem
unidimensional a resolucao de crises complexas (Rintakoski & Autti, 2017, p. 11).

A Uniao Europeia (UE) entende este conceito de CA como a visao e a andlise estratégicas comuns
de todas as suas instituicoes e dos seus estados-membros, resultando assim numa UE mais forte, coerente,
visivel e eficaz nas suas relagdes externas. O desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza
exigem paz e seguranca e o inverso também é verdade: neste caso, a ligacdo entre seguranga e
desenvolvimento é, portanto, um principio fundamental subjacente a aplicacdo da CA da UE (European
Commission, 2013, p. 2).

A OTAN baseia-se nas suas experiéncias no Afeganistio, no Kosovo, entre outros, para reforcar
que, embora essencial, o instrumento militar ndo é suficiente para lidar com uma crise isoladamente
(North Atlantic Treaty Organization [NATO], 2010, p. 10). Este fard parte de uma estratégia coletiva, na
qual os instrumentos diplomatico e econémico dos estados-membros da Alianca serdo tdo importantes
como a estratégia e as forcas militares, pois cada instrumento de poder ¢ limitado no seu raio de influéncia.
O sucesso da CA depende assim do entendimento mutuo da situagdo e do compromisso assumido para
resolver essa mesma situacao por parte dos estados membros (NATO, 2017, p. 2-4). Acrescente-se que a
variedade de dominios! utilizados torna ainda mais dificil a compreensao deste conceito, ja que cada ator

vai empregd-los de acordo com o contexto e o seu historial (Wendling, 2010, p. 10).

1 DIME (diplomatic, informational, military, economic), MIDLIFE (military, intelligence, diplomatic, law enforcement,
information, finance, economic), entre outros.



3.2. Politico

Embora seja uma ideia de grande difusao, o uso do poder politico na Guerra do Golfo nao resultou
da protecao do principio da ordem mundial, da lei internacional e da violacao da Carta das Nacoes Unidas
pelo Iraque. As acOes militares, politicas e econdémicas estiveram relacionadas, basicamente, com a
geopolitica do petrdleo (Frank, 1992). Importa referir que o Kuwait e a Arabia Saudita tinham investido
uma grande porg¢ao dos seus petroddlares nos EUA e no Reino Unido, as duas maiores forcas militares e
econdmicas da coligacao (Aarts, 1992).

Em termos politicos, a Guerra do Golfo materializou o ponto de inflexdo do apoio dos EUA ao
Iraque. O apoio dos EUA recebido durante a guerra Irdao-Iraque levou Saddam Hussein a um erro de
célculo politico ao supor que os EUA nao interfeririam no caso de uma invasao ao Kuwait. Ainda por
causa da superioridade militar relativamente aos paises arabes, o lider iraquiano nao imaginou que fosse
politicamente viavel a formacao de uma liga arabe contra o seu pais (Matoi, 2014).

Ainda antes do inicio da operacido “Escudo do Deserto”, a intensa movimentagcao diplomatica,
envolvendo praticamente todas as grandes poténcias, pretendeu uma solucao pacifica para a questao do
Kuwait. Paralelamente, o governo dos EUA procurou reforcar a sua alianga com a Arabia Saudita, ao
tentar convencer o rei Fahd que as dreas petroliferas do pais também estariam ameacadas pelo Iracque e
que a presenca de tropas norte-americanas no pais seria uma medida de seguranca.

Diversos lideres arabes, como forma de pressionar o Iraque apds a ocupacdo e dissuadi-lo de
ampliar o espetro das suas acdes, optaram pelo envio de tropas para a Ardbia Saudita, o que nio era
esperado por Saddam Hussein (Matoi, 2014). Tais manobras pretenderam criar no lider iraquiano uma
percecdo de que nao valeria a pena prosseguir com a ocupacdo do Kuwait e muito menos ir para além
das ac¢Oes provocativas contra a Arabia Saudita.

Importa referir que os paises-membros da OTAN, apds as ameacas de Saddam Hussein contra a
Turquia por ter declarado o seu apoio a coligacdo liderada pelos EUA, decidiram, em conjunto, tomar
acOes protetivas em prol da segurancga turca contra um possivel ataque iraquiano (Canci & Sen, 2011).
Relembra-se que a Turquia € o pais que possui a maior populacao de etnia curda perseguida pelo lider
iraquiano (Olson, 1992).

Um outro esfor¢o politico consideravel foi exercido no sentido de evitar que Israel viesse a intervir
no conflito e fomentasse a criacdo de uma alianca pro-Iraque, embora o pais fosse alvo de diversos ataques
por misseis SCUD e Frog-7. Na verdade, a prépria acdo da coligacdo gerou uma série de manifestacoes
de apoio a Saddam Hussein em diversos paises, como por exemplo a Jordéinia. Neste sentido, a
interferéncia de Israel teria um enorme potencial de agravar a situacdo, fazendo com que o conflito

tomasse uma proporc¢ao maior do que a desejavel (Aarts, 1992; Tucker-Jones, 2014).

3.3. Econdémico

Antes do inicio da Guerra do Golfo, o Iraque ja enfrentava enormes problemas econdémicos
decorrentes da prolongada guerra com o Irao (1980-1988). Estes problemas agravaram-se por causa da
variacao do preco do barril do petréleo e da incapacidade do Iraque em saldar as suas dividas com os
seus credores, incluindo o Kuwait que acabou por ser invadido pelas tropas de Saddam Hussein sob
diversos pretextos, como a alegacdo da exploraciao de mercadoria por parte do Kuwait em territério

iraquiano (Alnasrawi, 2001; Grammas, 1991; Mersheimer & Walt, 2003).



A reacdo dos EUA a invasao iraquiana ao Kuwait foi imediata, com a publicacdo das ordens
executivas 12722 e 12723, impondo sanc¢des econémicas aquele pais. Tais sang¢oes foram seguidas pelo
Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nacoes Unidas (CSONU) que aprovou as Resolucoes 660,
661, 665 e 670/90 e determinou, entre outros, a retirada das tropas iraquianas do Kuwait e o
estabelecimento de restri¢cdes a serem adotadas contra o Iraque, tais como a proibicao de importacoes e
o estabelecimento de um bloqueio naval e aéreo. Por sua vez, a Resolugao 678/90 autorizou a utilizacdo de
todos os meios necessarios para o cumprimento destas sanc¢oes. Estima-se que as sangdes tenham sido
efetivas em 90% das importacoes e 97% das exportagoes iraquianas (Alnasrawi, 2001; Freedman & Karsh,
1993; Grammas, 1991; Organizacao das Na¢des Unidas, 1990).

Durante a guerra, o emprego militar das for¢as contra o Iraque incrementou os efeitos das sancoes
econdmicas. A Resolugao 687/91 do CSONU detalhou ainda mais as sanc¢oes ja impostas e estabeleceu
critérios para a sua suspensao, tais como a eliminacdo das armas de destruicdo macica e 0 compromisso
em nao adquirir ou desenvolver armamento nuclear. Embora, aparentemente, esta Resolucao pudesse
aliviar as condi¢oes humanitdrias, ao permitir a aquisicio de alimentos para além das condicoes
mencionadas nas Resoluc¢oes anteriores, a proibicdo de vender petrdleo para adquirir bens alimentares
foi mantida em vigor e a situacdo humanitaria ndo melhorou (Alnasrawi, 2001; Organizacdo das Nacoes
Unidas, 1991).

Devido ao agravamento da crise humanitaria decorrente da guerra, foram aprovadas as Resolucoes
706 e 712/92. Estas resolugdes autorizaram o Iraque a vender 1,6 mil milhdes de ddlares em petréleo a
cada 180 dias em troca de comida, configurando o programa que ficou conhecido como oil for food?. Foi
somente com a Resolucdo 986/95 que o CSONU aumentou o limite monetario supracitado para 2 mil
milhées ddlares a cada 90 dias, mas ainda assim os impactos humanitdrios foram minimos (Alnasrawi,

2001; Simons, 1998).

3.4. Militar

De acordo com as prioridades estabelecidas para a preparacao do campo de batalha, a campanha
aérea incluiu as fases I, II e III do plano geral, iniciando o bombardeamento das cidades de Bagdade,
Bassora e Kuwait no dia 17 de janeiro de 1991 (Ribeiro et al., 2005, p. 73). Desta forma, a coligacao
pretendia “reduzir as estruturas militares, econémicas e industriais [...] e [...] retirar-lhes a vontade de
combater, levando Saddam Hussein a capitular” (Ribeiro et al., 2005, p. 74), através da destruicao dos
sistemas nacionais de comunicacoes, dos centros vitais das suas capacidades defensivas e ofensivas, da
sua forca aérea e da sua capacidade de producdo de armas NBQ (Viana, 1993, p. 44), atingindo dessa
forma o seu centro de gravidade (Stewart, 2010, p. 40).

De igual forma, a campanha maritima também ocorreu nas fases I, II e III do plano geral, com base
nos objetivos fixados para as mesmas. Uma das missdes da componente naval era prestar apoio as
operacoes de intercecdo controlando os transportes maritimos na regiao (Ribeiro et al., 2005, p. 75) e
impedindo a saida e entrada de navios dos portos iraquianos (Tucker-Jones, 2014). Depois de incapacitar
a defesa aérea iraquiana, os Tomahawks lancados dos navios estacionados no mar Vermelho, e até mesmo
de um submarino, atingiam alvos estratégicos um pouco por todo Iraque (Stewart, 2010, p. 40).

A operacao “Tempestade do Deserto” foi a revelacao da tecnologia avancada com o emprego de

guerra eletrénica para empastelamento das comunicagdes do inimigo, antecipar os seus movimentos e

2 Petréleo por alimentacido, em traducéo livre.



“cegar” os sistemas de comando e controlo, mas também através do emprego de GPS® ao identificar

claramente as coordenadas dos alvos, apoiando na tomada da decisao do sistema de armas mais

adequado para os atacar e corrigindo a sua trajetéria apds verificar os seus efeitos (Pereira, 2003, p. 156).
Na perspetiva do instrumento militar, verifica-se que:

O objectivo é agora, mais do que aniquilar o adversdario, imobiliza-lo, controla-lo e

reconformar o seu comportamento. Trata-se em resumo de submeter o inimigo de forma a

criar um novo ambiente politico com perdas controladas — mesmo para o inimigo, evitando

provocar reacgoes negativas da opinido publica (Pereira, 2003, p. 163).

4, Conclusoes

Este trabalho permitiu verificar que, embora o conceito de CA nao estivesse instituido em 1991
quando se desenrolou a Guerra do Golfo, 0 mesmo ja era na pratica implementado. De facto, a invasao
do Kuwait por parte do Iraque envolveu mais do que apenas o cendrio bélico, com o emprego de
diplomacia e de embargos econémicos.

A fragilidade econémica em que o Iraque se encontrava, resultado de oito anos de guerra com o
Irao, nao impediu que Saddam Hussein alterasse a sua politica externa a fim de se assumir como poténcia
regional. Assim, assiste-se ao emprego de varios instrumentos de poder, em particular do militar, do
politico e do econdémico para impedir tal desiderato e, assim, atingir os objetivos estratégicos fixados pela
coligacao.

Antes do conflito, a diplomacia pretendia evitar a escalada da violéncia através de uma solucao
pacifica por parte de quase todos os estados-membros da Aliancga e dos seus aliados. Como referido, as
acoes empreendidas a fim de evitar o envolvimento de Israel no conflito e, dessa forma, agravar a situacao,
s@o um exemplo do esforgo politico realizado.

Noutra perspetiva, as sancdes econdémicas impostas pela comunidade internacional, através da
proibicdo de importacdes/exportacdes e do estabelecimento de embargos, tiveram como propdsito
obrigar o Iraque a capitular e retirar do Kuwait, resultando numa grave crise humanitaria.

O emprego do instrumento militar acaba por complementar a operagao com o proposito de retirar
a vontade de combater através de uma campanha aérea eficaz sobre alvos remuneratdrios, a fim de criar
as condicoes para a ofensiva terrestre que se seguiu e que durou apenas quatro dias.

Em suma, a semelhancga dos conceitos mais recentes que foram desenvolvidos pela OTAN e pela
UE, foi fundamental ter uma abordagem comum e a definicio de uma estratégia coletiva por parte dos
varios atores envolvidos no conflito. Mais concretamente, como cada instrumento de poder é limitado no
seu raio de influéncia e uma intervencdo unidimensional ndo é suficiente, apenas a colaboracédo e
coordenacio entre os varios atores internacionais, locais, militares e civis permite dar resposta a

resolucao de crises complexas.

3 Global Positionning System.
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1. Introducao

No contexto do instrumento de poder militar, o poder naval é fundamental, pois permite uma grande
flexibilidade na resposta a ameacas convencionais distantes das fronteiras dos Estados, antes que cresgcam ao
ponto de ameacar os seus interesses, por vezes vitais (Matthews, 2019).

Exemplo disso foi a Guerra do Golfo (GdG). Esta guerra foi desencadeada pela invasao e ocupacao do
Kuwait, por parte do Iraque, em 2 de agosto de 1990. Os iraquianos, com estes accoes, pretendiam assumir o
controlo das grandes reservas de petrdleo daquele pais e expandir o seu poder na regido (Friedman, 2011; Schwab,
2009, pp. 46-47).

A ameaca potencial que a invasio do pais vizinho representou para a Arabia Saudita, o maior produtor
e exportador de petréleo do mundo, levou a intervencao militar por parte dos Estados Unidos da América
(EUA), Reino Unido e Franca, sob a forma de uma Coligagao®*, cuja Componente Naval se configurou numa
Forca Naval Multinacional (FNM), de comando americano®. A esta forca juntaram-se, mais tarde, a Argentina,
Australia, Canadd, Dinamarca, Francga, Italia, Holanda, Noruega e Espanha (Stevens, 1992, p. 24).

A contribuicao da Componente Naval da Coligacdo para o esfor¢co da guerra viria a revelar-se
determinante, ndo sé porque parte da guerra se fez a partir do mar, mas também porque houve a
necessidade logistica de transportar grande parte do equipamento militar pela via maritima (Stevens,
1992, p. 23).

Tendo em consideracao esta contribuicao, o presente trabalho pretende descrever a forma como a
GdG foi influenciada pelo poder naval, no contexto das operagdes conjuntas, encontrando-se estruturado
em cinco capitulos, comecando com a presente introdugéo. No segundo capitulo é discutida a importancia
do sea control para o desenrolar das operacoes, sdo apresentadas as diversas formas pelas quais o Iraque
tentou exercer sea denial as forcas da Coligacao e é descrito o contributo da componente naval para a
projecao de poder durante a campanha. No terceiro capitulo, a campanha maritima é analisada por dreas
de combate, designadamente Anti-air Warfare (AAW), Antisurface Warfare (ASUW), Naval Mine
Warfare (NMW), Strike Warfare (SW) e Amphibious Operations (AW). No quarto capitulo, sdo abordados
os aspetos da campanha dque se enquadram no conceito de seguranca maritima. Por fim, nas conclusoes,
emerge um resumo da campanha naval, apontando-se as principais concretizagdes e constrangimentos

do esforco desenvolvido.

4+ A NATO, enquanto Alianca, embora tenha mantido a sua atividade de patrulha no Mediterraneo Oriental, para protecao
dos navios e para garantir a freedom of navigation (FON) das sea lines of communication (SLOC), ndo interviu diretamente
na GdG, por falta de legitimacao de atuacao fora das fronteiras dos seus Estados-membros (Stevens, 1992, p. 30).

5 Nao obstante, até a formalizacao e legitimacao da FNM, varios Estados mantiveram o comando e controlo total sobre
0s seus ativos navais (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte [OTAN], 2019, pp. 1-22; Stevens, 1992, p. 25).
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2. Warfare and Combat

2.1. Sea control e Sea denial

A campanha maritima na GdG demonstrou a importincia crucial de assumir e explorar o sea control, para
uma projecao de poder bem-sucedida (OTAN, 2019), e para afetar o curso e o resultado das operacoes (United
States of America Department of Defense [USADoD], 1992).

Desde 1949 que os navios da Joint Task Force Middle East (JTFME) operavam diariamente no Golfo
Pérsico, realizando exercicios com as nacoes do Conselho de Cooperacao do Golfo (CCG), enquanto protegiam
as rotas maritimas. Para além disso, os EUA mantinham regularmente um Carrier Battle Group (CVBG) no
Oceano Indico, em ligacao com a JTFME (Cohen, 1993).

Aquando da invasao do Kuwait, os oito navios da JTFME, o CVBG Independence a operar no Oceano
Indico e 0 CVBG Eisenhowerno Mar Mediterraneo oriental, foram as primeiras forcas acionadas para o Teatro
de Operacoes (TO), formando o Comando Central da Marinha dos EUA (NAVCENT) (Cohen, 1993). Em 8 de
agosto de 1990, seis dias depois da invasao, os dois CVBG ja estavam posicionados e prontos para realizar os
primeiros ataques aéreos no Mar Vermelho e no Golfo de Oma (NHHC, 2021), contribuindo expressivamente
para a rapida contencdo e resposta a expansao iraquiana.

Estabelecer o sea control do Golfo Pérsico era também um pré-requisito essencial para qualquer
operacao anfibia contra o flanco esquerdo iraquiano no Kuwait e para a protecao do flanco direito das
forcas da Coligacio contra ataques aéreos provindos do Irdao (USADoD, 1992).

Do lado do Iraque, embora um dos seus objetivos fosse obter melhor acesso ao Golfo Pérsico, a sua
frota naval compreendia apenas alguns navios de patrulha armados com misseis superficie-superficie
(MSS), pelo que, acabaram rapidamente destruidos pelos meios navais da Coligacdo, desempenhando um
papel pouco tangivel na GdG (Patton, 1991, p. 52).

Alguns dos elementos de sucesso na estratégia de sea denial do Iraque foram o posicionamento das
baterias costeiras MSS Silkworm, de dificil detecdo, e o lancamento de minas maritimas junto a costa do
Kuwait. A presenca das baterias forcou a Coligacdo a escoltar permanentemente, fazendo uso sistemas de
defesa aérea, os navios de contra-medidas de minas (MCM) e as forcas anfibias no norte do Golfo Pérsico,
escoltas essas que continuaram a ser necessarias, mesmo depois da Forca Aérea iraquiana ter sido
neutralizada (Stevens, 1992, p. 22).

Outra acao iraquiana que pode ter tido um efeito de sea denial foi a libertacao deliberada de uma
mancha de 6leo no mar, para tentar desativar as centrais de dessalinizacao na costa da Ardbia Saudita e
limitar as operacoOes costeiras por forcas de superficie. Apesar do derrame de 6leo ter sido imediatamente
interrompido pelas forcas da Coligacao, esta foi obrigada a alocar meios para a monotorizacao constante e

contencido do seu alastramento (Stevens, 1992, p. 22).

2.2. Projecao de poder militar

A componente naval assegurou o controlo do mar e a superioridade maritima, acionando o
caminho para a projecao de forcas dos EUA e dos seus parceiros de Coligacao, oferecendo uma lideranca
forte para a FNM. Os lacos de cooperacao militar estabelecidos durante mais de 40 anos, junto dos
Estados arabes amigos, ajudaram a consolidar uma rapida projecdo das forcas terrestres e aéreas dos
EUA na Arabia Saudita, bem como em outros Estados do Golfo (USN, 1991), consubstanciando uma
capacidade de combate instantdnea, com os fuzileiros a garantirem a defesa incial da Arabia Saudita,
contra qualquer impulso iraquiano renovado (Friedman, 2011).

A superioridade maritima estabelecida facilitou o maior e mais rapido transporte maritimo
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estratégico da histéria. Cerca de 240 navios transportaram mais de 8,3 milhoes de toneladas de
equipamentos. A sustentacao logistica da operag¢do contou com o transporte de munigoes, petréleo, dleo
e lubrificantes, numa contribuicdo vital da marinha mercante dos EUA (Finlan, 2003, pp. 39-40; Rost,
Addams & Nelson, 1991).

Na GdG, as forcas maritimas assumiram tanto o apoio direto as operacoes terrestres, como a
compenente aérea, quanto a acao independente no mar. Neste Ambito, importa assinalar o Tomahawk
Land-Attack-Cruise-Missile (TLAM), integrando uma nova geracao de armas navais de tecnologia
avancada, com capacidade de precisao em combate, conferindo vantagem estratégica e tatica (All Hands,
1992; Stevens, 1992).

Importa, igualmente, destacar a forte componente médica enviada para a Arabia Saudita, com os
navios-hospital Comfort e Mercy, assumindo a prontiddo no Golfo Pérsico em 23 de setembro de 1990.
Mais de 6.100 homens e mulheres da Marinha foram destacados para fornecer cuidados médicos as forcas
da Alianca na operacao, contando com o apoio de 10.452 médicos reservistas navais chamados de volta

ao servico ativo (USN, 1991).

3. Areas de Combate

As missOes nas dareas de combate AAW, ASUW, NMW e AW, com apoio da SW (OTAN, 2014, pp.
3-5; 3-6, OTAN, 2016, pp. 13-17), foram enquadradas para o Mar Vermelho e o Golfo Pérsico, no dmbito
(i) da defesa naval, aérea e terrestre das for¢cas da Coligacao; (ii) do apoio as Operacodes de Interdicao
Maritima (MIO) (OTAN, 2014, pp. 3-6); (iii) do empenhamento de aeronaves taticas navais e ataques TLAM
contra ativos e forcas iraquianas; (iv) do controlo naval do transporte maritimo em areas designadas e
defesa aérea do esforco de transporte da Coligacio; e (v) da coordenacao e emprenhamentos para a Busca
e Salvamento em Combate. Adicionalmente, a forca do Mar Vermelho asseguraria a liberdadede de
navegacao em vitais Sea Lines Of Communications (SL.LOC), como o estreito de Bab--Al-Mandab (USADoD
1992, p. 256), na passagem para o Golfo de Aden.

Atento a estrutura de comando definida para a GdG, infere-se que o TO se encontrava repartido
em quatro Joint Operations Areas (JOAs), designadamente, o Golfo Pérsico, o Mar Vermelho, o Médio
Oriente e o Mar Mediterrdneo (USADoD, 1992, p. 254).

No Mar Vermelho foi constituida a Red Sea Battle Force (RSBF), composta pelos CVBG USS¢ John F.
Kennedy, com o comandante da forgca (COMCARGRU2) a bordo, o USS Saratoga e o USS América. No Golfo
Pérsico, foi gerada a Persian Gulf Battle Force (PGBF), constituida pelos USS Midway, com o comandante
(COMCARGRUB5) a bordo, o USS Ranger e o USS Roosevelt (USADoD 1992, p. 253).

Numa primeira fase (Alpha), assistiu-se a integragdo de trés forcas na RSBF e outras trés no PGBF.
Entretanto, adotou-se a situacdo Charlie com a nomeacgao dos respetivos comandantes como officer in tactical
command (OTC) e a consequente atribuicdo do comando tatico (TACOM), embora sob comando e controlo
operacional (OPCOM/OPCON) do NAVCENT, tal como toda a logistica (OTAN, 2016, pp. 24-25, OTAN, 2019,
pp. 1-40; 1-41; USADoD, 1992, pp. 253-254).

No Mar Arébico, o comandante da JTFME manteve o OPCON da forga maritima de interdicdo

americana dos navios MCM’ e da esquadra de navios de superficie do Golfo Pérsico.

6 United States Ship.

" Integrava uma forga britdnica MCM que conduziu a maioria das operacdes MCM durante a Operation Desert Storm,
sob OPCON do oficial naval sénior do Reino Unido no Médio Oriente e TACOM do JTFME. A Ardbia Saudita e a
Bélgica também empenharam navios na for¢ca durante a Operation Desert Shield e Operation Desert Storm. Apo6s o
cessar-fogo, os ativos da MCM da Franca, Alemanha, Italia, Japao e Holanda juntaram-se ao grupo MCM para terminar
as operagoes de limpeza de minas nos portos do Kuwait e no Golfo Pérsico (USADoD 1992, p. 285).
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No Mediterraneo, o grupo de ataque era o NAVCENT, com OPCON dos navios de superficie e
subsuperficie em algumas operagdes, bem como a coordenacdo das frotas do Atlantico, da Europa e do
Pacifico, disponibilizou varias formas de apoio a Operation Desert Shield e Operation Desert Storm
(USADoD, 1992, pp. 253; 276).

Paralelamente, foi constituida uma forca de Coligacao composta por forgas egipcias, sauditas, sirias

e das nacoes do CCG, em estreita colaboracao com a RSBF e a PGBF.

3.1. Anti-air warfare

Os cruzadores com o sistema Aegis e o novo sistema New Threat Upgrade (NTU) foram
selecionados como comandantes de AAW, sendo-lhes atribuido o controlo tatico (TACON) com a missao
de estabelecer e manter a superioridade aérea na regiao, considerando os seguintes objetivos: (i) Manter
uma vigilancia ampliada do espaco aéreo sobre o Golfo Pérsico, Golfo de Oma e o norte do Mar Arébico;
(ii) detectar, identificar, interceptar e abordar ou escoltar todas as aeronaves hostis ou desconhecidas a
entrada na area de vigilancia AAW da forca; (iii) fornecer protecio AAW para as forcas da Coligacao a
operar nas areas de vigilancia da forca; e (iv) estabelecer procedimentos de controlo e desconflituacdo
aérea para as forgas aéreas da Coligacdo a operar na regidao (OTAN, 2019, pp. 1-25; USADoD 1992, p.
270).

Com excecdo dos quatro porta-avides a operar no Golfo Pérsico, 21 navios combatentes
americanos de superficie e fragatas britinicas, australianas, espanholas e italianas, estavam sob o TACON
do comandante AAW para a defesa das forcas da Coligacao (USADoD 1992, p. 272).

As plataformas aéreas com capacidades antinavio® iraquianas interferiram nas operacoes AAW da
Coligacao. Esta reagiu com um efetivo sistema de partilha de informacodes através de data link via radio de alta
frequéncia, integrado por aeronaves do Airborne Warning and Control System (AWACS)°, bem como com a
defesa aérea da Coligacao em terra (USADoD, 1992, pp. 270-271; 306).

Os sistemas Aegis e New Threat Upgrade foram projetados para um ambiente AAW complexo e
exigente. Estes sistemas tinham em consideracao a restrita geografia, as anémalas condigbes de propagacao
radar, a proximidade da ameaga iraquiana, o elevado numero de aerdédromos comerciais com as respetivas
rotas aéreas e, acima de tudo, o limitado tempo disponivel para uma identificagio positiva de contactos aéreos

potencialmente hostis para empenhamento combinado da forca.

3.2. Antisurface warfare

A destruicdo da Marinha iraquiana era considerada um pré-requisito para o sucesso das operacoes
de contramedidas de minas por navios americanos e britanicos. Esta acdo permitiria a movimentacao das
forcas do Golfo Pérsico para norte de modo a aproximar o poder aéreo naval dos seus alvos, bem como a
preparacao das operacoes anfibias e o apoio as forcas terrestres da Coligacdo com fogo contra posicoes
inimigas (USADoD 1992, p. 259).

Com a necessidade de garantir uma vigilancia adequada para as operacoes ofensivas de ASUW e
defesa da forca e a definicao de zonas de exclusao de 24 milhas nduticas em torno de cada portavioes e forcas

logisticas (USADoD 1992, p. 259), a alteracdo de comando ASUW apresentou uma nova estratégia, mais

8 As 32 aeronaves Mirage F-1 tinham capacidade de disparo de 2 misseis Exocet, 0os quatro bombardeiros B-6D
habilitados a langar misséis Silkworm ndo foram consideradas uma ameaga devido a sua dimensao, lentiddo e inefic4cia
do equipamento de navegacao. As 25 aeronaves SU-24 tinham capacidade de transporte de misséis AS-7, AS-9 e AS-
14 e os helicépteros Super Frelon estavam equipados com sistemas de disparo de misseis Exocet.

9 Este sistema permitiu desconflituar mais de 15.000 aeronaves em seguranc¢a e com Sucesso, nas quais se incluiam 17
tipos diferentes dos EUA e de mais seis na¢des, sem qualquer registo de fogo AAW de forcas amigas.
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acutilante e agressiva, com o intuito de (i) destruir os navios combatentes de superficie e de guerra de minas
iraquianos; (i) negar a utilizacao das plataformas petroliferas aos iraquianos para fins militares; (iii) forcar as
forgas navais iraquianas a recuarem para norte; e (iv) prevenir ataques e ameacas as forcas da Coligagao e aos
Estados do Golfo (USADoD 1992, p. 260).

A forcga da Coligacao era constituida por meios de outras nacionalidades, alguns dos quais com fungoes
ASUW subordinadas!® (USADoD, 1992, p. 260). As operacoes ofensivas de ASUW ficaram a cargo da USN, dos
britanicos, dos kuwaitianos e dos sauditas que destruiram navios opositores além do alcance dos seus misséis!!
antinavio (USADoD 1992, pp. 257; 259). As operacoes ASUW de defesa da forca, protecao aos portavioes e aos
navios logisticos, além da USN e dos Estados do CCG, ficaram a cargo de navios combatentes da Argentina,
Austrdlia, Canadd, Dinamarca, Franca, Italia, Holanda, Noruega, Espanha e Reino Unido (USADoD 1992, p. 262).

As aeronaves de patrulha maritima encontravam-se sob TACOM ASUW com missoes de vigilancia
de minas, vigilancia e seguimento de superficie, reconhecimento de manchas de 6leo e combate ASUW,
contando com o apoio dos ativos de asa fixa'? de ataque, combate e de airborne early warning (Friedrich

et al., 1991, p. 49; USADoD 1992, p. 260).

3.3. Naval mine warfare

Os cinco meses da Operation Desert Shield permitiram aos iraquianos desenvolver um extenso sistema
de defesa costeira no Kuwait, do qual fez parte a estratégia de guerra de minas que afetou a maioria das
operac¢oes navais durante a GdG.

E precisamente na atuacio dos porta-avides no Golfo Pérsico que este sistema de defesa costeira mais
se fez sentir, obrigando a Coligacdo a operar a grandes distancias devido a presenca de minas a deriva a sul
ou dentro de importantes portos no Golfo. Estas minas condicionaram, por conseguinte, a projecao das forcas
da Coligacao para terra durante a Operation Desert Shield (USADoD, 1992, p. 306).

Apés o inicio da Operation Desert Storm, a principal missdo dos meios de MCM da Coligacdo
consistiu na abertura de caminho para a costa do Kuwait. A sua finalidade consistiu em permitir efetuar
tiro contra costa e lancar a possibilidade de um desembarque anfibio a partir das capacidades existentes
de contramedidas de minas de superficie, contramedidas de minas de aviacdo e equipas de eliminacéo de
municoes explosivas (USADoD, 1992, pp. 273; 277).

Com um portefdlio de 11 tipos de minas acusticas®® (USADoD 1992, p. 274), a estratégia iraquiana'*
centrava-se em proteger as suas SLOC logisticas e a costa do Kuwait de um ataque anfibio (USADoD
1992, p. 276).

10 Um exemplo disso foi a atribuicdo do comando ASUW ao Canada para protecdo de navios logisticos na area
designada para os reabastecimentos.

11 Styx (42 milhas de alcance) e Exocet (96 milhas de alcance). A Marinha iraquiana tinha 13 navios com capacidade de
lancamento de misséis: sete navios Osa ex-soviéticos, cinco navios TNC-45 e um FPB-57.

12 As missoes principais consistiam no apoio a Componente Aérea, no ambito da campanha aérea estratégica nas fases
I e I da Operation Desert Storm (USADoD, 1992, pp. 99; 255).

13 Destacam-se as minas de influéncia actstica e magnética de alta tecnologia adquiridas a Unido Soviética e Itdlia,
incluindo minas de contato fundeadas (por exemplo, a Myam, a Soviética M-08 e a LUGM-145) e minas de influéncia
acustica de fundo (por exemplo, a Manta, a KMD, a UDM e Sigeel).

14 Métodos de operacdo: colocar campos de minas ancoradas e de fundo, linhas de minas individuais e minas a deriva,
estas ultimas com o intuito de apanharem as correntes do Sul e danificarem os navios da Coligacao.
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3.4. Strike warfare

A Strike Warfare foi conduzida por aeronaves navais e pelos navios de superficie ao nivel do naval
gunfire support. Embora o Iraque nao dispusesse de submarinos e a anti-submarine warfare nao tivesse sido
testado no TO, os submarinos de ataque com propulsao nuclear da Marinha americana participaram na
Campanha Aérea Estratégica, lancando TLAMs! contra alvos iraquianos, recolhendo informacdes e
realizando missdes de vigilancia (USADoD 1992, p. 307).

3.5. Amphibious operations

Garantir o sea control era um pré-requisito para a realizacio de Amphibious Operations.
Efetivamente nunca ocorreu um ataque anfibio, mas os seus preparativos e exercicios ao longo da JOA
foram fundamentais na estratégia de dececao aos iraquianos, conduzindo-os a fortificacdo de posicoes na
costa do Kuwait, com um significativo impacto no sucesso da Coligacdo (USADoD 1992, pp. 252; 307;
Westermeyer, 2014, p. 43).

4. Seguranca Maritima

Como anteriormente referido, apds a invasido do Iracque, a JTFME, o CVBG Independence e o CVBG
Eisenhower no Mar Mediterraneo oriental, foram as primeiras forgas a acorrer ao pedido de auxilio saudita apds a
Resolucédo do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (RCSNU) n.° 660/1990, de 02 de agosto.

A presenca militar na regido era injustificada pela auséncia de consenso e por significar apenas a protecio e
defesa da Arabia Saudita, constrangimento esse que o embargo econdémico imposto ao Iraque (Dunnigan & Bay,
1992, pp. 307-308; RCSNU, 1990) permitiu ultrapassar. As operacdoes MIO promoviam a intercecao, contacto ou
abordagem/visita a navios mercantes para determinar as suas cargas, destino e tltimo porto de escala (Stevens,
1992, p. 26), garantindo a sua legitimacao através da RCSNU n.° 665/1990, de 25 de agosto (1990).

Segundo Stevens (1992, p. 27) a forca podia facilmente controlar o acesso maritimo ao Iraque'® através do
Estreito de Ormuz e do Golfo de Agaba (JTFME e RSBF, respetivamente). Simultaneamente, através dos sistemas
ja identificados, a forca assegurava o maritime situational awareness recolhendo e disseminando informacao da
envolvente maritima, permitindo, assim, alimentar o planeamento e condugio das operacdes de forma eficaz e
eficiente (OTAN 2016, p. 19).

Com o sea control atingido num curto espaco de tempo foi possivel assegurar liberdade de navegacao
das SLOC para o transporte logistico'’, necessario para as Operation Desert Shield e Operation Desert Storm
(USADoD 1992, p. 252), e promover a seguranca dos portos sauditas e do Kuwait.

Além da pressio sobre Saddam, o embargo econémico’ de 06 de agosto, que proibia o comércio
de todos os bens de e para o Iraque (RCSNU, 1990; Stevens, 1992, p. 24), deu tempo a Coligacdo para
formar forcas e o consenso, sem o qual a acdo militar teria sido amplamente denunciada como excessiva

(Friedman, 2011).

15 O USS Louisville foi o primeiro submarino a lancar um TLAM em combate (USADoD 1992, p. 304).

16 No periodo de agosto de 1990 a abril de 1991, mais de 9200 navios mercantes foram contactados, tendo mais de 1200
sido abordados e pelo menos 67 foram desviados do seu destino por transportarem carga proibida.

1795% do apoio logistico foi realizado por via maritima.

18 RCSNU n.° 661/1990 de 06 de agosto.
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5. Conclusoes

A GdG demonstrou que assumir e explorar o sea control é crucial para uma projecao de poder
bem-sucedida. Foi a rdpida projecao de meios navais que se encontravam pré-posicionados aquando da
invasao do Kuwait que permitiu a contencao e a resposta imediata a expansao iraquiana.

A frota naval iraquiana compreendia apenas alguns navios de patrulha armados com MSS
capitulou rapidamente, desempenhando um papel pouco tangivel na GdG. Ainda assim, o Iraque
procurou exercer sea denial a Coligacao por outros meios, o que a obrigou a escoltar permanentemente,
com sistemas de defesa aérea, os MCM e as forcas anfibias a norte do Golfo Pérsico.

O controlo incontestdavel do mar e a cooperacio militar de longa data dos EUA junto dos paises
aliados do Golfo Pérsico possiblitaram o transporte maritimo estratégico mais significativo da histdria,
bem como a sustentacao logistica das operacoes, realcando-se, igualmente, a forte compomente médica
projetada para a JOA, com recurso a componente naval.

Com a destruicido dos seus meios navais, o Iraque ficou impedido de manter a estratégia de
implantacao de minas ao longo da JOA, o que limitava substancialmente os CVBG de se aproximarem do
Kuwait e dos alvos aéreos a abater, de modo a aumentarem o nimero de ataques, permitindo, assim, que
se pudessem realizar operacdes anfibias.

Todas as operacdes aéreas navais foram conduzidas com seguranca e sucesso ao longo de toda a
GdG, nao havendo qualquer registo de fracticidio. Considerando as caracteristicas geograficas da regiao,
os sistemas e tecnologias empregues na GdG, sejam eles para o lancamento de misseis, para tiro contra
posicdes terrestres inimigas, para o apoio a missdes aéreas e terrestes, para o apoio ao treino e
aprontamento conjunto com unidades anfibias ou para missdes de intercecao maritima, deram uma clara
vantagem as for¢as da Coligacao.

Os seus preparativos e exercicios anfibios ao longo da JOA foram fundamentais na estratégia de
dececdo aos iraquianos pela ameaca potencial que representavam, conduzindo-os a fortificacdo de
posicoes na costa do Kuwait, demonstrando a eficacia das AO e o seu significativo impacto no sucesso da
Coligacao.

E evidente que as forcas navais por si s6 ndo venceram a guerra, uma vez que a maior parte do
combate foi feito com recurso aos meios aéreos e por forcas terrestres baseadas na Arabia Saudita. No
entanto, as forcas navais foram determinantes e uma pré-condicdo para a projecao de poder militar para
a Arabia Saudita, bem como para toda a regido, contribuindo significativamente para toda a campanha e

para a vitéria da Coligacdao na GdG.
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1. Introducao

Ha trinta anos, a Guerra do Golfo era noticia de abertura didaria dos telejornais. O conflito decorreu
entre agosto de 1990 e fevereiro de 1991 e chegou a ser objeto de sessées informativas extraordindrias,
interrompendo a programacao televisiva habitual com emissoes de reportagens, quase em direto.

O Iraque invadira o Kuwait em 2 de agosto de 1990 e, logo a 6 de agosto, a Arabia Saudita decide
aceitar a ajuda dos Estados Unidos da América (EUA), temendo também uma invas&o do Iraque. E o inicio
da operacao Desert Shield. Apesar das ameacas do ditador iraquiano Saddam Hussein, sobre uma invasao
do Kuwait, nao havia perspetivas que isso pudesse efetivamente acontecer. Esperava-se que o Iraque
estivesse econdmica e militarmente desgastado do conflito anterior com o Irdo. Contudo, continuava a
possuir o maior e mais bem equipado exército da penisula arabica (Correll, 2006).

Em 29 de novembro de 1990, o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas aprova a Resolucao 678
autorizando “todos os meios necessarios [...] para restaurar a paz internacional e a seguranca na area”,
caso o Iraque nao retirasse do Kuwait até 15 de janeiro de 1991 (United Nations, 1990). Na sequéncia do
incumprimento dessa resolugio pelo Iraque, da-se inicio & operacdo Desert Storm com operacoes de
bombardeamento aéreo e naval contra alvos iraquianos em terra (Holland, 2018).

Em resposta a invasdao do Kuwait pelo Iraque, uma coligacao de 39 paises liderada pelos EUA, em
apoio a Arabia Saudita, derrotou o quarto maior exército do mundo, com um custo de menos de 500
baixas. Apds os bombardeamentos, uma forga terrestre conjunta forcou a retirada do exército iraquiano,
em apenas quatro dias e quatro horas, tendo sido destruidos mais de 3.000 carros de combate (CC), 1.400
viaturas blindadas de transporte de pessoal (VBTP) e 2.200 armas de artilharia (US Army Center of
Military History, 2000).

O objeto de estudo deste artigo é a funcido de combate conjunta de manobra da componente
terrestre. Nesse sentido, realizou-se um estudo de caso através de uma retrospetiva do emprego desta
funcdo de combate conjunta entre 17 de janeiro e 28 de fevereiro de 1991, durante a operacao que ficou
designada como Desert Storm ou tempestade no deserto.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos. Apds a presente introducao, no segundo capitulo
efetua-se uma caracterizacdo da componente terrestre da for¢a de combate conjunta, que compds a
coligacdo. O terceiro capitulo aborda o emprego da componente terrestre e o quarto as implicacdes no
proprio conflito e também o seu legado para os conflitos que se seguiram. No quinto capitulo apresentam-

se as conclusoes.
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2. Estrutura da Componente Terrestre

A operacdo Desert Shield ficou conhecida como o maior destacamento de forcas do Exército dos
EUA, apds a guerra do Vietnam, pois nunca se tinha movimentado uma for¢a de tal dimensao em tao
curto espaco de tempo, sendo que o sucesso desta operacao determinou o desfecho da operacao Desert
Storm, que se seguiu (Lane, 2021, p. 20).

Considerando os eventos ocorridos em 2 de agosto de 1990, a Arabia Saudita solicita aos EUA uma
andlise sobre a ameacga com que se deparava. Para o efeito, o Secretario da Defesa dos EUA, Dick Cheney,
e o comandante do Comando Central dos EUA (CENTCOM), General H. Norman Schwarzkopf, dirigem-
se a este pais a 6 de agosto, a fim de oferecer a ajuda dos EUA para a defesa do reino (Debay, Yves; Green,
2003; Fontenot, 2017). Segundo Fontenot (2017), a Arabia Saudita aceitou a ajuda dos EUA logo nesse dia,
tendo o General Schwarzkopf emitido imediatamente ordens para a movimentacao de forcas, com os
cacas da Forca Aérea dos EUA a chegar a regidao em poucas horas. Em 8 de agosto, a 82.% Divisao
Aerotransportada comecou a aterrar em Dara (Dilbert, 1994).

A primeira remessa da componente terrestre consistiu em tropas do XVIII Corpo de Exército
Aerotransportado (Fontenot, 2017). As unidades de manobra incluiram o 3.° Regimento de Cavalaria
Blindada, a 1.% Divisao de Cavalaria, a 24.? Divisao de Infantaria Mecanizada, as 82.%2 e 101.2 DivisoOes
Aerotransportadas (Fontenot, 2017; Gourley, 2011; Lane, 2021).

Foi, desde logo, iniciado um planeamento por um Estado-Maior Conjunto, com o objetivo de
expulsar as tropas iraquianas do Kuwait, caso fosse exigida uma postura ofensiva. Nesse processo de
planeamento, o General Schwarzkopf desenvolveu um conceito que incluia trés fases de ataques aéreos,
finalizando com uma campanha terrestre. Ao longo de vdrias semanas, procuraram-se respostas para a
garantia do sucesso de uma eventual campanha terrestre. Isto levou a projecdo de uma segunda tranche
de forcas, apesar de nao haver ainda qualquer decisao sobre uma opcao ofensiva (Fontenot, 2017; Horne,
1991).

Importa referir que, desde 1981, o Exército dos EUA desenvolvia uma preparacdo adequada ao
campo de batalha caracteristico do Médio Oriente, realizada no Centro Nacional de Treino em Fort Irwin.
Ali, os batalhdes mecanizados e blindados treinavam num ambiente desértico, adequado para grandes
manobras, o que acabou por resultar numa boa adaptagio ao tipo de cenario da Guerra do Golfo (Lane,
2021).

Estas forcas estavam também equipadas com armamento e equipamento teconologicamente
avancado, como os sistemas de defesa aérea Patriot, o Multiple Launch Rocket System, o helicoptero de
ataque AH-64 Apache com o sistema de misseis Hellfire, o helicéptero utilitario UH-60 Black Hawk, o
carro de combate M1 Abrams ja com a nova versao contemporanea M1A1 e o veiculo de combate Bradley
(Fontenot, 2021; Lane, 2021).

A projecao das forgas continuou durante os meses seguintes, contemplando forcas de outros
paises. No momento de conclusdo da projecdo da totalidade das forcas?®, verificou-se que estavam
reunidas as condi¢Oes para que o General Schwarzkopf pudesse transitar da operacao Desert Shield para
uma opg¢do ofensiva (Berg, 2010, p. 16; Lane, 2021; Micheletti & Debay, 1991) - a operacao Desert Storm.

Ap6s meses de reunido e formacao (Nelan & Dowell, 1990), foram estabelecidos cinco grandes
agrupamentos de forcas terrestres da coligacao que, antes do seu emprego, estavam organizados da
seguinte forma: na drea mais a oeste do teatro de operacoes, estava instalado o ja referido XVIII Corpo

do Exército Aerotransportado, ao qual se juntou a 6.* Divisdo Blindada Francesa e a 12.2 e 18.% Brigadas

9 Norte-americanas, britanicas, francesas e de nacoes arabes.
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de Aviacao; a sua direita encontrava-se o VIII Corpo do Exército dos EUA que incluia a 1.* Divisdo de
Infantaria, as 1.% e 3.2 Divisoes Blindadas, e a 1.% Divisao de Cavalaria, tendo sido integrado o 2.° Regimento
de Cavalaria Blindado e a 1. Divisao Blindada Britanica; ao centro, e junto ao Comando Conjunto das
Forcas — Norte (JFC-N), incluia-se a 3.* Divisdo Mecanizada Egipcia, a 4.? Divisdo Blindada Egipcia, a 9.%
Divisao Blindada Siria, um Regimento Ranger Egipcio, um Regimento de Comandos Sirio, a 20.* Brigada
Mecanizada das Forcas Terrestres Reais Sauditas (FTRS), a 4.2 Brigada Blindada das FTRS e as Brigadas
Shaheed e Al-Tahrir do Kuwait; a direita do JFC-N, constituiu-se um grupo assente na 1.* Forca
Expedicionaria Marine, que incluia as 1.% e 2.2 Divisdes Marine e a 1.* Brigada da 2.* Divisao Blindada do
Exército dos EUA, conhecida por Brigada Tiger; por fim, o JFC - Leste (JFC-E) ocupava o flanco direito
da campanha terrestre da coligacdo, sendo composto por trés task forces, designadas de Omar, Othan e
Abu Bakr que, no seu conjunto, incluiam a 10.% Brigada de Infantaria das FTRS, os Batalhdes Motorizados
de Infantaria dos Emiratos Arabes Unidos e de Om3, a 8.2 Brigada de Infantaria Mecanizada das FTRS, a
Brigada Al-Fatah do Kuwait, uma Companhia de Infantaria do Bahrein, a 2.* Brigada Motorizada de

Infantaria da Guarda Nacional e um Batalhao Mecanizado do Qatar (Gourley, 2011).

T
|
|
|
S

. I RAN

A rases

i it
N: WALT &
/ e -

— S Y
AR eyt ‘ Ko
vk T !

AN CORPS

B,
-y

OPERATION DESERT STORM ; \
2629 betwaay 1951 ARMY CENTRAL m wv-n-' @ / CEMMAND NORTH o '\
Al Adviema Phan | " w-u

o = = .
Alid Advamce Phase | Sm— . R aadloo
Altied Advoma Phose ¢ — g riagizof

\ A carsaney ORCES

5 - JOINT F
\ N X LY
P e aiiss w cimws MARINE CENTRAL | COMMAND EX
3 v A COMNAND —

onat panies wppes Ty f~~]
el - » » .
L T T -

S Al 3¢ Meatiock “'“-"w\'\.g.....n.. v oy

Oy 1A barms)

S AUDI ARABIA

Figura 1 - Movimentos das forgas terrestres na Guerra do Golfo em 1991

Fonte: US Army Center of Military History (2000).

Gourley (2011) refere que este posicionamento exigiu a movimentacdo de mais de 65.000 veiculos
de apoio e de combate, essenciais para a manobra que se desencadeou e que foram a chave da vitéria da

coligacao terrestre na operacao Desert Storm, onde foram empregues cerca de 500.000 militares

americanos (O’ Hanlon, 2001, p. 83).
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3. O Emprego da Componente Terrestre

Apébs 38 dias de ataques aéreos continuos contra alvos terrestres no Iraque e no Kuawait, o
Presidente George H. Bush ordenou o inicio da ofensiva terreste (Shubert & Kraus, 1995) em 24 de
fevereiro de 1991, definido como o dia G.

Segundo Gourley (2011), os ataques aéreos deram a cobertura necessdria para que as forcas
terrestres se posicionassem e avancassem para a ofensiva. Contudo, ainda antes do inicio da ofensiva
terrestre, ja se verificavam detengdes de prisioneiros, que se apresentavam voluntariamente a coligacao.

Anthony Tucker-Jones (2014) reforca que, além do efeito desmoralizador no adversario e da
cobertura aos movimentos da forca terrestre, o0 General Schwarzkopf tinha preconizado uma degradacao
de 50% das capacidades de combate iraquianas com a campanha aérea preliminar. Essa estimativa foi
superada. Antes do inicio da ofensiva terrestre, a coligacdo j4 tinha destruido 1.300 CC, 800 VBTP e 1.100
armas de artilharia.

Apesar das perdas, Saddam nao retirou. Em vez disso, anunciou que ia lutar a “mae de todas as
batalhas”. O combate terrestre foi assim inevitavel (Tucker-Jones, 2014).

Nas primeiras horas do dia G, iniciou-se uma campanha terrestre combinada, num esforco
conjunto, com o objetivo de cortar as linhas de comunica¢des no Sudeste do Iraque, libertar o Kuawait e
neutralizar as forcas de elite iraquianas - a Guarda Republicana.

O conceito operacional envolveu uma coordenacdo de ataque massiva em eixos inicialmente
paralelos, com um envolvimento pelo deserto iraquiano. Procurava-se evitar os pontos fortes do
adversario e cortar a saida das forgas iraquianas, as quais restaram as opcoes de rendicdo ou
aniquilamento (Gourley, 2011).

O ataque foi realizado em trés direcoes paralelas. No extremo Oeste, a 6.* Divisdo Blindada Ligeira
Francesa e a 101.% Divisao Aerotransportada dos EUA iniciaram um envolvimento massivo, segurando o
flanco esquerdo da coligacdo, num ataque aéro-moével para a conquista, em profundidade, de bases
avancadas em territério iraquiano. Ao centro do dispositivo aliado, ao longo do Wadi Al-Batin®, a 1.2
Divisao de Cavalaria atacou uma concentracao de Divisdes iraquianas, cujos comandantes estavam
convencidos de que a coligagao utilizaria leitos de rio como direcdes de ataque. A Leste, as 1.2 e 2.2 Divisoes
de Marines, a Brigada Tiger do Exército dos EUA e outras forcas da coligacdo sob comando saudita,
atacaram para Norte em direcao ao Kuawait. Enfrentando ataques em trés pontos separados, o Exército
iraquiano tentou defender-se, dispersando unidades de combate e de apoio logistico (Shubert & Kraus,
1995).

Segundo Beardsley (2016), quando a coligacdo lancou este ataque de madrugada, as forcas
iraquianas acreditavam que estavam perante um ataque frontal em direcdo a cidade do Kuawait. As
Divisoes de Marines enfrentaram obstaculos de frente, atraindo os fogos e fixando as forcas iraquianas
no Kuawait, enquanto as for¢as a Oeste iniciavam o seu envolvimento, abrindo caminho para o avango
das brigadas de cavalaria. O sucesso foi quase imediato, com os CC a avancarem sem resisténcia,
provando o sucesso do plano em ludibriar os iraquianos.

Carhart (cit. por Beardsley, 2016) refere que o combate durou apenas alguns dias, embora duro e
sem periodos de descanso. Logo no primeiro dia, a engenharia das Divisdes de Marines conseguiu, numa

abertura de brecha classica, romper os dificeis obstaculos iraquianos, compostos por campos de minas,

20 Wadi é um nome utilizado nos paises arabicos para identificar o leito seco de um rio (Bowyer, 1999).
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arame farpado e trincheiras, conforme salientado pelo general Schwarzkopf a imprensa nos dias
seguintes (Beardsley, 2016).

Apesar do sucesso, verificaram-se baixas por fogo amigo, com elevada incidéncia na coligacao,
como descreveu Mackay (1993, cit. por Doton 1996, p. 4), quer entre forcas terrestres, quer proveniente
dos bombardeamentos aéreos. Segundo Vito DeMonte (1992, cit por (Doton, 1996, p. 4), tal se deveu a
falta de capacidade na identificacao de alvos.

Apenas 100 horas apds o inicio da ofensiva, o Presidente Bush ordenou o cessar-fogo. O exército
iraquiano, anteriormente visto como uma forca formidavel, saiu pesadamente derrotado, tendo perdido
3.847 dos seus 4.280 CC e metade das suas 2.880 VBTP. Nos dias seguintes, os vencedores continuavam
ocupados a processar cerca de 60.000 prisioneiros de guerra. A coligacdo obteve a mais rdpida e
inequivoca vitdria da histéria militar dos EUA (Stewart, 2010). As forgas terrestres iraquianas foram
sobrestimadas, ja& que as expetativas, em relacido a estas, apontavam para um desempenho mais

satisfatorio (Tucker-Jones, 2014).

4. Implicacoes

A Guerra do Golfo de 1990-1991 marcou um novo paradigma baseado numa poderosa forca de
coligacdo a operar longe das suas bases. O indismentivel sucesso da coligacao, levou a modificacoes no
pensamento estratégico ocidental. Tal se refletiu no crescente interesse pela criacdo de forcas regionais
combinadas de intervencéo, ja no século XXI. Os conflitos da Somadlia, Bésnia e Kosovo vieram confirmar
essa tendéncia (Gourley, 2011).

Para Fontenot (2021) um dos legados desta Guerra do Golfo foi a assuncdo da supremacia
incontestavel dos EUA numa guerra convencional. Porém, as forcas dos EUA e da North Atlantic Treaty
Organization [NATO] tém, desde essa altura, enfrentado uma ameaca nao convencional, em que as
operac¢des multi-dominio assumem particular relevancia, levando a incorporacdo do conceito de “16gica
paradoxal” defendido por Luttwak (s.d., cit. por Jordan et al., 2016, p. 48).

A Guerra do Golfo também reflete o desenvolvimento do conceito de batalha Airland formulado
em 1980, cuja doutrina desenvolvida pelo Exército dos EUA foi neste conflito aplicada pela primeira vez,
potenciando a iniciativa, profundidade, agilidade e sincronizacao, em operacoes de armas combinadas
(Lane, 2021).

Fontenot (2021) refere que este conceito abrangia as ameacas tipificadas pelo Pacto de Varsovia,
designadamente, a grande concentracio de forcas mecanizadas no Médio Oriente ou a ameacga da Coreia
do Norte, concluindo que o mesmo ia muito para além da questdo da Unido Soviética. Atualmente, o
conceito permanece importante devido as sinergias resultantes da combinacdo das forcas terrestres e
aéreas, onde as operacgdes conjuntas assumem relevancia (Jordan et al., 2016, p. 92).

Durante o conflito tiveram lugar inimeros melhoramentos nas forcas da coligacdo, em parte
conseguidos devido a um processo de disseminacdo de licdes aprendidas em larga escala desde o inicio
da operacao Desert Storm (Gourley, 2011).

Ao nivel tatico, a reunido de informacdo permitiu aferir a fiabilidade, resiliéncia e letalidade dos
varios sistemas e respetivas tecnologias, que nunca haviam sido testados em combate.

Quanto ao CC Abrams, por exemplo, foi reportada uma taxa de prontidao operacional de mais de
90%, apds 100 horas de operacoes (Tucker-Jones, 2014). O armamento da coligacdo revelou-se robusto,
mas também tecnologicamente superior face ao dos iraquianos permitindo, por exemplo, a superioridade

no combate noturno com a utilizacao da visdo noturna e térmica (Gourley, 2011).
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O canhao M829A1 e a blindagem do CC Abrams revelaram-se superiores aos dos CC iraquianos.
A utilizacdo do novo Global Positionnning System também contribuiu para a supremacia das forcas
terrestres da coligacao, facilitando de sobremaneira a navegacao, localizacdo e aquisicao de alvos. O
sistema Firefinder para localizacdo da origem de fogo inimigo constituiu uma vantagem comparativa,
permitindo um aumento da eficiéncia dos sistemas de rockets na supressao rapida e permanente do fogo
iraquiano (Stewart, 2010). Paradoxalmente, a tecnologia disponivel ndo evitou a alta incidéncia de fogo
amigo entre a coligacao.

Quanto a doutrina, a Operacao Desert Storm foi um exemplo do emprego da funcdo de combate
movimento e manobra, onde as forcas se movimentaram e empregaram numa posicao de vantagem
relativa, explorando a surpresa e o choque, e mantendo a iniciativa sobre o inimigo (US Army, 2019).

Aludindo aos principios da guerra, o objetivo estava bem definido na manobra terrestre que, de
acordo com Bowen (1992), foi potenciada pela preparacao. Este autor reforca que o principio da ofensiva
demonstrou ser a melhor forma de vencer a guerra, beneficiando do principio da surpresa, e que a
seguranca resultou de uma preparacao adequada. A unidade de comando decorreu de uma lideranca
forte, com todos os intervenientes a focarem-se num tnico conceito. Embora complexa, a simplicidade de
execucdo desta operacdo deveu-se a centralizacdo do controlo dos transportes e movimentos. Foi
conseguida uma economia de forgas?!, com uma concentracdo nos objetivos mais importantes (Bowen,
1992). Na atual doutrina conjunta da NATO, encontra-se a referéncia a um comando operacional conjunto,
bem como ao principio de que o emprego da componente terrestre nunca sera concebido isoladamente,
evidenciando o legado desta Guerra do Golfo (NATO, 2016).

Verificou-se que esta componente foi empregue segundo a abordagem manobrista, procurando
afetar a vontade de combater e a coesdo do adversario, através de um envolvimento que lhe cortou as
linhas de comunicagdes e os itinerarios de retirada. As forgas terrestres da coligacido conseguiram manter
a iniciativa, através do movimento e poder de fogo, explorando a surpresa e o choque inicial. A
agressividade da operacdo e a tipologia das forcas empregues®?, permitiu explorar o sucesso inicial,
levando a rapida derrota do inimigo (NATO, 2016).

Apo6s a libertagdo do Kuwait, as forcas terrestres dedicaram-se a missdes humanitarias, focadas na
resolucao de problemas com refugiados, no auxilio aos kuwaitianos para a reocupacao da sua capital e na
ajuda ao processo de reconstrucao. O US Army Civil Affairs e o Corpo de Engenharia foram empenhados
na distribuicao de viveres, combustivel e cuidados médicos. O instrumento militar dos EUA passou entao
a ser considerado também para operagdes de manutencio de paz (US Army Center of Military History,
2000). O exército dos EUA foi reduzido de 772.000 homens em 1989 para 529.000 em 1994. Este
redimensionamento visou uma maior mobilidade, conferindo-lhe uma maior capacidade expedicionaria

(Stewart, 2010).

21 Pela primeira vez desde a 2.* Guerra Mundial.
22 Com unidades blindadas de elevada mobilidade e unidades aeromoéveis.
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5. Conclusoes

A Guerra do Golfo de 1990-1991, em que se conduziram as operacoes Desert Shield e Desert Storm,
constituiu-se no primeiro grande conflito internacional no periodo pds-guerra-fria. Conduziu a maior
coligacao internacional desde a 2.* guerra mundial e constituiu o primeiro conflito armado dos EUA,
desde a guerra do Vietnam. A coligacao liderada pelo EUA sobrestimou as forgas terrestres iraquianas,
pois nao se esperava uma vitoria tdo rapida sobre o exército mais bem equipado da peninsula ardbica e o
entdo quarto maior do mundo.

Através de uma retrospetiva de 30 anos, este estudo permite uma andlise da preparacdo e do
emprego da componente terrestre da coligacdo que levou a retirada do exército iraquiano do Kuwait.
Procedemos a uma caracterizacdo dessa componente em que, para além das forcgas terrestres dos EUA,
participaram forgas do Reino Unido, da Franca e de diversos Estados drabes, num esforco combinado e
conjunto.

Esta Guerra do Golfo iniciou-se com uma operagao defensiva, numa posicao de forca justificada
por um ultimato que exigia a retirada das forcas iraquianas do Kuwait. A operacao Desert Shield permitiu,
em menos de seis meses, reunir, organizar e posicionar forgas que, em apenas 100 horas, concluiram a
operacao Desert Storm. Esta consistiu na maior operacdo de combate terrestre desde a 2.* Guerra
Mundial, em que a coligacao internacional empenhou mais de 500.000 homens e 65.000 viaturas de
combate. A operacdo Desert Storm resultou num avassalador envolvimento terrestre, antecedido por seis
semanas de bombardeamentos aéreos, que debilitaram significativamente a capacidade de combate das
forcas iraquianas. A superioridade da coligagdo foi demonstrada em todos os dominios com a rapida
destruicao e isolamento das unidades adversarias.

A abordagem da superioridade tética e tecnoldgica da coligagdo, bem como o paradoxo do fogo
amigo, permitiu constatar que as forcgas terrestres da coligacdo atingiram um equilibrio entre a
mobilidade e o poder de fogo, com emprego eficaz das armas combinadas; ou que empregaram a
manobra e a atricdo em operacdes de armas combinadas. Doutrindriamente, a Guerra do Golfo introduziu
inovacoes, como o reforco do conceito de operacdes conjuntas, assente no principio do emprego da
componente terrestre num contexto conjunto e nao isolado.

Este artigo contribuiu assim para clarificar a funcdo de combate conjunta de manobra da
componente terrestre, com uma andlise das implicacdes do seu emprego na Guerra do Golfo de 1990-

1991, assim como a identificacdo dos seus contributos e reflexos nos dias de hoje.
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IV - A COMPONENTE AEREA
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1. Introducao

O presente trabalho aborda a tematica da componente aérea na Guerra do Golfo (1990 a 1991),
numa retrospectiva de 30 anos passados sobre esse conflito.

De acordo com a doutrina atual da North Atlantic Treaty Organization (NATO), as fung¢des combate
conjuntas providenciam um enquadramento de referéncia consistente, de capacidades e atividades
correlacionadas, agrupadas de forma a facilitar os comandantes a integrarem, sincronizarem e dirigirem
as operacodes militares conjuntas?.

Nesta 6ptica, a funcao combate conjunta “Manobra” visa obter uma posicao de vantagem sobre o
adversario que permita o emprego efetivo ou potencial de forca sobre o mesmo, e que o leve a
incapacidade de exercer resisténcia, focando-se na coesdo do adversario, ao invés de simplesmente se
focar na destruicao de cada um dos seus elementos integrantes por um progressivo crescente de atricao
(NATO, 2019, p. 1-21).

O Poder Aéreo, que se pode caraterizar como “a aptidao para usar capacidades aéreas para
influenciar o comportamento de atores e o curso de eventos” (NATO, 2016, p.1-2), implica nos seus
atributos distintivos de Altitude, Velocidade e Alcance, um emprego da componente aérea para o controlo
e utilizacdo do espaco aéreo, moldando toda a area de operac¢des conjunta, permitindo a utilizacdo das
restantes componentes de forma optimizada, e sem interferéncia aérea proibitiva, podendo mesmo ser
um pré-requisito para a conducdo das operacoes terrestres ou maritimas (NATO, 2019, p. 1-18).

O trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos. Apés a presente introdu¢ao, no segundo
capitulo sdo abordados o planeamento e o emprego da componente aérea na Guerra do Golfo. No terceiro
capitulo é apresentada uma perspetiva critica sobre contributos e licdes aprendidas. Por fim, no quarto

capitulo sdo tecidas as conclusdes resultantes dos assuntos abordados nos capitulos anteriores.

2. Emprego da Componente Aérea na Guerra do Golfo

2.1. Operacao Desert Shield

Em dois de agosto de 1990, o Iraque invadiu o Kuwait. Receando que as forcas iraquianas
prosseguissem para a provincia oriental da Ardbia Saudita, rica em petréleo, com o intuito de capturar as
suas reservas. Estando o Kuwait sob controle militar iraquiano, uma Coligacao liderada pelo Estados
Unidos da América (EUA) priorizava uma defesa da Arabia Saudita (Grant, 2010).

Em reunido do Conselho de Seguranca Nacional dos EUA, realizada a quatro de agosto de 1990,
os generais Schwarzkopf e Horner estabeleceram opgdes para o Presidente Bush, tornando-se claro que
as primeiras escolhas teriam, necessariamente, de envolver o poder aéreo. As forcas desta componente

poderiam chegar ao terreno dentro de dias, em detrimento das forcas terrestres que, para estabelecer

23 A NATO considera oito fun¢des conjuntas: (i) Manobra; (ii) Fogos; (iii) Comando e Controlo; (iv) Informacoes; (v)
Atividades de Informacao; (vi) Sustentacao; (vii) Protecao da Forga; (viii) Cooperacao Civil-Militar (CIMIC).
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uma ofensiva ou estabelecer uma defesa, necessitariam no minimo de dezassete semanas (Keaney &
Cohen, 1993, p. 33).

O General Horner informou que o emprego do poder aéreo consistia em ganhar superioridade
aérea; interditar o ataque das forgas inimigas; e defender os portos e as zonas da retaguarda.
Simultaneamente, este General apresentou um plano para os casos em que fossem utilizadas armas
quimicas contra as forcas dos EUA ou aliadas (Keaney & Cohen, 1993, pp. 33-34).

As duas opg¢oes iniciais foram delineadas em formato air tasking orders (ATO), nomeadamente, a
"ATO de Punicao" e "ATO do Dia D".

A ATO de Punicao consistia num ataque de retaliacdo das forcas da Coligacao, de cariz ofensivo,
em reacdo a utilizacdo de armas quimicas pelo Iraque. Esta op¢cao englobava varios alvos econdémicos
(relacionados com o petréleo e energia elétrica); militares (instalagdes Nuclear, Biological, Chemical
[NBCI); e um alvo politico®®. A “ATO do Dia D” baseava-se na possibilidade do Iraque invadir a Arabia
Saudita, considerando-se como um emprego defensivo da componente aérea (Keaney & Cohen, 1993, p.
34).

Nestes termos, a seis de agosto de 1990, as autoridades americanas® reuniram-se com as
congéneres sauditas, e em especial com o rei Fahd. Considerando a defesa do seu territério, o rei
rapidamente anuiu receber forcas americanas com o objetivo de apoiar na defesa do seu territério (Grant,
2010).

No seguimento, o Pentdgono anunciou a operacao Desert Shield, conduzida pelo Comando Central
dos EUA (CENTCOM), sob o comando direto de Schwarzkopf, ficando Horner designado como
comandante do CENTCOM?¢ (Grant, 2010).

A oito de agosto de 1990, a regidao do Golfo assistiu & chegada das primeiras forcas dos EUA%
(Correll, 2006). Uma semana apds a chegada das primeiras aeronaves, o transporte aéreo organizado
continuava a garantir a chegada de mais recursos € meios militares, nomeadamente: aeronaves E-3
AWACS da Forga Aérea (FA); cacas F-15C; helicopteros MH-53J Pave Low; e petroleiros KC-135. Em
poucos dias, as aeronaves-cisterna KC-10, RC-135 Rivet Joint surveillance aircraft, e F-117 cacas furtivos
foram instalados em bases, por toda a regido do Golfo (Grant, 2010).

Em novembro, sé a For¢ca Aérea dos EUA tinha projetado para a regido 700 aeronaves, e mais de
31.000 militares. Em janeiro de 1991, a for¢ca da Coligacao era constituida por 540.000 tropas terrestres de
31 paises?®® (Grant, 2010).

Apds cinco meses de aglomeracéo de recursos e meios militares no terreno, com uma inflexdo do
carater de capacidades defensivas para capacidades ofensivas, a forca estava pronta para entrar em acao,

aguardando para este efeito, ordem do Presidente americano.

24 O palécio presidencial de Saddam Hussein.

% Os Generais Schwarzkopf e Horner e o Secretdrio da Defesa dos EUA Dick Cheney.

26 Centro responsavel pelas operacoes aéreas da forca conjunta durante as operacoes Desert Shield e Desert Storm.

27 Uma aéronava C-141 da For¢a Aérea dos EUA com um elemento de controlo de transporte aéreo, seguida de perto
pelos F-15 e elementos da 82.% Divisdo Aérea do Exército dos EUA.

28 No final da operacao Desert Shield mais de 660.000 militares e 1.800 aeronaves de combate e apoio encontravam-se
no teatro de operagoes.

29



2.2. Operacao Desert Storm

A operacgdo Desert Storm dividia-se em quatro etapas: (i) conduzir uma campanha aérea estratégica
consubstanciada pelo plano Instant Thunder, que considerava como objetivo prevenir reforco das Forcas
Iraquianas no Kuwait; (ii) garantir superioridade aérea; (iii) incrementar as operagoes aéreas para reduzir
a capacidade das forcas terrestres iraquianas antes do ataque ao solo; e (iv) executar um ataque pelo solo
em Kuwait (Keaney & Cohen, 1993, p. 38).

O Presidente Bush deu ordens ao General Schwarzkopf para iniciar a guerra apos 15 de janeiro de
1991. O objetivo seria langar uma campanha aérea decisiva que estabelecesse condi¢cdes para as operacoes
no terreno, com o minimo de baixas (Grant, 2011).

Segundo o planeamento inicial, a campanha aérea compreendeu oito categorias principais de alvos:
(i) comando, controlo e comunicagdes; (ii) instalagdes de comando; (iii) capacidades NBC; (iv) instalacoes
de apoio militar (paidis de municdes e infraestruturas logisticas); 8v) infraestruturas de lanca misseis
balisticos; (vi) energia elétrica; (vii) refinarias de petrdleo; e (viii) pontes e instalacoes ferrovidrias®. A 26
de fevereiro de 1991 as categorias anteriormente mencionadas passaram de 295 para 535 alvos, fruto de
um crescimento exponencial das informacoes (Keaney & Cohen, 1993, pp. 64-65).

A primeira fase da operacao Desert Storm foi executada de 17 a 27 de janeiro de 1991. Durante o
primeiro dia, a rede de comando e controlo de Saddam foi eliminada, tal como a ameaca da FA iraquiana
- amaioria destruida e a restante retraida para o Irfo -, resultando no desaparecimento da sua capacidade
de montar uma resposta militar coerente.

Esta fase visava essencialmente destruturar a FA iraquiana, o seu sistema de defesa aérea, os
sistemas de comunicagdes e a sua capacidade de producao de armas NBC, com a finalidade de destruir o
centro de gravidade das FI (Correll, 2006). Nesta fase, as aeronaves de combate das forcas da Coligacao
realizaram varias incursdes sobre os principais aerédromos iraquianos, com a intencido de abater
qualquer aeronave que descolasse.

Os Tornados britdnicos atacaram as superficies de descolagem em aerédromos iraquianos com
sistemas de submuni¢des tipo JP233, desenvolvidas com o propdsito especifico de inutilizar as pistas.
Foram ainda lancados ataques sofisticados envolvendo drones e high-speed antiradiation missiles
(HARM) contra Bagdade, e outras areas, potenciados pelos radares teleguiados dos proprios surface to
air missiles (SAM) (Keaney & Cohen, 1993, p. 58).

A segunda fase realizou-se entre 23 e 27 de janeiro de 1991. Destinava-se a suprimir as defesas
antiaéreas iraquianas instaladas no Kuwait.

A terceira fase realizou-se de 27 de janeiro a 23 de fevereiro. Esta focava os ataques essencialmente
contra as unidades terrestres iraquianas no Kuwait, com especial enfoque nas forcas da Guarda
Republicana de Saddam.

A campanha aérea prolongou-se assim por 38 dias, conforme planeado: primeiro os alvos
estratégicos; depois a supressao da defesa aérea; e os ataques ao exército iraquiano para criar condicoes
para a invasao terrestre.

Nesta senda, o poder aéreo destruiu “39% dos carros de combate (CC) iraquianos, 32% das viaturas
blindadas de transporte de pessoal e 47% da artilharia” (Correll, 2006).

No conjunto das trés primeiras fases, a poténcia aérea atingiu o objetivo de desgaste da forca

terrestre de Saddam, na ordem dos 50%. Assim, “entre 50% a 75% dos dois escaldes da frente iraquianos

29 Nos 43 dias de guerra, 15% dos alvos atingidos faziam parte dessas oito categorias.
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no Kuwait foram vitimas ou feitos prisioneiros, embora o desgaste tenha sido menor para as divisdes da
Guarda Republicana” (Correll, 2006).

Durante a campanha aérea, as forcas da Coligagao realizaram um total de 11.610 ataques contra
alvos considerados estratégicos (Putney, 2004, p. 351).

Foi durante a operacao Desert Storm que o F-117 ganhou fama de avido furtivo, invisivel ao radar
e de elevada precisao. Estas capacidades potenciaram a sua penetracao bem-sucedida sobre as defesas
aéreas iraquianas e, por conseguinte, a utilizacdo de muni¢des guiadas por laser contra uma série de
alvos-chave (Jordan et al., 2008, p. 279).

A campanha aérea nao foi perfeita, sobretudo pela incapacidade em encontrar e eliminar os misseis
Scuds, apesar de fazer parte da lista de alvos e principais preocupacoes. Nao obstante, o seu reduzido
valor militar, as baixas que estes misseis infligiram na Arabia Saudita, em Israel e no Bahrein, tiveram um
grande impacto psicolégico e emocional na populacdo (Correll, 2006).

Durante a Desert Storm, a componente aérea abateu 33 aeronaves iraquianas®, com apenas uma
baixa no combate aéreo (Keaney & Cohen, 1993, p. 58).

Estavam reunidas as condi¢des para o golpe final, dar-se-ia inicio a quarta fase: a ofensiva terrestre.
Em simultineo com os ataques aéreos, no dia 24 de fevereiro, as quatro horas da manha, as forcas
terrestres da Coligacao avancaram no flanco ocidental do deserto iraquiano (Correll, 2006).

No dia seguinte, os iraquianos ja batiam em retirada e, apesar do sucesso da ofensiva, as forcas da
Coligagdo continuaram a destruir o maior nimero de carros de combate inimigos, inutilizando-os
decisivamente. A 27 de fevereiro de 1991, na decisiva batalha de Medina Ridge, a Coligagao atinguiu uma
divisdo da Guarda Republicana, destruindo 60 CC T72. O embate durou uma hora. Em 28 de fevereiro
estabeleceu-se o cessar-fogo. A ofensiva terrestre durou apenas quatro dias. Menos um do que o
idealizado pelo General Schwarzkopf (Correll, 2006).

Em suma, as tecnologias que mais potenciaram o emprego desta componente foram: (i) a tecnologia
furtiva, utilizada nos F-117 e nos misseis cruzeiro, garantindo o elemento surpresa nos ataques contra as
FI; (ii) as munigdes guiadas por laser, garantindo a uma elevada eficacia e precisdo nos ataques; (iii) o
reabastecimento das aeronaves pelo ar, facilitando a deslocagdo dos meios aéreos para a regido, e a sua
utilizacdo em operacoes complexas; (iv) os HARM, permitindo a neutralizacao das defesas terrestres
iraquianas®! e a Unidade de Telefone Seguro STU-III, que permitiu uma ligacdo constante e segura entre
o poder politico e os militares no terreno, garantindo uma maior eficiéncia na escolha de determinados

alvos considerados estratégicos (Keaney & Cohen, 1993, pp. 223-234).

3. A Componente Aérea na Guerra do Golfo — Uma Perspetiva p6s-30 anos

De acordo com o Major-General Rowayne Schatz Junior®?, para além do destaque da importéncia
na valéncia de mobilidade aérea na conduta de operacdes desta envergadura, das dificuldades inerentes
a esta projecio estratégica aérea neste conflito resultou a nogdo da necessidade de uma logistica mais
eficiente, conduzindo a introducao de sistemas de controlo e gestdo de stocks, incluindo na atualidade o

controlo e tracking de itens individuais® (Pawlyk e Swarts, 2016).

3005 MiG-29s, 08 Mirage F-Is, 02 MiG-25s, 08 MiG-23s, 02 Su-25s, 04 MiG-21s, 03 Su-7/17s e 01 IL-76) e 05 helicopteros.
31 Artilharia antiaérea e outros misseis terra-ar.

32 Segundo-comandante do “Mobility Air Comand”.

33 Segundo a mesma fonte, foram movimentados aproximadamente 472.000 efetivos e 465.000 toneladas de carga
para o Golfo num periodo de oito meses.
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Apesar do destaque comum no avancgo tecnolégico dos meios e munigbes empregues na
campanha aérea, como destacam Cordesman e Wagner (1994, p. 484), a Guerra do Golfo ocorre num
momento em que tanto as for¢cas americanas como os restantes elementos da Coligacdo encontravam-se
em transicao tecnolégica e perspetivando o avango dos seus meios aéreos nos mais variados vetores.

A tecnologia empregue e disponivel era ja avancada, mas tinha lacunas. Um exemplo disso foram
os sistemas de comando, controlo e informacao. Nestes sistemas destacam-se dificuldades nas
comunicacoes no teatro, conetividade entre meios aéreos, dificuldades para o reconhecimento, bem como
na transmissao de imagens e signal intelligence (SIGINT) as unidades de combate.

As dificuldades e lacunas verificadas no emprego da componente aérea em proveito da manobra,
implicaram uma subsequente preocupacao de revisao da doutrina americana e da doutrina conjunta. Esta
necessidade de revisao incidia na forma de potenciar a interoperabilidade, incluindo uma preocupacao
em desenvolver comunicagdes mais sofisticadas, e desenvolver a possibilidade de transmissao de dados
em tempo real com disseminacao digital que constitui hoje uma realidade comum.

O fator tecnoldgico também veio progressivamente alargar a utilizacao da componente aérea em
operacOes noturnas. Hoje, os meios aéreos estdo preparados com capacidade de visdo noturna e
qualificadas para esse tipo de operacoes (Pawlyk e Swarts, 2016).

As muni¢oes guiadas de precisao®** foram uma das novidades neste conflito. Encontrando-se a
data em fase experimental, estas municoes obtiveram efeitos que superaram as expectativas, atingindo
resultados satisfatorios. Embora com potencial inovador, centrado na destruicdo de infraestruturas e de
outros objetivos, a sua utilizacao apenas representou cerca de 3,5% do total dos ataques concretizados. A
maioria dos ataques foram conduzidos com recurso aos bombardeiros B-52 através de bombardeamentos
massivos com os tradicionais explosivos cegos (Jornal de Noticias, 2003, p. 42-43).

Desde a Guerra do Golfo, o avango do poder aéreo passou pelo continuo desenvolvimento deste
tipo de municoes inteligentes.

A dimensio aeroespacial também teve igual destaque e importancia, em concreto no suporte as
operacoes em rede de satélites. Hoje é possivel, com base na tecnologia disponivel em meios e sistemas
de comando e controlo, a utilizacdo de plataformas aéreas néo tripuladas na resposta militar nos mais
variados teatros de operacgdes (TO). Esta utilizacdo tem uma aplicacao efetiva de destaque ndo sé no
campo das informacoes, vigilancia e reconhecimentos, em prol das operag¢des conjuntas, mas também, e
cada vez mais, um emprego ofensivo ar-terra.

Outra licdo a retirar da operacdo Desert Storm, mais do que apenas “maior precisdao”, foi a
constatacdo de que a componente aérea conseguia atuar a distancias de emprego seguro, fora do alcance
de defesas antiaéreas adversarias. Este emprego dito em stand-off, onde as aeronaves F-117A Stealth se
destacaram nas operacodes, abriu também caminho a outras solugdes futuras, focadas na flexibilidade de
emprego em “todo o tempo”, em “multifuncoes” e com maior letalidade (Cordesman e Wagner, 1994).
Este tipo de emprego constitui-se um foco no desenvolvimento atual dos vetores de emprego aéreo, quer
seja aeronaves como do respetivo armamento.

Por outro lado, em termos de conduta de operacgdes, a utilizacdo de um “controlo centralizado de
todas as aeronaves operando no TO através da ATO, incluindo as aeronaves dos porta-avides e dos US
Marines, contribuiu decisivamente para a unidade de comando e para a eficidcia” (Cruz, 2019, p. 212). Esta

é uma realidade constante nas operacoes atuais, a par do desenvolvimento subsequente a Guerra do Golfo

34 Estas também sdo apelidadas de “armas inteligentes”. Estas permitiam navegacao orientada por satélite para o
controlo de posicao, permitindo no “guiamento terminal” - na fase terminal até o impacto - o visionamento de imagens,
recolhidas e enviadas também por satélite.
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de um processo mais desenvolvido de targeting, procurando uma eficiéncia nos resultados, face as
ameacas e oportunidades, e encurtando significativamente os tempos de resposta.

O controlo do ar, e o bombardeamento estratégico, foram fundamentais para o desenrolar da
Guerra do Golfo. A abordagem de operacoes baseada em efeitos — effects-based approach - concretizou
sucesso visivel das operacdes conjuntas e em prol da manobra e com um concreto efeito dissuador
psicoldgico no adversério.

O planeamento e execugdo através desta abordagem concretizou eficazmente um conceito de
operacoes de “guerra paralela”. Este foi caracterizado pela aplicacdo simultanea de ataques num nimero
elevado de alvos®, focados em sistemas fulcrais do dispositivo adversario, procurando a paralisia e
colapso da sua estrutura e do seu potencial militar. Tal conceito materializou, até a data, o maior nimero
registado de ataques aéreos a alvos no decurso de uma campanha aérea na histéria militar, num tio curto
espaco de tempo (Deptula, 2021).

Na curta campanha terrestre, mas decisiva, também foi importante o apoio da componente aérea
na conduc¢ao das operacoes no terreno. Esta componente, na operagao Desert Storm, contabilizou a média
de 400 a 550 saidas diarias para ataques ar-terra em apoio direto de forcas amigas e na proximidade
destas, ou seja, de apoio aéreo prdximo. Destaca-se neste tipo de apoio o uso de aeronaves A-10

Thunderbolt por potenciar esse tipo de tarefa (Elsarelli, 1998).

4. Conclusoes

A operacado Desert Shield teve como desiderato proteger a Ardbia Saudita de uma eventual invasao
por parte das Forcas Iraquianas, assegurando a protecdo dos portos e aeroportos. Locais considerados
estratégicos para garantir uma rapida projecao de novas forgas no terreno.

Nestes termos, a componente aérea desempenhou um papel crucial devido ao reduzido tempo de
prontidao e de projecao das forcas, considerando a urgéncia identificada em posiciona-las e estabelecer
uma posicao defensiva.

A operaciao Desert Storm teve como propésito expulsar as Forcas Iraquianas do Kuwait e capitular
as suas forcas armadas, degradando decisivamente a sua capacidade de resposta.

De acordo com o planeamento efetuado, a operacao foi dividida em quatro fases. A componente
aérea foi determinante nas trés primeiras fases, nomeadamente, no ataque aos alvos estratégicos
identificados, na supressao da defesa aérea, na garantia da superioridade aérea e, finalmente, nos ataques
ao exército iraquiano com o objetivo de degradar as Forcas Iraquianas e estabelecer condi¢des para a
hora H.

Neste contexto, importa relevar a quantidade de alvos identificados e atingidos no decorrer desta
operaciao. Numa numa perspetiva histdrica estes ataques bateram todos os recordes estabelecidos até
entdo e que contribuiram para salvaguardar um dos quesitos elencados pelo Presidente dos EUA - o
principio da economia de for¢as, evitanto um elevado nimero de baixas (por norma associado a manobras
terrestres de grande escala), tornando a “guerra” menos negativa aos olhos da opiniao publica em geral.

E de realcar ainda, a tecnologia utilizada durante a guerra que potenciou o emprego da componente
aérea, determinante para o sucesso das operacgdes desenvolvidas, principalmente nas fases I a IIl da Desert

Storm.

% Por comparativo, ao longo de 1943 e no decorrer da Segunda Guerra Mundial, os bombardeiros aliados atacaram
123 complexos-alvo na Alemanha. Durante as primeiras 24 horas da operagao Desert Storm, bombardeiros da
Coligacao atacaram 148 complexos-alvos (Olsen et al., 2015, p. 83).
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A utilizacao de vetores com alta tecnologia militar, no dmbito da componente aérea, teve uma
extraordindaria importancia no desenrolar dos acontecimentos, a par da aplicacao decisiva, conjugada e
complementar das restantes componentes.

O resultado do bombardeamento massivo inicial, bem como da continua pressao do poder aéreo
ao longo do conflito, permitiram as forgas da Coligac¢do reduzir substancialmente a atricdo as suas forcas
terrestres na conduta das suas operacoes, mitigando, nao s6 o potencial militar adversério, e o seu sistema
global, mas também exercendo desta forma um significativo efeito psicoldgico.

A funcao conjunta da manobra - componente aérea — na Guerra do Golfo teve um papel
fundamental, com carater inovador, desde logo no seu planeamento, que implicou a aplicacao de forca
sobre os centros de gravidade do adversario, concentrando-se nos efeitos a atingir nesse mesmo
adversdrio, procurando a paralesia do seu sistema como um todo, ao invés de apenas se concentrar em

ataques sequenciais de atricao sucessiva.
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1. Introducao

Trés décadas passaram desde a aprovacao da lei Goldwater-Nichols do Department of Defense (DoD)
Reorganization Act de 1986, dos Estados Unidos da América (EUA). Esta lei, entre outras alteracoes,
promoveu a reorganizacao da cadeia de comando, passando a ser mais direta, entre os comandantes
operacionais e o secretario de defesa até ao presidente (Marquis, Dye, & Kinkead, 2017, p. 76).
Simultaneamente, introduziu o conceito de atuacdo Conjunta, limitando dessa forma as Forcas a uma
funcao administrativa e organizacional de provedores de forca.

A lei Goldwater-Nichols foi colocada a prova na Guerra do Golfo, por via das duas grandes
operacoes Desert Shield e Desert Storm que ocorreram entre 02 de agosto de 1990 e 28 de fevereiro de 1991
(Britannica, 2021).

O objetivo da Desert Shield era evitar uma possivel invasao da Arabia Saudita pelo Iraque e preparar
as forcas americanas para a execucao da segunda operacdo — a Desert Storm -, caso o Iraque nao cumprisse
o prazo de retirada do Kuwait determinado pela Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) (Crook, 1991).

Por seu lado, a finalidade da Desert Storm era repelir as forcas iraquianas do Kuwait, restabelecendo
a soberania do mesmo e diminuir a atitude expansionista e imperialista do Iraque (History.com Editors,
2009).

Para o efeito os EUA constituiram e lideraram uma coligacdao que integrou militares de quase 50
nacoes (Joint Chiefs of Staff [JCS], 1997), incluindo 53.457 do Reino Unido (Crook, 1991). De relevar, que a
articulacao desta coligacao veio consolidar a doutrina Conjunta que vinha a ser desenvolvida e foi
implementada pelo exército dos EUA (Alves, 2016, p. 1).

As Forcgas de Operacoes Especiais (FOE) projetadas neste conflito revelaram-se fundamentais,
principalmente a nivel estratégico, tal como atesta a acdo direta a ameaca de utilizacao por parte do Iraque
dos sistemas de misseis SCUD, que poderia levar Israel a entrar no conflito e afetar a coesao e os objetivos
da coligacdo internacional (Rosenau, 2001).

Por conseguinte, o objetivo do presente estudo passa por analisar o emprego da Componente de
Operacoes Especiais na Guerra do Golfo, procurando efetivar uma retrospetiva de evolugcoes doutrinarias
e organizacionais na referida Componente e na doutrina de Forcas Conjuntas, nos EUA, que tiveram
implicagdes evolutivas dessa componente na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Nessa senda, levou-se a cabo pesquisa bibliografica e entrevistas exploratérias com oficiais
portugueses de Operacdes Especiais, que permitiram direcionar o esforco de investigacao sobre a temaética
em questao.

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. Apds a presente introdugdo, no segundo capitulo
apresenta-se o enquadramento conceptual e doutrindrio. No terceiro capitulo tem lugar a analise da
Componente de Operacoes Especiais na Guerra do Golfo (1990-1991) ao nivel do seu emprego e da evolucao
que se verificou. No quarto capitulo apresenta-se uma retrospetiva das licoes identificadas e no quinto as

conclusoes.
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2. Enquadramento Conceptual e Doutrinario

A Guerra do Golfo decorreu fora do &mbito da OTAN, como uma coligacdo de forcas militares, cuja
lead nation conforme j4 referido era os EUA. Por esse facto, releva-se a importancia de aportar ao corpo
de conceitos a definicdo de Forca Conjunta, que se entende por uma forca composta por elementos,
designados ou integrados, de dois ou mais 6érgaos militares operando sob um unico comandante de Forca
Conjunta (JCS, 2021, p. 1).

No caso da Guerra do Golfo, sobre o comando do General Norman Schwarzkopf, foram
desenvolvidas operacdes combinadas cujo termo, identifica duas ou mais forcas de dois ou mais aliados,
sendo as suas a¢oes militares conduzidas por forcas combinadas (JCS, 2021, pp. 40, 119).

Torna-se ainda necessario recorrer a definicio da Funcdo Conjunta de combate Movimento e
Manobra para consolidar o emprego das FOE, a nivel conjunto ou combinado. Assim, estd relacionada com
as “tarefas e sistemas que movem empregam forgas para alcancar uma posicao de vantagem relativa sobre
o inimigo e outras ameacas”, sendo o efeito surpresa um fator decisivo, sé garantido por estreita
coordenacao entre movimento e apoio de fogos, sendo uma das tarefas associadas conduzir
reconhecimento e vigilancia (US Army, 2017, p. 2-41).

Constituindo-se as FOE como uma Componente do sistema de Forcas Conjuntas, revela-se de todo
pertinente abordar a base da “Teoria das Operagdes Especiais” do incontornavel Almirante William
McRaven em 1993. Esta teoria serviu de alavanca para a reorganizacao e desenvolvimento destas Forcas,
nao s6 nos EUA, mas também no seio da OTAN.

Segundo McRaven (1993, p. 3), as Operag¢des Especiais eram conduzidas por forcas especialmente
treinadas, equipadas e apoiadas para alcancar objetivos militares, politicos, econémicos ou psicoldgicos,
por via de meios ndo convencionais em areas hostis, ou em areas politicamente sensiveis. Para esse efeito,
o referido autor, através da andlise de situagbes histéricas, pretendeu demonstrar que aplicando
determinados principios®, seria possivel alcancar a superioridade relativa através de uma forca atacante
de menor dimensao, obtendo vantagem decisiva sobre as forcas opositoras de maior dimensao ou com
melhores defesas (McRaven, 1993, p. 2).

Desse modo e tendo em consideracdo a doutrina atual dos EUA e da OTAN, é de relevar a natureza
intrinseca Conjunta e/ou Combinada que as FOE possuem. Decorrente da interdependéncia e integracao
com unidades de Operacdes Especiais terrestres, maritimas e aéreas e pelo facto de serem projetadas com
estrutura de Comando e Controlo, esta componente facilita a integracao e a coordenacao das operagoes no
seio da Forca Conjunta (JCS, 2014, p. 5; NATO, 2019, p.1). Por forma a prosseguir a senda de
enquadramento concetual, no Quadro 1 consta uma comparacdo das definicoes e principais atividades

associadas as FOE no seio da doutrina dos EUA e da OTAN.

36 Derivavam dos principios da guerra e deviam ser tidos em conta durante o planeamento, preparacao e execucado de
uma operacao: i) simplicidade, ii) seguranca, iii) repeticdo, iv) surpresa, v) rapidez; vi) propésito (McRaven, 1993, pp. 11—
12).
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Quadro 1 - Resumo concetual de Operacoes Especiais dos EUA e OTAN

EUA OTAN

Definicao “[...] acoes militares, diretas ou indiretas, | “[...] atividades militares conduzidas por
focadas na concretizacao de objetivos | forgcas especialmente organizadas, treinadas
estratégicos ou operacionais [através] de | e equipadas, usando técnicas e modos de
pessoal especializado equipado e com | emprego diferenciados [que] podem ser
recurso a taticas que extravasam as usadas | conduzidas num largo espetro de operacoes
pelas forcas convencionais [...]” (Alvarez et | militares, de forma independente ou com
al., 2015, p. 1) e que sdo “[...] conduzidas em | forcas convencionais [podendo] exigir
ambientes hostis, politica ou | operagoes clandestinas, que comportam um
diplomaticamente sensiveis [sendo uma das | risco politico e militar, ndo associado a
caracteristicas] atuar clandestinamente ou | intervencdes com forgas convencionais [...]”
encoberto (JCS, 2014, p. ix). (NATO, 2019, p. 1).

Principais “Acao Direta; Reconhecimento Especial; | “Assisténcia Militar; Reconhecimento

atividades Contraterrorismo; Guerra ndo | Especial; Acdo Direta” (NATO, 2019, p. 7).
Convencional; Assisténcia Militar; Resgate
de cidadaos; Contrainsurgéncia; Assisténcia
Humanitaria internacional; Opera¢des de
apoio de informacoes militares; Operagcoes
de assuntos civis.” (JCS, 2014, p. ix) .

3. A Componente de Operacgoes Especiais na Guerra do Golfo (1990-1991)

3.1. Emprego das Operacoes Especiais

A Guerra do Golfo proporcionou uma oportunidade para as FOE, nao obstante as rivalidades que
persistiam entre as operacdoes convencionais e as Operacoes Especiais, assim como, uma falta de
conhecimento geral no seu emprego e de confian¢a nas op¢oes alternativas que ofereciam. O resultado final
foi o uso muito limitado dessas forgas e, as vezes, até incorreto, o que acabou frustrando as expectativas do
novo Comando de Forcas Especiais dos EUA (USSOCOM) (Rodriguez, 2015).

O destacamento de 7000 militares de operacdes especiais, foi o maior da histéria concentrado numa
Unica regido (Adams, 1998, p. 232; S. Marquis, 1997, p. 228). Até entdo, as FOE eram utilizadas para apoio
das forcas convencionais, tal como, durante a libertacdo do Kuwait (Cordesman, 1997, p. 836; Tucker &
Lamb, 2019, p. 159).

O Comandante da operacao, o General Schwarzkopf, nao tinha confianc¢a suficiente nas unidades de
Operacoes Especiais, considerando um "waste of time and resources" (Adams, 1998, p. 232; Smith, 2011, p.
172). Esta opinido acerca das FOE decorre do mau relacionamento que ele mantinha com o chefe da
USSOCOM, General Steiner (S. Marquis, 1997, p. 231), rejeitando inclusive uma proposta deste para realizar
"uma campanha agressiva de guerra nao convencional” para libertar o Kuwait (S. Marquis, 1997, p. 231).

Segundo Rodriguez (2015), a ma relacdo de Schwarzkopf com o General Wayne Downing, chefe do
Comando Conjunto de Operacdes Especiais (JSOC), acabou por limitar a participacao dos Boinas Verdes e
dos SEALs®” em agbes independentes e, posteriormente, o seu afastamento das operagdes.

As unidades com a designacao "Special Operations Capable" eram equipas de combate de armas
combinadas flexiveis treinadas, equipadas e organizadas para realizar operacoes anfibias especiais: ataques
anfibios diurnos/noturnos; ataques a objetivos limitados; evacuacdes ndo combatentes; demonstracao de
operacoes de forca; operacoes de reforco; operacoes de seguranca; missoes de equipas de formagao movel;
assuntos civis; operacdes de fraude; coordenacao de apoio a incéndios; contraespionagem; orientacio

inicial terminal; guerra eletrénica; recuperacao tatica de aeronaves e pessoal; operacdes de recuperacao

37 FOE da Marinha dos EUA.
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clandestina; operacoes militares em terrenos urbanos; demolicoes especiais; e in extremis resgate de reféns
(Brown, 1998).

Schwarzkopf assegurou-se de fazer passar a ideia de que o emprego das FOE nao fosse facil. Muitas
das missOes acabaram por serem descartadas, e outras devido ao peso excessivo de limita¢oes e obstaculos
acabaram no fracasso (Simmons & Basilici, 2004, p. 74; S. Marquis, 1997, p. 231). Durante a campanha
Schwarzkopf restringiu o emprego das FOE a quatro missdes padrao: apoio a campanha da coligacdo;
reconhecimento especial; assisténcia as forcas de seguranca locais; e Combat Search and Rescue (CSAR)
(S. Marquis, 1997, p. 238; Adams, 1998, p. 234).

Parte do poder decisivo que a componente aérea teve na operacao Desert Storm foi o contributo do
Comando Central de Operagdes Especiais da For¢a Aérea (AFSOCCENT), através do seu Comando de
Operacoes Especiais da Forca Aérea (AFSOC) que durante a operacdo Desert Shield conduziu
primariamente as missdes de CSAR em coordenacao com o centro de operacoes das Operacoes Especiais
(Bergeron, 2001).

Algumas das missoes realizadas pelas FOE foram: a neutralizacao de radares (Bergeron, 2001); a
utilizacdo de um MH-53J modificado para libertar o embaixador dos EUA na cidade do Kuwait (Leyden,
1997); o controlo de um navio iraquiano (Al Wasitti and Tadmur), através de helicopteros (Brown, 1998); o
apoio ao plano de dececao com a¢oes ao longo da costa do Kuwait para promover a crenca de que existiriam
operacoes anfibias entre Mina Saud e Ras Al Qulayah (Quilter, 1993); a procura e destruicio de misseis
SCUD que tinham como alvo Israel (Rodriguez, 2015).

Estas e outras missdes similares, tornam evidente a economia de forcas das FOE, ou seja, capaz de
produzir resultados de grande valor politico, como a neutralizacdao dos misseis SCUD, o resgate de um
embaixador, o controlo de um navio, entre outras, com tao pouco envolvimento logistico e econémico. Este
¢é o valor agregado real que a contribuicao das FOE traz para todas as for¢gas armadas (Rodriguez, 2015).

No entanto, a missao mais relevante durante o conflito foi a assisténcia as forcas de seguranca locais,
no qual Schwarzkopf hipotecou a maior parte dos recursos de operacoes especiais (Cordesman, 1997, p.

833; S. Marquis, 1997, p. 232).

3.2. Evolucao

As razoes por detras da evolucdo com vista a utilizacdo desta valéncia foram de natureza politica,
como foram ha trinta anos atras, com a reforma da defesa dos EUA através da referida lei Goldwater-
Nichols de 1986. Em suma, um processo de inovac¢ao militar revoluciondria evidenciado no aumento
quantitativo de forcas e orcamentos, bem como no crescimento qualitativo de posi¢cbes militares de
responsabilidade e de operadores permanentemente destacados envolvidos em operacodes especiais. Mas
também revolucionario porque a escolha da alternativa oferecida pelo uso dessas forcas significou uma
melhoria substancial na forma de operar e lutar. Esta alternativa nao havia sido especialmente valorizada
até aos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 (Rodriguez, 2015, p. 371).

As FOE tém sido uma parte essencial dos esforcos de resposta global do DoD americano. Essas
forcas nao tém servido apenas como forcas de contingéncia e de resposta a crises, mas como um elemento
impar equipado, treinado e organizado para realizar operacoes de grande importancia na esfera politica ou
em ambientes de alta sensibilidade devido ao risco que representam os ataques ao adversario (U.S.
Government Accountability Office, 2005).

O DoD observou repetidamente a importancia do papel das FOE para atingir os objetivos de

seguranca nacional e indicou que essas forcas continuario a desempenhar um papel critico no apoio a sua
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estratégia. Um exemplo recente € a Revisdo Quadrienal de Defesa de 2014, estabelecendo que o
investimento em FOE ¢ apoiado pela necessidade de manter operacoes contra redes terroristas, combater
outras ameacas transnacionais e fortalecer a capacidade das forcas de seguranca da nacdo parceira
(Department of Defense, 2014).

Segundo Lindsay (2013), infelizmente foram os ataques de 11 de setembro de 2001 que promoveram
a transformacao do USSOCOM. Muitas dessas transformacdes foram beneficiadas por tecnologias e
conceitos, bem como com questdes doutrinarias associadas a Revolution in Military Affairs, que teve inicio
na década de 90 (Lindsay, 2013).

Dessa forma, pode-se assumir que o pés 11 de setembro de 2001 se constitui como ponto de viragem
para uma nova era das FOE, muito impulsionada pelos esforcos acometidos pelos EUA no combate global
ao terrorismo, promovendo no seio da OTAN e seus paises membros e aliados, o desenvolvimento das suas
FOE (Moon, 2018).

Rumsfeld (2002, p. 25) referiu que as FOE seriam uma componente necessaria a preparacao dos EUA
para “uma longa guerra contra o terrorismo”. Este facto nao sé marcou um aumento significativo de forgas,
quase 30% a atingir nos quatro anos seguintes, mas também um aumento no treino de for¢as convencionais
em operacoes irregulares, tipo contrainsurgéncia, operacoes de estabilizacdo, aliviando assim o fardo das
FOE “para tarefas mais especializadas e exigentes, especialmente operacoes secretas e indiretas de longo
prazo em dreas com acesso nao autorizado e cendrios politicamente sensiveis" (Rumsfeld, 2002, p. 25). Além
disso, o “Report of the 2006 Quadrennial Defense” estabeleceu que para a¢oes diretas, as FOE possuiriam
uma capacidade cada vez mais organica de localizar, identificar e perseguir individuos perigosos e outros
alvos de alto valor em todo o mundo (DOD, 2006, p. 44).

Segundo Rodriguez (2015, p. 403), as FOE dos EUA cresceram de cerca de 5.000 em 2001 para cerca
de 13.000 militares em 2011, um aumento de aproximadamente 160%. Outro passo significativo no
desenvolvimento das FOE em termos de importancia surgiu em 2006, quando o JSOC, foi requalificado e
evoluiu de general ou almirante de duas estrelas para trés, conferindo mais autoridade e influéncia ao lidar
com outras autoridades militares. Este, nao foi um evento isolado, o aumento exponencial de generais e
almirantes das FOE em posi¢oes de alta responsabilidade vinha ocorrendo desde 2001. Em dez anos passou
de cerca de uma duzia para aproximadamente 70 generais, muitos dos quais, com grande responsabilidade
e acesso as autoridades politicas (Robinson, 2013, p. 4).

Posteriormente, o0 USSOCOM poderia planear e executar as suas préprias missdes, desde que o
Secretario de Defesa e, se necessario, o proprio Presidente autorizasse. Esta mudanca deu a USSOCOM
uma margem de manobra consideravel. As cadeias de comando foram achatadas, mais simples e passaram
diretamente da chefia do USSOCOM para o Secretario da Defesa, sem ter de passar pelos Comandos
Unificados regionais. Desta forma, as decisdes eram mais rapidas, evitando a contaminac¢ao dos processos
decisérios pelo truque da desaceleracdo burocratica, consequéncia da competicdo entre exércitos,
comandos ou outros interesses pessoais ocultos (Rodriguez, 2015, p. 400).

Segundo Rodriguez (2015, p. 417), o uso de FOE durante os primeiros 15 anos do século XXI, no
continente africano estabeleceu novas teorias que identificam e explicam quais os recursos a utilizar e como

deve ser realizado o planeamento das opera¢des militares para que sejam eficazes e bem-sucedidas.

4. Retrospetiva das Li¢coes Identificadas
Trinta anos apds o conflito, o veredicto sobre a capacidade Conjunta utilizada na Guerra do Golfo é

agora mais evidente. Em parte, pelo facto dos EUA nao conseguirem replicar o sucesso das operacoes em
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confrontos subsequentes (Quinn, 1999, p. 52-53). A atuacao Conjunta entre as Forcas, ndo podendo ser
encarado como fator decisivo na vitéria da coligacdo na Guerra do Golfo, teve um realce positivo. A
superioridade das forcas da coligagdo sobre as forgas iraquianas era tado abrangente que, por si s, era
suficiente para atingir os objetivos da missao. A coligacao estava mais bem equipada, mais bem treinada e
mais bem comandada do que os iraquianos. Nao obstante, a articulacao Conjunta, nao foi de todo um fator
positivo durante a operacao, tal como foi ja referido.

As forcas dos EUA estdo hoje muito mais préximas de compreender todas as possibilidades da
capacidade Conjunta. Neste sentido, e depois de varios anos de grandes operacoes de combate no Médio
Oriente (Marquis et al., 2017, p. 77), William Odom e Christopher Hayes (2014, p. 123) referem que “[...]
America’s Armed Forces work together more often than at any time [...] Their success over the last decade
of war has cemented the power of “jointness” in accomplishing military objectives”.

Como exemplo desses desenvolvimentos doutrindrios da atuacdo Conjunta, destaca-se a existéncia
de elementos de ligacao entre as FOE e as outras componentes, permitindo solucionar muitos problemas e
reforcar os fogos, quer aéreos quer terrestres (US Army, 1991) e que em muito contribuiu para o sucesso
das operacoes.

Pode-se avogar que somente com tempo e empenhamento em operacdes continuas, contribuem

decisivamente para a atuacdo Conjunta, das varias componentes.

5. Conclusoes

A Guerra do Golfo de 1991 serviu para provar as capacidades e dindmicas da atuacdo Conjunta das
varias componentes, com particular enfoque para o Comando das FOE, criado no final da década de oitenta,
com a finalidade de organizar a forma como as FOE eram utilizadas no combate, nao sé dos EUA, mas
também dos seus aliados.

O arranjo e a forma como as Operagodes Especiais contribuiram diretamente para a prossecucao de
objetivos estratégicos associados & coesdo da alianga que os EUA lideraram contra a invasdo do Kuwait
por parte das forcas de Saddam Hussein, contribuiu para o seu prestigio e afirmacao, especialmente em
ambiente conjunto e combinado, em prol dos objetivos da forca.

Com base neste conflito, que muda o mindset, demonstra-se que pequenas unidades constituidas por
um reduzido nimero de elementos podem realizar operacoes contra objetivos com influéncia estratégica
no conflito. Apoiando-se nos ensinamentos da Guerra do Golfo, o Almirante McRaven conduz os seus
estudos e reflecoes que alteraram a forma de emprego das Operacoes Especiais pelos EUA e
concomitantemente pelos seus aliados, extensivel até ao seio da OTAN.

Vale a pena referir que é esta mudanca de paradigma de grandes unidades robustas, para grupos
pequenos de individuos, que vai permitir todo o desenvolvimento que a componente de Operacdes
Especiais vem a desempenhar no pds 11 de setembro de 2001, com a intervencio de pequenas unidades em
apoio a conquista de objetivos estratégicos que se viu, por exemplo, no Afeganistio.

A guerra ao terrorismo, precursora das operacoes de contrainsurgéncia, conduzida pelos EUA e
aliados, no pés 11 de setembro, seria muito diferente se nao se tivessem retirado ensinamentos da utilizacao
da componente de Operacoes Especiais em prol das operacoes “Desert Shield” e “Desert Storm”, como foi
possivel compreender, em particular no que a estrutura de comando e controlo diz respeito, com recurso a

cadeias de comando mais diretas entre os niveis estratégico e tatico.
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1. Introducao

A Guerra do Golfo é considerada como um caso de estudo da aplicacao de doutrina conjunta numa
guerra convencional, tendo servido de base para o seu estudo e evolucao (Hunter, 1994, pp. 23-24). A North
Atlantic Treaty Organization (NATO) considera o targeting um processo de selecao e priorizacao de alvos,
associando a estes uma resposta adequada, tendo em conta os requisitos e capacidades operacionais
(NATO, 2019, p. 127).

Este processo liga as orientacoes e direcdao do nivel estratégico com atividades taticas através do
ciclo de targeting a nivel operacional, de forma sistémica e focada, para criar efeitos especificos, de modo
a alcancar objetivos militares e o estado final desejado (NATO, 2016, p. 1.1). A sua implementacao tem-se
revelado complexa, desde a 2.* Guerra Mundial, devido a dificuldades de coordenacao (Hunter, 1994, pp.
7-9). Torna-se assim essencial o estudo da aplicacdo do targeting conjunto durante a Guerra do Golfo,
permitindo retirar ilagdes e licbes aprendidas.

O objeto de estudo definido para este trabalho é o targeting conjunto durante a Guerra do Golfo,
sendo este limitado as agdes decorridas entre 1990 e 1991 - agdes desenvolvidas pelos paises participantes
na coligacao formada no contexto deste conflito —, na regidao do Golfo Pérsico. O trabalho encontra-se
estruturado em cinco capitulos, iniciando com uma breve introducdo ao tema, uma sintese do
enquadramento metodolégico e a apresentacdo da estrutura do trabalho. Segue-se a descricido do processo
de targeting NATO, sendo o terceiro capitulo relativo a descricdo do modo de implementacéo do processo
de targeting durante a Guerra do Golfo. O quarto capitulo apresenta uma breve andlise das implicacoes
associadas as decisdes tomadas durante o conflito, no tocante ao objeto de estudo, cessando o trabalho

com a exposicao das conclusdes mais relevantes, limitacdes e propostas de desenvolvimento futuro.

2. O Processo de Targeting da NATO

No campo do emprego de forcas militares, o processo de targeting abrange as atividades que visam,
adequar meios, cinéticos e ndo-cinéticos, de forma sistematica, que devem influenciar determinados alvos
selecionados, com vista a atingir os efeitos desejados, que podem ser, letais ou nao-letais (Laranjo, 2010, p.
6; NATO, 2016, pp. 1.6-1.7).

Este processo é enquadrado no ambito legal através da legislacdo internacional, complementada
pelas leis das nacoes participantes, orientando a conducao das operacoes, impondo limites nas decisoes e
acoes de emprego do targeting. Como exemplo, a Lei dos Conflitos Armados (LOAC) impoe alguns
principios quanto ao emprego do targeting, nomeadamente: 1) a necessidade militar, que justifica o seu
uso; 2) a humanidade, de modo a evitar o sofrimento; 3) a distingdo, quanto a legitimidade; e 4) a
proporcionalidade, de modo a evitar danos colaterais (NATO, 2016, pp. 1.7-1.8).

O processo de planeamento, obedece ao ciclo de targeting conjunto, como uma funcao de comando,

que visa: 1) a determinacdo dos efeitos necessarios para alcancar os objetivos do comandante; 2) a

44



identificacao das a¢gOes necessdrias para as criar, com base nos meios disponiveis; 3) a selecao e priorizacao
de alvos; 4) a sincronizacdo de capacidades, e; 5) a avaliacdo da eficdcia cumulativa, incrementando
eventuais medidas corretivas, caso tal seja necessario (NATO, 2016, p. 1.1).

O ciclo de targeting estd organizado em seis fases, de acordo com a doutrina da NATO (2016, p. 1-
14) (Figura 1), aplicando-se tanto a métodos dindmicos como deliberados. Este ciclo foca-se nas op¢oes do
targeting sob os objetivos do Joint Force Commander (JFC) para as operacoes, reduzindo, em simultaneo,
a probabilidade de ocorréncia de consequéncias indesejadas. Encontra-se ligado ao ciclo das informacoes
e ao processo do Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR), alimentando o processo de
planeamento. De acrdo com a doutrina da NATO (2016, p. 1 - 15), a fase um é focada na identificacdo dos
objetivos a atingir, sob que circunstancias e dentro de que parametros, incluindo as Medidas de
Desempenho — Measures of Performance (MOP) — e as Medidas de Eficdcia — Measures of Effectiveness
(MOE). Ainda, inclui a orientacao e intengao do Comandante, bem como, a identificacao de tarefas e a lista

de alvos a apoiar.

Phase 1:
Commander's intent,

objectives and
guidance

Phase 6:
Assessment

Phase 5:
Mission planning and
force execution

Phase 2:
Target development
Phase 3:
Capabilities analysis

Phase 4:
Commander's decision,
force planning
and assignment

Figura 2 - O Ciclo do Targeting Conjunto a nivel NATO
Fonte: NATO (2016, p. 1-14).

A fase dois, correspondente ao desenvolvimento de alvos, contempla a identificacdo dos alvos
elegiveis que podem ser influenciados para alcangar os objetivos do Comandante, sendo ainda
consideradas, questdes relacionadas com danos colaterais e outros efeitos indesejados. Sdo também
analisados os alvos, nomeadamente através de ferramentas, como as Targets Audience Analysis (TAA) e as
Targets Systems Analysis (TSA), de modo a identificar os alvos mais relevantes com os efeitos desejados.
Ainda é verificada a selecao de alvos, seguida da validagao dos potenciais alvos para uma Joint Target List
(JTL), bem como, a priorizacdo de alvos numa Joint Prioritized Target List (JPTL).

A fase trés, da andlise de capacidade, visa analisar os alvos de modo a recomendar ao Comandante
a sincronizacdo das capacidades mais adequadas (letais e nao letais). Pretende-se com esta sincronizacao
gerar os efeitos fisicos ou psicolégicos desejados, de modo a alcancar os objetivos, mitigando os efeitos
colaterais indesejados previamente identificados.

Na fase quatro, o Comandante aprova a lista de alvos prioritarios (JPTL), atribuindo-os depois as

componentes especificas para prosseguir com o planeamento e execucao.
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A fase cinco corresponde ao planeamento e execucao da atividade tatica sob responsabilidade dos
Comandantes de Componentes. Durante esta fase sera obtida uma identificacao final positiva (PID3) dos
alvos. A execucao dos alvos consiste em sete etapas: encontrar; fixar; seguir; alvejar; envolver; explorar; e
avaliar (F2T2E2A)%°,

Por dltimo, a fase seis faz a avaliacdo dos efeitos alcangcados a luz do planeamento, apds o
cumprimento da missao, através de um Battle Damage Assessment (BDA). Esta avaliacao de efeitos realiza-
se através de MOP e MOE, e processos de avaliacdo para atividade de informacgao, contribuindo para apoiar

a tomada de decisao do JFC (NATO, 2016, pp. 2.2-2.8).

3. Processo de Targeting Durante a Guerra do Golfo

A Guerra do Golfo, nomeadamente a operacao Desert Storm, veio destacar a grande importancia do
targeting conjunto no nivel operacional (Hunter, 1994, p. 23).

Tradicionalmente, o targeting conjunto gera bastante discérdia entre os comandos de componente.
Em teoria, este constitui um processo colaborativo que aproveita a experiéncia dos elementos da forcga
conjunta-combinada. O intuito final é garantir a congruéncia dos efeitos provocados com os objetivos do
nivel operacional (Matt McKeon, 2012, p. 2).

Embora seja considerada um sucesso e um modelo de estudo para as operacoes subsequentes, a
Guerra do Golfo ndo é uma excegdo em termos de fric¢oes entre os comandantes. A operacéo foi realizada
por uma coligacao de paises, liderada pelos Estados Unidos da América, sob o comando do General
Schwarzkopf, sendo a doutrina aplicada neste conflito fundamentalmente proveniente dos Estados Unidos.
Nesta época, as publica¢des doutrindrias relativas ao targeting conjunto eram ainda vagas. A definicdo das
funcoes do JFC, do Joint Forces Air Component Commander (JFACC) e do Joint Target Coordination
Board (JTCB) eram muito flexiveis. A doutrina outorga ao JFC a possibilidade de determinar os elementos
de comando, controlo e coordenacdo do processo do targeting, sendo apenas uma recomendacio o
estabelecimento de um JTCB (Hunter, 1994, pp. 6-8).

Durante este conflito, numa organizacao pioneira, o JFC tinha comando operacional sobre todas as
componentes e respetivas capacidades de fogos, nomeadamente: Componente Aérea, Terrestre, Naval,
Marines e Operacoes Especiais, incluindo capacidades de longo alcance da Marinha e Exército e fogos nao
letais (Ex.: acdes psicoldgicas) (Hunter, 1994, p. 37).

Neste contexto, a maior dificuldade foi a sua aplicacao garantindo simultaneamente a implementacao
do conceito de esforco e a maximizacao da utilizacdo de cada sistema, em apoio aos objetivos da campanha
(Hunter, 1994, p. 24).

O General Schwarzkopf, com vista a reduzir os niveis de comando, avocou o Comando da
Componente Terrestre, ficando com controlo operacional sobre todas as forcas no terreno, enquanto
manteve as funcoes de JFC. Igualmente, designou apenas um Comandante de Componente Aérea, uma
decisdo inédita, nomeando o Air Force Component Central Command (CENTAF) como comandante da
JFACC. Este comando incluia as capacidades da Forca Aérea, Marinha e Marines (sem a aviaciao de apoio
proximo) (Horner, 1991, p. 21). Schwarzkopf implementou ainda o JTCB para coordenacio e
estabelecimento de prioridades, tendo como produto principal as JTL (Joint Chiefs of Staff, 1991). O objetivo

definido para os fogos pode ser identificado na intengao do comandante, no inicio da projecao da forga:

38 Positive Identification.
39 Find, Fix, Track, Target, Engage, Exploit and Assess.
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Inicialmente atacaremos a Patria iraquiana usando o poder aéreo para decapitar a sua
liderancga, comando e controlo, e eliminar a sua capacidade de reforcar as forcas iraquianas
no Kuwait e no sul do Iraque. Ganharemos entdo superioridade aérea para que possamos
subsequentemente atacar as forgas terrestres iraquianas com poder aéreo para reduzir o seu
poder de combate e destruir unidades de reforco. (Schwarzkopf, N., 1991, cit. por Hunter,
1994, p. 24)

Definindo um claro foco na Componente Aérea, esta abordagem justifica igualmente o lapso
significativo de tempo entre o inicio da operacdo e a intervencdo da componente terrestre no terreno
(Department of Defence, 1992, p66, cit.por Hunter, 1994, p. 49). Tal pode dever-se ao facto de, pouco antes
da invasao do Iraque, a célula de planeamento da Componente Aérea, designada “Checkmate”, ter proposto
ao JFC a realizacdao de uma Campanha Aérea com grande énfase em alvos estratégicos, contendo também
alguns alvos associados as Operacoes Terrestres. Nesta fase, cabia ao Tactical Air Control Center (TACC),
cerne de decisao do planeamento operacional da Componente Aérea, a aprovacao e priorizagao dos alvos,
sendo alegado foco na Campanha Aérea pelas outras componentes, em detrimento dos restantes pedidos
(Hunter, 1994, pp. 27-29; Scales, 1994, p. 180). Em seguida, o TACC, através da Air Tasking Order (ATO),
indigitava os alvos a atingir a todos os meios aéreos do Teatro de Operacdes (TO) (Putnay, 2004, pp. 305-
317).

Em adicdo, o JTCB, com uma funcdo critica no processo, reuniu pela primeira vez 10 dias apds o
inicio da operacgao, estando a lista de alvos ja definida e priorizada nessa fase, com base na informacao da
Componente Aérea. A funcio de controlo foi ainda minorada, uma vez que o JFC nao reunia com o JTCB
para anadlise e definicio diaria das prioridades e alvos, mas sim diretamente com JFACC, dando contributos
diretos que implicaram a alteracao dos resultados do processo de planeamento. Assim, a informacao e alvos
do Comando Terrestre era passada através do Battlefield Coordination Element (BCE), elemento de ligacdo
desta Componente, junto do Comando Aéreo, embora por vezes em divergéncia com a posicdo do JFC
(Hunter, 1994, p. 34).

Esta abordagem conduziu a ndo implementacdo de um processo Unico de targeting, ao nivel
operacional, com uma clara preponderancia da Componente Aérea face a Terrestre ou de Operacoes
Especiais, verificando-se tanto na aquisicao de alvos como na utilizacao de meios para atingir os efeitos
pretendidos (Ex.: artilharia de campanha ou misseis de longo alcance ou Unidades de Operag¢oes Especiais)
(Hunter, 1994, p. 26).

Apds o inicio da Campanha Terrestre o Deputy JFC (DJFC), General Waller, foi nomeado para
chefiar o JTCB, efetivando os contributos deste 6rgao no processo de targeting. Apés esta fase, os pedidos
dos diversos Comandantes de Componente (CC) foram incluidos nas JTL, e passados aoc JFACC e
posteriormente ao TACC. Apesar disso, o JFC manteve a sua influéncia direta no processo, adicionando ou
eliminando alvos em reunides diretas com o JFACC (Hunter, 1994, p. 33).

Como consequéncia deste desequilibrio, o Sistema de Misseis Taticos de Exército (ATACMS) foi
parcas vezes utilizado em apoio as operacodes, devido ao alegado receio de interferéncia no espaco aéreo,
reservado a Componente Aérea. Igualmente, a Componente de Operacdoes Especiais foi tratada
separadamente, identificando esta alvos a serem afetados através das suas capacidades, apds aprovacao do
JFC (Hunter, 1994, p. 34).

Durante o conflito foram ainda identificadas limitacOes de meios associados ao processo de
targeting, bem como a falta de capacidade de BDA, sendo esta essencial para aferir a eficicia e eficiéncia

do processo (Cordesman, 2013, pp. 627-633).
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4. Implicacoes

O JFC deve ser o responsavel pelo processo de targeting durante uma campanha, aglutinando os
contributos de cada interveniente e definindo tarefas a cada componente, para posterior execucao, tal como
definido na atual doutrina NATO. Este deve definir o conceito de fogos, e as prioridades, através da
intencao do comandante e conceito de operagao (Hunter, 1994, p. 26).

O General Schwarzkopf dispdés de uma diversidade de meios para aplicar os fogos operacionais. A
sua responsabilidade consistiu em definir a estrutura e as condi¢cdes para garantir a unidade de esforcos,
maximizando as capacidades de cada sistema no apoio aos objetivos estratégicos (Exército Portugueés, 2012,
p. 1.13).

Para tal, o JFC decidiu estabelecer um JTCB que o assistiu na determinacao das prioridades, no
fornecimento das diretivas e na elaboracao das JTL. No entanto, inicialmente, a JTL foi desenvolvida pelo
JFACC com limitados contributos dos outros CC, sendo o planeamento da aplicacao de for¢as realizado no
TACC (Hunter, 1994, p. 24-26).

Uma das limitagdes mais evidentes da estrutura implementada foi a clara preponderancia da
Componente Aérea, face as restantes. Esta preponderancia verificou-se na aquisicao de alvos, bem como
na selecdo de meios para atingir os efeitos pretendidos, especialmente na fase inicial do conflito (Hunter,
1994, p. 26).

Uma anadlise cuidada dos objetivos selecionados indicia que existiu um claro foco na realizacao de
uma Campanha Aérea em detrimento dos objetivos conjuntos, especialmente os relativos as operacoes
terrestres (Hunter, 1994, p. 28).

Ao ignorar a funcao do JTCB, na fase inicial do conflito, optando por reunir diretamente com o
JFACC, o JFC anulou a funcao deste 6érgao de aconselhamento, influenciando igualmente as operacoes de
acordo com a sua visao pessoal, em detrimento dos resultados do processo de targeting (Hunter, 1994, p.
32).

Com o inicio das operacoes terrestres, e a indigitacdo do DJFC, General Waller, como chefe do JTCB,
este 6rgao adquiriu finalmente uma participacao ativa no targeting, aumentando a relevancia dos restantes
CC (Scales, 2006, pp. 180-181).

Este 6rgao nao tem qualquer autoridade de comando, sendo por isso essencial a ligacdo ao JFC,
neste caso através do DJFC. A partir desse momento, os CC comecaram a colocar os seus requerimentos
ao JTCB através de células destacadas, sendo possivel a integracdo da informacéo de todas as Componentes
para a tomada de decisao. Em seguida, o JTCB elaborava as consequentes JPTL e a alocacdao dos meios
para, finalmente, o JEACC coordenar as acdes dos meios aéreos através do TACC (Hunter, 1994, pp. 31-
33).

A falta de uniformidade da doutrina ao nivel das Componentes, e as referéncias vagas da doutrina
conjunta, limitaram severamente o processo de targeting, em parte devido a inexisténcia de uma visdo
conjunta. A criacdo e reconhecimento tardio da esséncia do JTCB, apoiando o JFC até a aprovacgao dos
JPTL, para posterior atribuicao aos CC, potenciou igualmente o desequilibrio no processo de targeting. A
intervencao direta do JFC, no processo de targeting, em ligacao direta com o JFACC, por vezes com
posicoes contrarias a informacao apresentada pelo processo de planeamento da Componente Terrestre,
limitaram igualmente a sua eficacia.

Outra das lacunas foi a falta de capacidade edificada para a elaboracao dos BDA, que facilitasse uma
avaliacdo adequada dos efeitos alcancados, completando o ciclo de targeting. Pelas suas especificidades,

este conflito revelou-se um “laboratério de experiéncias”, servindo de base para a elaboracio da doutrina
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conjunta de targeting em 1994, com aplicacdo posterior & NATO (Deputy Director Joint Staff J7 - Joint
Training, 2018; Joint Chiefs of Staff, 1994, p. IV.1-1V.12).

5. Conclusoes

A Guerra do Golfo é por muitos considerada o primeiro conflito da “era moderna”. Dividida entre as
operacoes “Desert Shield” e “Desert Storm”, representa um marco no campo das licoes aprendidas tendo
conduzido a evolucdo da doutrina conjunta, nomeadamente ao nivel da NATO. Com uma forte componente
de fogos, o processo de targeting conjunto revelou-se ditador para o sucesso da missao da coligacao neste
conflito.

Assim, o objetivo do presente trabalho foi a realizacdo de uma anadlise retrospetiva ao targeting
conjunto durante a Guerra do Golfo, decorrida entre 1990 e 1991. Para tal foi realizada pesquisa
bibliografica, incluindo documentos contemporaneos ao conflito e estudos cientificos com vista a analise
do conflito e suas licoes aprendidas. Como objeto de estudo foi definido o targeting conjunto na Guerra do
Golfo.

Sendo a primeira operacao em que o JFC teve a autoridade para integracao dos fogos de todas as
Componentes, naturalmente existiram limitacoes e licOes a reter. A concentracao inicial de todo o processo
de targeting na Componente Aérea, conduziu a reduzida aplicacao de outros recursos disponiveis das
restantes Componentes. Esta concentracédo limitou drasticamente a eficiéncia e os resultados alcancados
durante o conflito. Ao ignorar a fung¢ao do JTCB, na fase inicial do conflito, optando por reunir diretamente
com o JFACC, o JFC anulou a fun¢ao deste 6rgdo de aconselhamento, influenciando igualmente as
operacoes de acordo com a sua visao pessoal, em detrimento dos resultados do processo de targeting.

A incapacidade de planeamento do targeting ao nivel conjunto levou a um estremar de posicoes, com
especial relevo para o Exército e For¢a Aérea, como reflexo da incapacidade de aplicacdo do conceito de
esforco. Com a nomeacao do DJFC para a lideranga do JCTB, apds o inicio das operacgdes terrestres, o
processo de targeting tornou-se mais eficaz, sendo possivel a integracdao da informacio de todas as
Componentes para a tomada de decisdo. Uma vez que este 6rgao nio tem qualquer autoridade de comando,
torna-se essencial vincar a sua ligacdo ao JFC, materializada através do DJFC.

Tendo este conflito sido desenvolvido através de uma coligagdo, o presente trabalho focou-se
fundamentalmente na doutrina e documentagao americana, sendo essa simultaneamente a principal
limitacdo e area para estudos futuros, sendo importante o estudo da visdo dos outros elementos da
coligacdo. Apesar da clara ineficiéncia do processo de targeting no dambito conjunto, a aplicacao dos fogos
durante a Guerra do Golfo desempenhou um papel preponderante no conflito, sendo considerado um caso

de sucesso.
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VII - O COMANDO E CONTROLO

Aires Almeida Carqueijo
Major, Exército

Miguel Anténio Gomes
Major, GNR

Rui Coelho Borges
Major, Exército
1. Introducao

A invasao do Kuwait pelo Iraque, em 1990, resultou na Guerra do Golfo e na maior coligacao de
nacoes (49) desde a Segunda Guerra Mundial, ultrapassando 700.000 militares empregues. Dessa coligacao,
36 nacoes forneceram forcas terrestres, aéreas e navais, enquanto as restantes garantiram apoios (United
States of America [USA] Department of Defense [DoD], 1992).

A estrutura de Comando e Controlo (C2) de uma forca com estas carateristicas e magnitude teria que
ser inevitavelmente complexa, constituindo-se per si como relevante para retirar ensinamentos.

Neste seguimento, importa considerar como objeto de investigacao do presente estudo de caso — o
C2 na Guerra do Golfo, que sera dissecado com base em relatérios oficiais, na autobiografia do General
Schwarzkopf*® (1992) e em investigacoes e obras relativos a temdtica. Considerar-se-4 C2 como o exercicio
da autoridade e direcdo por um comandante devidamente nomeado, sobre forcas designadas para o
cumprimento de uma missao (USA DoD, 1989, p. 77).

Dada a extensdo da tematica, esta terda que ser inevitavelmente delimitada temporal, espacial e
concetualmente (Santos et al., 2019). Em termos temporais, cingir-se-4 as operacdes Desert Shield (2 de
agosto de 1990 a 17 de janeiro de 1991) e Desert Storm (17 de janeiro de 1991 a 28 de fevereiro de 1991). No
concernente ao espaco, o estudo serd efetuado no contexto da coligacdo, tendo como foco os Estados
Unidos da América (EUA). Relativamente ao conteudo, serdo observados os constrangimentos politico-
culturais, e as principais ferramentas utilizadas para garantir a gestao do espaco de batalha e a centralizacao
do C2. A predominancia sera dada a componente aérea, dado o peso que teve nas operacoes, indagando-
se 0s seus aspetos inovadores.

O estudo encontra-se organizado em cinco capitulos, descerrados pela presente introducao,
seguindo-se os constrangimentos politicos e culturais que afetaram da estrutura de C2 na Guerra do Golfo,
a apresentacdo de algumas consideracdes relativamente as principais ferramentas que foram utilizadas
para a coordenagdo das operacdes da componente aérea com a terrestre, a abordagem dos aspetos

inovadores do sistema de C2 implementado, culminando com as conclusoes.

2. Constrangimentos Politico-Culturais

Durante a operacao Desert Storm a coligacdao operou sob um de dois comandos, 0 CENTCOM e o
Saudi Joint Forces Command. Na realidade, nao havia um Quartel-General (QG) que centralizasse todas as
forcas, sendo que os paises mugulmanos atuavam debaixo do controlo saudita, enquanto que os paises
tradicionalmente aliados dos EUA atuavam sob o controlo do CENTCOM (Figura 3) (USA DoD, 1992, p.
44).

4 O General Herbert Norman Schwarzkopf liderou as for¢as da coligacdo durante a Guerra do Golfo, enquanto
Commander-in-Chief Central Command (CINCCENT), comandando o United States Central Command (CENTCOM).
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Figura 3 - Rela¢oes de comando da coligag¢ao para a operac¢ao Desert Storm
Fonte: McGeehan e Wahl (2017).

Ao nivel das consideragdes politicas, estas eram efetuadas através de uma estrutura de comando
paralela. Assim due se iniciou projecdo de forcas para a Arabia Saudita, os sauditas concordaram que os
EUA mantivessem o comando total das forcas dos EUA, se estes tivessem a "direcao estratégica". Nao
obstante esta “direcéo estratégica” nunca ter sido realmente definida, passou a significar que os sauditas
forneceriam orientacdo estratégica geral, mas ndo comandavam as forcas dos EUA. Relativamente ao
controlo das forcas dos paises muc¢ulmanos, este nunca foi cedido, nem solicitado pelos EUA. Os sauditas
propuseram a todas as nag¢des muculmanas a oportunidade de participar da coligacao, se colocassem as
suas forgas sob controlo saudita (USA DoD, 1992, p. 493).

A decisdao de formar uma estrutura de comando paralela foi politica, tendo sido assumida entre o
Secretario de Estado dos EUA e o Rei Saudita (USA DoD, 1992, p. 493). O General Schwarzkopf (1992, p.
373) descreve este “entendimento de comando” como um comando conjunto, entre ele e o Tenente-General
Khalid, mas cabendo ao comandante americano a autoridade de aprovacao final para planos ofensivos. Este
acordo satisfazia os propésitos politicos, enquanto aproveitava a experiéncia americana em grandes
operag¢oes ofensivas.

A Franca apresentou inicialmente um terceiro comando paralelo. Durante a fase defensiva da
operacao Desert Shield, os franceses pretendiam um setor separado para defender e ndo desejavam ser
incluidos na estrutura de comando de nenhum outro pais. Depois de os sauditas terem recusado, os
franceses concordaram em coordenar as suas atividades com o comando militar saudita, mantendo o
comando e o controlo das suas forcas (USA DoD, 1992, p. 492).

A estrutura de comando francesa separada funcionou razoavelmente bem durante a fase defensiva,
dado ser relativamente estatica. A mudanca, no entanto, para operacdes ofensivas, exigiu ampla

coordenacao ao nivel tatico, pelo que a insisténcia francesa numa estrutura de comando paralela impediu

52



a sua inclusao em qualquer formacao aliada. Em Franga houve debates politicos significativos sobre se esta
deveria participar em operacoes ofensivas, mas, s6 em dezembro de 1990 o General Schwarzkopf foi
informado da disposicao de Paris em participar. A preocupacao com o equipamento ligeiro na Divisao
francesa, fez com que os franceses pedissem para nao participarem do ataque principal, acedendo, em vez
disso, a aceitar o Controlo Tatico (TACON) dos EUA, as suas forcas se fossem usados para proteger o flanco
norte (Schwarzkopf, 1992, p. 390).

Os britanicos mantiveram o comando, mas colocaram as suas forgcas em Controlo Operacional
(OPCON) do CENTCOM. Este acordo foi efetuado antes da projecao das forcas e, embora esta decisao
politica limitasse o numero de comandos separados no Teatro de Operagdes (TO), também limitou o seu
emprego operacional a setores controlados por comandantes dos EUA (Watson, 1991, p. 26). Durante a
fase defensiva, os britanicos forneceram uma for¢a blindada para o setor “MARCENT”, do Tenente-General
Boomer. Para a fase ofensiva, os objetivos politicos britdnicos influenciaram o emprego da 1.2 Divisao
Blindada (do Reino Unido), tendo o Tenente-General Sir Peter de la Billiere deixado claro ao General
Schwarzkopf que os britanicos deveriam participar no ataque principal, o que originou grandes mudancas
ao nivel dos preparativos de C2 (Schwarzkopf, 1992, pp. 385-386).

Uma caracteristica tinica da coligacao era o Coalition Coordination, Communication, and Integration
Center (C3IC). Este centro coordenava e transmitia informacdes entre os QG, ligando as duas cadeias de
comando e permitindo a coordenacao e integracao diaria de esforcos. Esta célula mostrou-se fulcral para
o funcionamento da estrutura de comando, bem como para a manutencao da unidade de esforcos dentro
da coligacao, evitando que fatores como idioma, nivel de treino, equipamento e doutrina aumentassem a
“névoa da guerra”*! destabilizando desta forma, a estrutura de comando da coligacao (USA DoD, 1992, p.
44).

No que toca a vertente da proficiéncia linguistica, os EUA fizeram uso das licdes aprendidas na
guerra da Coreia, de 1950. Este foi 0 motivo pelo qual na Guerra do Golfo cederam equipas de ligacao,
treinadas nos idiomas dos seus parceiros de coligacao, até ao nivel de Batalhao, o que permitiu acelerar a
coordenacao e fornecer aos aliados acesso ao apoio de fogos americano (USA DoD, 1992, pp. 493-500).

Na Guerra do Golfo também estava patente uma das coligagdes com maior diversidade cultural da
experiéncia americana. Os contrastes entre a cultura mugulmana e a ocidental poderiam ter dificultado os
esforcos da coligacao, mas, tal ndo sucedeu. Um motivo consideravelmente importante foi a personalidade
dos lideres envolvidos, e a sua sensibilidade as realidades politicas e culturais da coligacdo (Moore, 1993,
Pp- 35-36).

Na verdade, as diferencas culturais eram muito mais profundas do que a simples barreira do idioma.
O General Schwarzkopf (1992, p. 305) descreve a Arabia Saudita como um reino xenéfobo intensamente
dedicado a manter-se religiosa e culturalmente puro. Neste contexto, somente a grave ameaca representada
pelo Iraque poderia superar as inibicoes dos sauditas relativamente a presenca dos ocidentais em seu pais

(Watson, 1991, p. 21).

41 “Fog of War” — Termo aplicado a incerteza da guerra (Kiesling, 2001).
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3. O sistema de Comando e Controlo

Ao nivel do C2, e numa visdo mais abrangente de Coalition Command, Control, Communications
and Intelligence Battle Management (C41I/BM), os sistemas informaticos foram preponderantes. De facto,
havia sido empregue pela primeira vez inteligéncia artificial em apoio de operacoes, tendo sido utilizados

para quase todas as fung¢des, incluindo (Craft, 1992, pp. 35-36):

- Guiar os misseis Tomahawk;

- Manter bases de dados sobre os movimentos aéreos e navais, pessoal e ordem de batalha

eletrénica inimiga;

- Elaborar de planos de contingéncia para os comandantes em TO;

- Planear rotas para as aeronaves, de modo a evitas as defesas aéreas inimigas;

- Analisar e filtrar informacoes;

- Gerir o apoio de fogos e a defesa aérea;

- Desenvolver a Air Tasking Order (ATO);

- Gerir frequéncias.

No que concerne a gestao do espaco de batalha e a centralizacdo do C2, nomeadamente no que
respeita a coordenag¢do da componente aérea e desta com a componente terrestre, destacam-se duas
ferramentas principais, o0 Master Attack Plan (MAP) e a ATO (Cohen & Keaney, 1993, pp. 170-186; USA
DoD, 1992, pp. 136-141).

O MAP foi utilizado antes da ATO. Este plano de ataque foi ajustado pelos processos didrios de
recolha de informacodes, avaliacdo e planeamento, que moldaram a batalha aérea. A ATO era a programacao
diaria, que fornecia a orientacdo detalhada, permitindo as tripulacdes das aeronaves implementar o MAP.
A ATO consubstanciava-se no "veiculo administrativo" usado para transferir o plano diario para as
principais unidades de combate aéreo e fornecer os indicativos de chamada, o time on target (TOT) e outras
informacoes detalhadas, de que os comandantes das unidades de combate precisavam para executar o
MAP. Ela refletiu o trabalho da Joint Target Coordination Board (JTCB), e inerentes inten¢cdes dos Generais
Horner* e Schwarzkopf (Cohen & Keaney, 1993, pp. 144-154). Concomitantemente, a ATO integrou a
implementacao centralizada do MAP com o plano de reabastecimento aéreo, promovendo ainda a
integracdo de meios como o Airborne Warning and Air Control System (AWACS) e o Airborne Battlefield
Command and Control Center (ABCCC), incluindo ainda os ataques dos bombardeiros B-52 (Hallion, 1992,
pp. 143-156).

O sistema MAP/ATO permitiu ao CENTCOM rever e expandir continuamente esforcos ao nivel do
targeting, tanto para os EUA como para os aliados. Este sistema garantiu a pesquisa de milhares de
potenciais objetivos, agrupando-os num sistema de referéncia, com 12 categorias de objetivos, e
vinculando-os a campanha aérea. O JEACC foi ainda capaz de desenvolver um processo dindmico para
mudar o planeamento de objetivos e alterar o MAP e a ATO, refletindo novas informacoes, alteracao de
fatores climaticos, mudancas na situacdo operacional e os resultados do Battle Damage Assessment (BDA)
(Cohen & Keaney, 1993, pp. 41-42).

Apesar dos pontos positivos, a ATO também apresentou algumas imperfeicoes e limitacoes
(Cordesman, 2013). Destaca-se o facto de ser fastidiosa dado ter frequentemente mais de 300 padginas. Nem

sempre coordenou eficazmente as missoes, e nao integrava totalmente as operacoes da Marinha dos EUA.

4 O Tenente-General Charles Albert Horner era o Comandante do Joint Forces Air Component Command (JEFACC)
durante a operacao Desert Storm.
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Demonstrou por vezes, alguns atrasos inevitdveis, que ndo permitiam uma capacidade de resposta
adequada aos comandantes das componentes terrestres.

Além disso, o sistema MAP/ATO foi degradado pelo facto de o processo de BDA ser inadequado,
consumindo muito tempo. Como resultado, o planeamento nao pdde ser adaptado dinamicamente e em
tempo real, com base em BDA precisos. Este problema foi agravado pela crenca daqueles que
desenvolveram o MAP e a ATO de que teriam um BDA muito mais preciso do que era na realidade (Cohen
& Keaney, 1993, pp. 230-234).

Conclui-se assim que a gestao de campanhas desta magnitude carece de sistemas de C2 flexiveis e
tecnologicamente avancados, que permitam lidar com a rapidez e complexidade das operacdes conjuntas
ao longo de todo o TO. Este facto reveste-se de superior complexidade em conflitos como a Guerra do
Golfo, dado tratar-se de uma coligacao com uma grande diversidade e quantidade de intervenientes

(Cordesman, 2013, pp. 262-263).

4. Licoes Apreendidas e Inovacoes

A Guerra do Golfo foi um dos conflitos mais complexos e inovadores da histéria, envolvendo
algumas das maiores inovacoes de sempre em C2.

O comando conjunto, apesar de paralelo, revelou ser uma mais-valia, considerando as consequéncias
benéficas que provocou na conducido das operacoes, nomeadamente, a reducdo de potenciais
desentendimentos entre nacdes com culturas militares muito diferentes, garantindo uma coordenacao
estreita (Cordesman, 2013).

Ao mais alto nivel de comando estratégico-militar, verificou-se que os lideres politicos delegaram um
nivel adequado de autonomia no comando militar, com um grau minimo de intromissdes. Este facto
permitiu que grande parte dos paises mantivessem um equilibrio apropriado entre a autoridade politica e
militar (Cordesman, 2013). Os comandantes militares designados eram treinados e demonstraram vontade
de cooperar, a semelhanca da maioria das forcas da coligacdo que tinham treinos e experiéncias de
cooperacdo prévias (Freedman, 1993). A este nivel, sublinha-se ainda o facto de os EUA terem criado o
comando regional CENTCOM em 1983. Apds varias décadas de estreita cooperagdao com a Arabia Saudita,
estes lacos de proximidade facilitaram a decisdo de utilizacdo das infraestruturas sauditas (Cordesman,
2013).

Foi a primeira vez na histéria militar americana que foi designado um Unico comandante, o General
Horner, para todas as operacdes aéreas conjuntas e combinadas. Correlacionado com esta circunstancia,
evidencia-se que o C4I/BM foi uma inovagao tanto ao nivel dos sistemas de comando americanos, como
também em coligacdes envolvidas em batalha de grande escala (Cordesman, 2013).

Faz-se agora uma referéncia a dimensido humana. Varios autores consideram que o sucesso do
comando conjunto da componente aérea do General Horner deveu-se, em parte, ao facto de este ter
trabalhado anteriormente com o Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas e com o Chefe de
Estado-Maior da Forca Aérea saudita, o General Mohammed al-Hammad e o Tenente-General Ahmada
Ibrahim Behery, respetivamente (Cordesman, 2013).

A data, os EUA detinham praticamente o monopdlio sobre os sistemas de comunicacgio por satélite.
Esta capacidade assumiu um papel crucial na garantia do tratamento de dados e informacoes, sustentando

o C2, contribuindo decisivamente para a unidade de comando das operacdes (Freedman, 1993).
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A necessidade de melhorar as comunicacdes taticas constitui-se como uma importante licao
aprendida nesta guerra. Apesar dos equipamentos de transmissdes dos paises da coligacdo serem
relativamente modernos, nao eram interoperaveis (Cordesman, 2013).

Esta guerra destaca-se por ter sido a primeira onde foram aplicados os dados de satélites
meteoroldgicos avancados, através do Programa de Defesa de Satélites Meteoroldgicos (PDSM). Estes
dados sdo importantes em todos os conflitos, mas neste tiveram especial importancia, considerando as mas
condicOes meteoroldgicas que se fizeram sentir apds o dia “G”, tendo-se registado recordes de pluviosidade
e de tempestades de areia. Para melhor compreender a relevancia destes dados refere-se que, de acordo
com a bibliografia consultada, quase metade das saidas aéreas de ataque foram abortadas ou falharam o
alvo devido as mas condigdes climatéricas (Cordesman, 2013).

A conducado de operacoes militares no deserto depara-se com dificuldades acrescidas, no que
respeita a navegacao/orientacdo, a identificacao de alvos, bem como a conduciao de combates noturnos e
em condi¢des climatéricas adversas. Neste contexto, o programa NAVSTAR Global Position System (GPS)
teve um papel fundamental ao fornecer a localizagcao precisa e em tempo, utilizando um sistema comum de
referenciacao, a todas as forcas da coligacao, independentemente das condi¢coes do terreno ou de
visibilidade. Apesar do GPS ter sido previamente usado pela componente aérea, rapidamente se chegou a

conclusao que este sistema era igualmente util para as forcas terrestres (Cordesman, 2013).

5. Conclusoes

No estudo ora elaborado analisou-se a fun¢do conjunta de C2 na Guerra do Golfo, um dos mais
complexo conflitos da histéria, envolvendo uma coligacdo de 49 paises contra o Iraque.

Este trabalho consubstanciou-se num estudo de caso, com a andlise documental a constituir-se como
a principal técnica de recolha de dados alicercada em fontes primarias, nomeadamente relatérios oficiais
dos EUA.

Como desiderato da andlise elaborada identificam-se alguns aspetos que influiram decisivamente a
funcao conjunta de C2 no desenrolar da operacao.

A definicao politica das relacdes de comando foi um fator decisivo na edificacao de um comando
conjunto Unico bem como na atribuicdo de missbes particularizadas as nacoes que faziam parte da
coligacao. Esta variavel, politica, influiu diretamente nos arranjos de C2, provocando mudancas e as
consequentes adaptacoes.

A diversidade cultural e linguistica, apesar de serem vetores centrifugos, foi possivel ultrapassar
recorrendo a elementos de ligacdo americanos com proficiéncia linguistica e sensibilidade cultural nos
principais parceiros da coligacao. Seguidamente, a designacao de comandantes experientes e bem
treinados para a operacgdo, fol determinante para ultrapassar as enormes diferencas entre as culturas
militares.

Por fim, releva-se que a utilizacao de alta tecnologia que contribuiu em larga medida como base para
o sistema de C2. Varios sistemas de comando e gestdao, baseados na tecnologia avancada a época, foram
implementados pela primeira vez num espaco de batalha de grande intensidade que carateriza a Guerra do
Golfo.

De entre os principais resultados obtidos, elegem-se trés aspetos como contributos para o
conhecimento por terem sido as engrenagens essenciais ao bom funcionamento da funcao conjunta C2
neste conflito: O treino conjunto e combinado a priori; o principio da unidade de comando; e a utilizacao

da tecnologia no espaco de batalha.
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VIII - A EXPERIENCIA NA GUERRA DO GOLFO COMO BASE PARA A
CRIACAO DA FEDERATED MISSION NETWORKING DA NATO
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Major, Exército
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Major, Exército
1. Introducao

O fim da Guerra Fria e do sistema bipolar, o alargamento da North Atlantic Treaty Organization
(NATO) e o surgimento de tensdes regionais perturbaram o equilibrio geopolitico mundial, tendo
repercussoes também ao nivel militar. Hodiernamente, as operacdes militares sdo afetadas por uma série
de fatores dos quais se destacam: a constante alteracao do ambiente securitario; a natureza combinada,
conjunta e cooperativa; os constrangimentos econémicos; e os avanc¢os tecnoldgicos, particularmente ao
nivel das Tecnologias de Informacéao (TI) (Michele & Alessandro, 2012).

No passado, as organizacdes militares eram pioneiras no desenvolvimento tecnoldgico e na sua
aplicacao, no entanto, na atual era da informacao, verificamos que os grandes avangos ao nivel das TI tém
sido desenvolvidos por entidades comerciais, com o intuito de satisfazer as necessidades do mercado
(Alberts, Garstka & Stein, 2000).

A Guerra do Golfo marcou o inicio de uma Revolucdo em Assuntos Militares (RAM), caracterizada
por avancos significativos em diversas areas, destacando-se ao nivel da utilizagdo das TI, uma transicdo de
guerras centradas em plataforma (Platform-Centric Warfare), que surgiram apds a utilizacdo generalizada
de computadores, para centradas em rede [Network-Centric Warfare (NCW), no caso dos Estados Unidos
da América (EUA), ou Network-Enabled Capability (NEC), no caso do Reino Unido. Ambas as arquitecturas
assentam na possibilidade de criar, distribuir e explorar a informacao existente através de redes (Cebrowski
& Garstka, 1998; Cordesman, 2013).

Em 2002, na Cimeira da NATO em Praga, marcada pelo advento dos ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001, verificou-se a necessidade de desenvolver um conceito NATO com base na NCW e NEC,
para fazer face aos novos desafios securitarios. Este conceito, designado de NATO Network-Enabled
Capability (NNEC), seria posto em préatica pela International Security Assistance Force (ISAF) no
Afeganistido, através da Afghanistan Mission Network (AMN), cujas li¢des identificadas viriam a servir de
base para o atual conceito de Federated Mission Networking (FMN) da NATO (Buckman, 2005; Grifo &
Fernandes, 2020).

Com este trabalho pretende-se analisar o contributo da Guerra do Golfo para a edificacao da
capacidade FMN na NATO. A estrutura do trabalho compreende cinco capitulos, incluindo a presente
introducao. No segundo capitulo sao citadas algumas das licdes identificadas durante a Guerra do Golfo
como fator iniciador de uma RAM. O terceiro capitulo apresenta a evolucao do conceito NCW até a atual
FMN. No quarto capitulo é elaborado o enquadramento conceptual da FMN e estabelecido um paralelismo
entre as necessidades sentidas na Guerra do Golfo e as possibilidades garantidas pela FMN. Por fim, no

quinto capitulo sao tecidas as conclusoes.
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2. A Guerra do Golfo e o Inicio da Revolu¢cao em Assuntos Militares

A Guerra do Golfo, que compreendeu as operacoes Desert Shield e Desert Storm, decorreu no
periodo de 02 de agosto de 1990 a 28 de fevereiro de 1991. Ambas as operacoes foram conduzidas por uma
coligacao internacional das Nac¢oes Unidas, liderada pelos EUA. Este conflito caracterizou-se pelo emprego
de uma nova estratégia militar, baseada na integracdo da componente aérea e terrestre, conhecida como
“AirLand Battle”, dando novo énfase as operacoes combinadas e conjuntas, através da aplicacao de novas
taticas com recurso a novas tecnologias (Cordesman, 2013; Macedonia, 1992).

Apesar de ter sido formada uma coligacdo internacional, verificou-se uma dependéncia total na
capacidade de Comando, Controlo, Comunica¢des, Computadores e Informacoes (C4I) dos EUA. Este
constituiu-se como o Unico pais com capacidade para desenvolver operacoes de grande envergadura e em
simultaneo garantir o seu controlo. O uso generalizado de computadores e de redes de dados por todos os
membros da coligacdo, registado pela primeira vez em operacdes militares, desde os niveis tatico ao
estratégico, sé viria a ser possivel pelos cerca de cinco meses para preparar a operacao ofensiva, permitindo
a integracao de procedimentos e tecnologia, adaptar e treinar forcas, assim como desenvolver uma

estrutura de C4I adequada (Cordesman, 2013; Macedonia, 1992).

2.1. Aslicoes identificadas no conflito

Com o intuito de identificar os contributos da Guerra do Golfo para a criacao da FMN, importa
apresentar aquelas que, segundo Cordesman (2013), foram algumas das principais licoes identificadas pelos
EUA ap6s o conflito:

- Partilha de informacéo: no decurso da operacao ficou bem patente a necessidade da partilha
de informacao desde o nivel estratégico ao tatico, devido sobretudo ao conteiido e a rapidez de
processamento, permitindo que os comandantes aos diversos niveis pudessem tomar as melhores decisoes
em tempo oportuno;

- Uniformizacdo de procedimentos: o sucesso desta operacido deveu-se em grande parte ao
facto de as forcas inglesas e francesas terem treino, equipamento e procedimentos similares as forcas
americanas, facilitando a sua integracao num curto espaco de tempo. As restantes nacdes acabaram por
ter grandes dificuldades de integracao e s6 acabaram por atingir um nivel satisfatério devido ao tempo de
preparacao permitido pela Operacao Desert Shield;

- Capacidade de projecdo: nos futuros conflitos dificilmente serd possivel dispor do mesmo
tempo para a projecao de forcas, pelo que deve ser organizada uma forca altamente treinada e bem
equipada, apta a operar em diferentes ambientes, capaz de desenvolver diferentes tipologias de operacoes
e pronta a ser projetada num curto espaco de tempo. Neste A&mbito, devem ainda ser garantidos meios de
projecéo estratégica para as Forcas Armadas;

- Unidade de comando: ficou demonstrado que a unidade de comando é altamente eficaz na
execucao de operacoes conjuntas e combinadas, quando complementada com um sistema de comunicagoes
interoperavel. A dimensdo das novas dreas de operacoes e a necessaria dispersdo de meios humanos e
materiais, obrigam a um avango tecnolégico significativo nos meios de comunicacdo como forma de
garantir a execugao da accdo de comando em direcao a finalidade da operacio;

- Meios C4I: a Guerra do Golfo demonstrou que os meios C4I sao fulcrais para o sucesso de
qualquer operacao, devido sobretudo ao elevado ritmo e intensidade das operacdes, garantindo uma maior
seguranca contra o fraticidio;

- Constituicao de coligagdes/aliancas: a conducao de operacdes em coligacao s6 é possivel se

for garantida a interoperabilidade entre as forgas e equipamentos utilizados.
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2.2. A contextualizacao da Guerra do Golfo no conceito NCW

Apesar do conceito de Network-Centric Warfare ter surgido alguns anos antes da Guerra do Golfo,
importa destacar que foi neste conflito que se comprovou a sua importancia. Este conceito permitiu
colmatar diversas lacunas identificadas no seu decurso, resultando nas licoes anteriormente identificadas
(Wilson, 2000).

Segundo Alberts, Garstka e Stein (2000, cit. por Moreira, 2010, p. 6), o NCW:

[é um] conceito de operacdes facilitado pela superioridade de informacdo que gera um
aumento do poder de combate ligando sensores, decisores e atiradores para alcancar uma
consciéncia comum, aumento na velocidade de comando, maior ritmo das operacoes, maior
letalidade, aumento da capacidade de sobrevivéncia, e um nivel de auto-sincronizacao.

O NCW fornece assim, uma estrutura conceptual que permite a analise das operacoes militares e da
propria organizagao, reconhecendo a informacdo como fator central e incrementador do potencial de
combate. Este conceito ndo se restringe a utilizacdo da tecnologia e dos meios de comunicacdo, mas
estende-se a resposta militar a era da informagdo e tem como objetivo aumentar o ritmo das operacoes,
incrementar a capacidade de resposta, reduzir os riscos e custos e aumentar a eficacia durante o combate
(Alberts et al., 2000).

Durante a Guerra do Golfo, a recente integracao deste conceito, que se havia tornado no elemento-
chave da nova doutrina americana, permitiu melhorar significativamente a disseminacao de informacao,
reduzir o tempo de tomada de decisao e das comunicacoes, permitiu coordenar e sincronizar as agoes das
diversas forcas dispersas pela area de operacgdes e integrar as forcas de diferentes paises sobre uma

estrutura de comando Unica (Michele & Alessandro, 2012).

3. Do Conceito Network-Centric Warfare a Federated Mission Networking

3.1. NATO Network-Enabled Capability

Apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, diversas nacdes viram-se obrigadas a lidar
com as questdes do terrorismo, seja no interior dos seus territérios, quer além-fronteiras, tendo iniciado
acoes de restruturacao e reequipamento das suas forcas militares para fazer face a estas novas ameacas.
Este facto foi extremamente relevante para a Alianca Atlintica que, na cimeira de Praga em 2002,
implementou uma série de iniciativas para garantir a edificacdo de capacidades capazes de assegurar uma
resposta adequada aos novos desafios securitarios, destacando-se as capacidades centradas em rede. Entre
as iniciativas da NATO destacou-se a criagdo do Allied Command for Transformation (ACT) e da NATO
Response Force (Buckman, 2005; Michele & Alessandro, 2012).

Com o intuito de garantir o cumprimento dos seus objetivos estratégicos, a Alianca Atlantica criou
o seu conceito NNEC, combinando numa Unica rede os diferentes elementos doutrinarios, procedimentais,
técnicos, organizacionais e sociais dos diferentes membros, para conseguir a sua interacdo e manter a
superioridade estratégica. O desenvolvimento do conceito NNEC teve por base os principios da NCW, apés
ser comprovado o seu potencial para alianca na Guerra do Golfo (Buckman, 2005; Michele & Alessandro,
2012).

O NNEC pode ser entdo entendido como a capacidade da alianca em associar diferentes valéncias a
diversos niveis. Esta federacdo de valéncias que utilizou toda uma infraestrutura de informacoes, fazendo-
se sentir em todos os niveis militares (estratégico ao tatico) passando pelo civil, teve como principal objetivo
aumentar a interacao e partilha de informacao entre membros (colaborando para a situational awareness),
permitindo desse modo acelerar a tomada de decisdo e assim economizar recursos e salvar vidas (NATO,

2015).
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3.2. Afghanistan Mission Network

A AMN teve a sua génese em 2008 por iniciativa do General (Gen) David McKiernan, comandante da
ISAF. O seu objectivo consistiu em melhorar e robustecer a forma como a comunicacdo fluia e era
partilhada entre o Quartel-General da ISAF, o ISAF Joint Command, os Regional Commands e ainda as
unidades subordinadas. A implementacdo da AMN fez com que a comunicacdo melhorasse
significativamente dentro da estrutura de comando e controlo (C2) da ISAF, mas nao entre a ISAF e os
restantes parceiros, pois nao foi prevista inicialmente esta possibilidade (Serena et al., 2014, p xii).

Mckiernan, aquando do hand-over take-over com o Gen McChrystal, transmite-lhe as necessidades
operacionais combinadas e o projeto da AMN esbocado durante o seu comando. No entanto, é o Gen
McChrystal que faz um enorme esforc¢o para trazer aluz do dia a AMN, que se inicia com os servigcos basicos
de chat, voz sobre protocolo IP, e-mail, navegagcao web e video conferéncia segura (NATO, 2012, p. 4).

Podemos dizer que a AMN desempenhava o seu desiderato no que era a capacidade de C2 dentro da
estrutura da ISAF, podendo assim ser considerada efetivamente a precursora da FMN. Contudo, a AMN
nao abrangia todo o espetro do complexo ambiente operacional, deixando de fora os comandos
operacionais resultando, por conseguinte, a dificuldade de partilha de informacao entre o comando da ISAF
e as unidades no campo de batalha (NATO, 2012, p. 4).

O Command and Control Centre of Excellence (C2CoE), no seu relatério de 31 de maio de 2012, foi
taxativo em concluir que, para além dos constrangimentos impostos pela AMN, haviam ainda os sistemas
nacionais dos varios paises (sobretudo ligados aos servicos de Intelligence), que ligados as suas redes
nacionais, dificultavam ainda mais a partilha de informacdo. A situagido era de tal forma critica que
constituia uma das principais preocupa¢oes do comandante da ISAF, levando a que este manifestasse em
diversas ocasides a intencao de que todos os membros da ISAF utilizassem a AMN como plataforma de C2.

Mais tarde, a AMN passou a integrar redes de alguns paises como o CENTRIXS-ISAF-US, o
CAESAR-Italia, o OVERTASK-UK e o LCSS-Canada, entre outros, tendo evoluido até se tornar uma rede
federada, permitindo aligacéo e partilha de informacao entre todos os paises participantes na ISAF (Serena

et al,, 2014, p.5).

4. A Federated Mission Networking
A Federated Mission Networking teve como base as licOes apreendidas com a implementacdo da

AMN e decorre do programa NNEC.

4.1. Enquadramento da Federated Mission Networking

Depois da anadlise das licdes identificadas pela NATO na guerra do Afeganistao e produzidas as
respetivas licdes apreendidas, foi solicitado pelo Comité Militar da NATO que o Allied Command for
Transformation, juntamente com o Allied Command Operations, desenvolvessem um conceito que pudesse
dar corpo as boas praticas ai identificadas, particularmente as relacionadas com a AMN (Grifo, 2019, p.181).

Para responder a este desiderato, foi desenvolvido inicialmente o conceito com a designacao de
Future Mission Network que, como podemos verificar num relatério produzido em maio de 2012 pelo
C2CoE, nao teve grande sucesso junto das nacdes participantes devido as notérias e manisfestas falhas que
o protétipo ainda tinha, tendo depois evoluido para o conceito FMN (NATO, 2012).

Atualmente, o ACT estd a blindar a FMN para responder as necessidades de qualquer forca da
NATO, uma vez que nos dias de hoje, qualquer uma destas forcas tem uma rede superior ao que era a AMN
aquando do seu inicio. Hoje, a FMN procura que todos os membros da NATO federem os seus sistemas

nacionais, sendo exemplo disso o Mission Partner Environment, dos EUA e o Federated Coalition
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Environment do Canad4, permitindo desta forma que todos operem sobre o mesmo protocolo ou normas.
Com o cumprimento deste requisito, a FMN passara a constituir-se como uma base para as comunicacoes
entre as nagoes parceiras, quer no ambito operacional, quer no d&mbito da simulacdo ou formacao (Pullen

et al.,, 2020, p.2).

4.2. Objetivos e Conceitos

Os objetivos da FMN sao:

- Interligar for¢cas num ambiente federado de missao, a qualquer momento e num periodo curto
de tempo, para além de otimizar o nivel de interoperabilidade;

- Coordenar a abordagem e o empenho dos afiliados do FMN em criar, manter e envolver
capacidades que permitam uma rede de missodes federadas;

- Melhorar o C2 e a tomada de decisOes através de uma melhor partilha de informacéo;

- Assegurar uma rede de missao eficaz e eficiente baseada na gestao, processos, actividades,
tecnologia, normas, educacao e formacao comuns.

Segundo o ACT, a FMN Framework nao € mais que uma estrutura gerida que disponibiliza uma base
de normas, procedimentos, servigos, processos, instrucoes e templates, referéncias e arquiteturas alvo, ou
seja, “todas as ferramentas necessarias para preparar, projetar, operar e terminar uma rede de missao em
ambiente federado” (Grifo, 2019, p. 182). Conceptualmente a FMN Framework, constitui uma das trés
componentes que determina uma capacidade, conjuntamente com a Governance e com a Mission Network.

Dentro da FMN foram estabelecidos quatro niveis de capacidade ou afiliacao (vide Figura 4) para os
membros participantes, sendo eles:

- Opcao A — Mission Network Element (MNE): dispoe de trabalho em rede e informacao, infra-
estruturas e servigos para auto-provisionamento, incluindo os servigos essenciais a missao;

- Opcao B - Mission Network Extension (MNX): dispoe de infra-estruturas e servicos para auto-
provisionamento, mas nao inclui os servicos essenciais a missao;

- Opcido C - Hosted User: é apenas um participante que ndo dispondo de infra-estruturas e
servicos para auto-provisionamento, atua como utilizador através da infrestrutura disponibilizada por um
MNE ou MNX;

- Opcao Z: narealidade nao é bem um nivel de capacidade. Trata-se de uma opg¢ao que se destina
a agentes que necessitem apenas de determinado tipo de informacgao, como sao o caso das Organizacoes

nao Govenamentais (Grifo, 2019, p.183).
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Figura 4 - Sample FMN Information Environment

Fonte: NATO Interoperability Standards and Profiles (2021).

Os parceiros NATO tém a possibilidade de assumir os niveis A, B e C de acordo com a sua intengao
e o nivel de ambicao (Grifo, 2019, pp. 183-184).
Na Figura 2 apresenta-se a previsao da NATO relativa ao modelo de implantacao da FMN transversal

a todo o ambiente operacional em 2030.
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Figura 5 - NATO's 2030 C2 Vision
Fonte: Pullen et al. (2020, p.7).
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5. Conclusoes

A Guerra do Golfo, conduzida por uma coligagao internacional liderada pelos EUA, caracterizou-se
pelo emprego de uma nova estratégia baseada na integragdo da componente aérea e terrestre, tendo-se, no
entanto, verificado uma dependéncia total nas capacidades C4I norte americanas porquanto eram a tnica
nacao com solucoes para desenvolver operacoes de grande envergadura.

Pode-se por isso concluir que a Guerra do Golfo estd na génese e contribuiu significativamente para
a criacao do que hoje conhecemos como o conceito de Federated Mission Networking, nomeadamente no
que a partilha de informacédo, uniformizacdo de procedimentos, capacidade de projecdo, unidade de
comando e meios de C4I diz respeito.

Neste quadro, podemos afirmar que s6 é possivel constituir coligacdes em operacoes de grande
envergadura se for possivel, em simultaneo, garantir a interoperabilidade de C2 das diversas nacoes, assim
como dos diversos equipamentos por elas utilizados.

No seio da NATO, a necessidade da alianca em associar diferentes capacidades a diversos niveis
(politico, militar e vertente civil), apenas foi entendida pela primeira vez com a resposta aos ataques do 11
de setembro de 2001. Esta resposta conduziu a realizacdo da cimeira de Praga no ano seguinte. Desta
cimeira, resultou a criacao do Allied Command for Transformation e o desenvolvimento do conceito NATO
Network-Enabled Capability que, assente na génese do Network-Centric Warfare, foi pensado como uma
infraestrutura de informacoes para facilitar a interacao e partilha de informacao entre todos os membros
da alianca, facilitando assim o situational awareness e contribuindo para uma rapida tomada de decisio a
todos os niveis.

A FMN, tal como a conhecemos atualmente, teve por base outros conceitos e plataformas cujas
necessidades, principalmente na area informacional e em particular na ligacdo entre todos os sensores do
campo de batalha, ja haviam sido identificadas na guerra do Afeganistdo, através da implementacido da
Afghanistan Mission Network.

Hodiernamente, a FMN procura responder ndo apenas as necessidades verificadas na conducao de
uma operacgao de grande envergadura pela aliangca, mas antes, pelas carateristicas das novas ameacgas, a
constante necessidade de manter o situational awareness. Este conhecimento situacional continuado
constata-se como fundamental para todos os parceiros da alianca. Esta resposta provém da capacidade da
FMN em garantir uma abordagem coordenada que permite a interligacao de forcas num ambiente federado
e através de um C2 eficaz, resultando numa rapida e consciente tomada de decisdo, baseada numa gestao

eficiente de processos, atividades e normas.

64



Referéncias BiBliograficas

Alberts, D. S., Garstka, J. J., & Stein, F. P. (2000). Network Centric Warfare: Developing and leveraging
information superiority (2. Ed.). Washington: CCRP Publication Series.

Buckman, T. (2005). NATO Network Enabled Capability: Feasibility Study. Brussels: NATO C3 Agency.

Cebrowski, A. K., & Garstka, J. J. (1998). Network-Centric Warfare: Its Origin and Future. US Naval Institute
Proceedings, 124(1), Pp.- 28-35. Retirado de
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/36514207/1_NCW_Origin_and_FutureVice_Admiral_Arthur_K.
_Cebrowski.pdf?1423060688=&response-content-
disposition=inline % 3B+filename % 3DNetwork_Centric_Warfare_Its_Origin_and_F.pdf&Expires=161
5311886&Signature=

Cordesman, A. H. (2013). Lessons of the Gulf War: 1990-1991. Washington: Center for Strategic and
International Studies.

Grifo, P. M. M. (2019). Federated Mission Networking (FMN). Brigada de Intervencao, N.° 18, pp.181-187.

Grifo, P. M. M., & Fernandes, L. M. C. (2020). A experiéncia da ISAF como base para a criacdo da Federated
Mission Networking da NATO (Trabalho de Aplicacdo de Grupo de Enquadramento Doutrindrio das
Operacoes Militares). Instituto Univeritario Militar, Lisboa.

Macedonia, M. R. (1992). Information Technology in Desert Storm. Military Review, LXXII(10), pp. 34-41.
Retirado de https:// www.researchgate.net/profile/Michael-
Macedonia/publication/263161887_Command_and_Control_in_Desert_Storm/links/02e7e53a0bab235
0b6000000/Command-and-Control-in-Desert-Storm.pdf

Michele, N., & Alessandro, M. (2012). The new requirements and Network Centric Warfare (NCW) (Rep.).
Roma: Istituto Affari Internazionali.

North Atlantic Treaty Organization. (2012). Afghanistan Mission Network / Future Mission Network Study.
Table of Contents (May). Netherlands: Command and Control Centre of Excellence (C2CoE).

North Atlantic Treaty Organization. (2015, 13 de outubro). NATO Network Enabled Capability (archived).
[Pagina online]. Retirado de https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_54644.htm

North Atlantic Treaty Organization Interoperability Standards and Profiles. (2021, 27 de marco). G.5. FMN
Architecture [Pagina online]. Retirado de https://archive.nisp.nw3.dk/nisp-8.0/volume3/apgs05.html

Pullen, J. M., Galvin, K., & Brook, R. A. (2020). NATO Federated Mission Networking Standards for CAX.
EasyChair Preprint: Manchester.

Serena, C. C., Porche 1III, 1. R,, Predd, J. B., Osburg, J., & Lossing, B. (2014). Lessons Learned from the
Afghan Mission Network. Developing a Coalition Contingent Network. Washington DC: Rand Offices.

Wilson, J. R. (2000, 01 de janeiro). Network-centric warfare 21st century. [Pagina online]. Retirado de

https://www.militaryaerospace.com/home/article/16706659/networkcentric-warfare-21st-century

65



IX - AS REGRAS DE EMPENHAMENTO

David Pinheiro Martins
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1. Introducao

O objeto de estudo deste trabalho centra-se na andlise da Fung¢do Conjunta Comando e Controlo
(C2), em especifico as Regras de Empenhamento (ROE) na Guerra do Golfo.

As Fungoes Conjuntas*® sdo uma estrutura que fornece ao Comandante e ao seu Estado-Maior um
enquadramento global das atividades da forca, visam garantir que todos os aspetos da operacao sao
abordados, e sdo relevantes para o levantamento inicial das capacidades necessdarias para uma Forca
Conjunta e para a conducao das operacgdes (NATO, 2019). Estas proporcionam um quadro de recursos e
atividades que, combinadas, ajudam os comandantes a integrarem, sincronizarem e direcionarem varios
recursos e atividades em operacgdes conjuntas (Instituto Universitario Militar [TUM], 2019).

O C2 constitui a forma de relacionamento entre as diversas forcas, nomeadamente na definicdo da
cadeia de comando, delegacdo e transferéncia de autoridade de comando, bem como a ligacdo e
coordenacao (NATO, 2019).

As ROE, enquadradas na Funcao Conjunta de C2 e segundo Carreira (2004, p. 46), sdo instrumentos
que regulamentam o uso da forca militar, a ameaca do uso dessa forca ou as atividades relacionadas com o
seu uso, as quais sdao controladas por motivos juridicos, politicos e militares. Deste modo, as ROE sdo um
dos meios para o exercicio desse controlo nos planos politico e militar.

Em 02 de agosto de 1990, por volta das 01HOO, cerca de 100.000 militares iraquianos lancaram um
ataque ao Kuwait. A partir desse momento o Iraque passou a controlar esse pais, bem como cerca de 20%
das reservas do petréleo do mundo, ameacando outros 20% na Ardbia Saudita, provocando assim uma
surpresa na comunidade internacional (Finlan, 2003).

A presente investigacdo centra-se na andlise das ROE usadas pelas forcas da coligacao na Guerra do
Golfo, no desenrolar das operagdes Desert Shield* e Desert Storm®. Para tal, inicialmente, enquadrar-se-a
a investigacdo no espaco e tempo, caracterizando o Teatro de Operacdoes (TO), passando pelo
enquadramento conceptual, sendo a posteriori analisadas as ROE em especifico neste TO, culminando com

uma sintese conclusiva do objeto de estudo.

#As Funcgoes Conjuntas sdo: Manobra (Manoeuvre); Fogos (Fires); Comando e Controlo (Command and Control);
Informacoes (Intelligence); Informacao (Information); Sustentacao (Sustainment); Protecao da Forca (Force Protection);
e Cooperacao Civil-Militar (Civil-Military Cooperation) (NATO, 2019).

4 Operacao desencadeada pelos EUA, em 07 de agosto de 1990, com a coligacdo de 35 nacoes em defesa da Arédbia
Saudita com o fim de libertar o Kuwait. Esta operacdo empenhou de cerca de 600.000 militares (US Army, 2021).

% Em 17 de janeiro de 1991, a operacao Desert Shield foi precedida por esta operacao militar que contou com a coligacao
de 39 nacoes aliadas (Collins, 2019).
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2. A Guerra do Golfo

No periodo pdés-guerra fria, em pleno ano de 1990, deu-se a inesperada Guerra do Golfo, apds a
dissolucao dos dois grandes blocos politicos existentes no mundo (EUA e ex-URSS). Esta Guerra foi iniciada
como um conflito regional e que rapidamente assumiu proporc¢oes internacionais. O médio oriente,
atendendo aos seus recursos de hidrocarbonetos sempre foi uma regiao muito cobicada constituindo a
invasao do Kuwait por parte do Iraque, uma ignicao para o confronto que levou a interven¢éo de uma forga
multinacional para libertar este pais dessa ocupacao iraquiana (Finlan, 2003).

A invasao do Kuwait pelo Iraque deu-se em 02 de agosto de 1990 tendo surpreendido a Comunidade
Internacional. A reacdo por parte do Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas foi imediata através da
resolucao 660. Esta resolucao condenava a intervencao militar iraquiana e exigia a retirada imediata do
Kuwait (Finlan, 2003).

Esta invaséo associada a ameaca potencial que representava para a Arabia Saudita, o maior produtor
e exportador de petréleo no mundo, levou os EUA e os seus aliados europeus da NATO a enviar tropas
para a Ardbia Saudita, por forma a impedir um possivel ataque. O Egito e varias outras nacdes arabes
uniram-se a coligacao, iniciando-se assim a operacio Desert Shield (Finlan, 2003; US Army, 2010).

Segundo Lousada (2008, cit. por Faro, 2008), a operacdo Desert Shield consistia em concentrar
gradualmente forgas na Arédbia Saudita com a finalidade de proteger esse pais do Iraque e, por outro lado,
garantir que se reunisse o efetivo necessario para uma possivel futura acdo militar no Kuwait. O principal
objetivo desta operacao consistia na dissuasao do Iraque.

A 29 de novembro de 1990, o Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas autorizou o uso da forca
por parte das forcas da coligagdo contra o Iraque caso este ndo retirasse as suas forcas do Kuwait até 15 de
janeiro de 1991. Por esta altura a coligacdo aliada ja possuia uma forca constituida por 700.000 militares de
diversas origens como os EUA, o Reino Unido, Franca, Egito, Arabia Saudita, Siria, entre outros. Apesar
de tudo, o presidente do Iraque, Saddam Hussein recusou a retirada das forgas (Finlan, 2003; US Army,
2010).

Nos termos de tal desenvolvimento, e mediante o apoio internacional, era necessario transformar
aquele que era até entdo o plano defensivo, materializado pela operacdo Desert Shield, num plano ofensivo
para libertar o Kuwait. Para tal seria necessario envolver mais recursos (humanos e materiais). Estes
recursos foram obtidos com o incremento de mais nacdes a coligacdo, passando de 35 para 39 paises,
ficando assim constituida a Coligagdo Multinacional que daria inicio a designada operacdo Desert Storm
(Finlan, 2003; US Army, 2010).

A ofensiva militar da coligacdo contra o Iraque comecou em 16 de janeiro de 1991, com uma
campanha aérea massiva conduzida durante semanas e liderada pelos EUA. Destruindo todos os alvos
estratégicos iraquianos. Esta campanha permitiu as forcas terrestres avancar sensivelmente um més depois,
a meados de fevereiro, de encontro as forgas iraquianas. Apds eliminados os alvos designados em solo
iraquiano, esta acdo permitiu recuperar o Kuwait em aproximadamente trés dias, sendo proclamado o

cessar-fogo a 28 de fevereiro de 1991 (Finlan, 2003; US Army, 2010).
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3. Regras de Empenhamento

A Funcao Conjunta C2 deve abarcar todas as forcas e organiza¢gdes que contribuem para a operacgao.
A direcao devera estar centralizada ao mais elevado nivel e, por sua vez, a autoridade para a execucio
devera ser delegada no nivel mais baixo, de modo a garantir o emprego das forcas com maior eficacia IUM,
2019, p. 28).

Segundo Plana (2009), o uso da for¢ca militar e as atividades relacionadas com o seu uso sao
conduzidas, limitadas e controladas pelos politicos e juristas. Para seu melhor controlo foram instituidas as
ROE, as quais sdo interpretadas como sendo ordens de comando que determinam quando, onde, contra
quem e como se usa a forca, sendo linhas orientadoras para os comandantes no decorrer de uma operacao
militar.

A NATO conceptualiza as ROE como diretrizes para as forgas militares que definem as
circunstancias, condicoes, grau e o modo pela qual a forca, ou acdes que podem ser interpretadas como
uma provocacao, podem ser aplicadas (NATO, 2003).

Segundo Carreira (2004, p. 47), no entendimento das ROE h4 dois aspetos essenciais a realcar,
nomeadamente o seu cardcter instrumental e ndo exclusivo. As ROE sao um meio e ndo um fim, em si
mesmo, e por outro lado, ndo esgotam os aspetos relativos ao controlo da forca militar, designadamente,
nao se destinam a transmitir instrucdes taticas ou a estabelecer limitacdes ao uso de certos meios que
decorrem da prépria natureza do seu emprego.

No plano politico as ROE asseguram que as politicas e objetivos da Alianca se reflitam nas a¢oes dos
comandantes no terreno. No plano militar, as ROE fixam os parametros dentro dos quais o comandante
deve operar para cumprir a missao atribuida, designadamente restricdes do direito internacional, das leis
nacionais e do mandato — Resolucdo do Conselho de Seguranca —, ou outras, como por exemplo, as
destinadas a assegurar o apoio da opinido publica a uma operacao especifica (Carreira, 2004).

A dimensdo politica das ROE é a dominante, nomeadamente na conformacéo da agdo militar com o
objetivo politico. No plano militar as ROE cobrem um vasto campo, designadamente controlo da escalada,
gestao dos fatores “onde, quando, como”, otimizacdo do emprego dos meios, articulacdo da acao militar
com as diretivas politicas, razdes de disciplina, ética e axiolégicas (uma arma pode ser autorizada pelo
Direito Internacional e o Estado abster-se de a utilizar num preciso contexto) (Carreira, 2004, p. 48).

No periodo pds-guerra fria, a NATO foi chamada a participar numa multiplicidade de missées que
requereram um controlo politico mais preciso. Esta necessidade proporcionou o desenvolvimento de uma
nova doutrina no emprego de forcas conjuntas e combinadas — as Combined Joint Task Forces (Carreira,
2004, p. 49).

As ROE sao fundamentais para o cumprimento da missao. No entanto, ndao definem a forma de como
alcancar o fim de uma missao do ponto de vista militar, regulando apenas a intervencao e os procedimentos
tendo em conta o Direito Internacional. Neste sentido, as decisdes de natureza militar sdo da inteira
responsabilidade dos comandantes das operacoes (Center for Law and Military Operations [CLAMO],
2000).

Segundo o CLAMO (2000), no planeamento das ROE, para determinado TO, tem que se ter em conta
a efic4cia operacional, a lei e politicas nacionais e internacionais, os fatores diplomaticos e os interesses
securitarios e politicos nacionais. Centrando-se assim as ROE na intersecéo destas trés dreas fundamentais,
conforme Figura 1. Contudo, o centro de gravidade (CoG) das ROE pode ser alterado, aproximando-se ou
afastando-se de cada uma das areas fundamentais, mediante a tipologia de conflito, desde operacoes de

paz até a guerra total, conforme exemplo na Figura 2 (Perry, 1999).
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4. Regras de Empenhamento na Guerra do Golfo

O Teatro de Operacoes da Guerra do Golfo foi palco de inovacdao em diversos aspetos, desde a
implementacao de novidades tecnolégicas até ao relacionamento politico-militar, entre eles a tematica das
ROE. Ao analisar a politica nacional declarada, os objetivos militares nacionais, as missodes atribuidas, as
ROE e os resultados subsequentes, é evidente que as operacoes levadas a cabo neste TO, foram as mais
bem sucedidas desde a Segunda Guerra Mundial (Hittinger, 2000).

Ao contririo da campanha desenvolvida pelos EUA no Vietname, o sucesso do emprego das ROE na
Guerra do Golfo deveu-se primordialmente a aproximacdo dos objetivos politicos com os objetivos
militares, tomando por base as licdes aprendidas do passado. Neste TO os objetivos politico-militares foram
claramente definidos, tendo sido emanadas ROE que néo fossem demasiado restritivas (ao contrario do
Vietname). Estas regras eram indissocidveis da possibilidade de um comandante alcancar o sucesso
operacional e tatico, existindo uma liberdade operacional ao nivel da execucéo, enquadrado na legalidade,
traduzindo assim o sucesso estratégico, ao deslocar o CoG das ROE mais para as esferas da politica e

eficacia operacional (Figura 3), perfeitamente alinhadas entre si (Hittinger, 2000; Perry, 1999).
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Figura 8 — Migracao CoG ROE — Guerra do Golfo
Fonte: Roach (1983).
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Apo6s o poder politico ter aprovado o envio das primeiras forcas de combate para a Arabia Saudita

em agosto de 1990, a “maquina juridica” americana centrou-se na divulgacdo de um memorando

denominado “Peacetime Rules of Engadgment for U.S. Forces” a empregar por todas as forgas destacadas.

Estas regras foram a base de todas as variantes das ROE no decorrer das operagdes na Guerra do Golfo,

quer seja para as operacoes terrestres, maritimas ou aéreas (Borch, 2001).

Na Guerra do Golfo existiram duas categorias genéricas de ROE, nomeadamente para a operacio

Desert Shield e posteriormente para a operacao Desert Storm. Cada categoria cobria periodos distintos e

exigia ROE distintas.
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A operacao Desert Shield usou um conjunto de regras baseado em restricoes enquadradas em tempo
de paz (Figura 4). Embora mantendo o direito inerente a autodefesa, a consideracao geral foi evitar um
compromisso prematuro que iniciasse hostilidades entre as Forcas da Coligacao e o Iraque, colocando um
forte énfase em operacoes defensivas (Hittinger, 2000; Perry, 1999).

A operacao Desert Storm usou um segundo conjunto de ROE que entrou em vigor apés o inicio das
hostilidades, a 17 de janeiro de 1991. Estas novas ROE eram baseadas em condicoes de guerra (Figura 4)
perfeitamente alinhadas com a Lei da Guerra e dos Conflitos Armados. Aquando da sua elaboracao foi
garantido que estas novas regras nao provocassem constrangimentos operacionais e que nao eram mais
restritivas do que o exigido pela Lei dos Conflitos Armados. Esta liberdade de acao combinada com as ROE
razoaveis, a par da consisténcia politica, objetivos militares e as declaracdoes das missoes a desenvolver,
foram as pecas fundamentais para o sucesso em todos os niveis das operacoes militares na Guerra do Golfo
(Hittinger, 2000; Humphries, 1992; Perry, 1999).

A Guerra do Golfo serviu de base para uma maior aproximacao entre os comandantes militares e os
advogados e juizes. Existiu inovacdo na comunicacdo e execucido das ROE, aliando o conhecimento de
ambos na procura de um produto final que alcangasse um desidrato desejavel, ou seja, umas ROE que
permitissem dentro da legalidade conduzir ao sucesso das operacgdes militares (Martins, 1994).

Esta simbiose existente entre planeadores e homens da justica permitiu dar o enfoque necessario a
importancia da disseminacao das ROE a todos os soldados envolvidos nas operagdes. Exigindo a estrutura
que fizesse chegar as ROE a todos os envolvidos, para tal, os comandos militares ao seu nivel restabeleciam
as ROE e faziam-nas chegar aos seus militares. Exemplo disso eram os denominados “cartdes amarelos”,
onde estavam impressas as ROE conforme se demonstrou anteriormente na Figura 4. Um dos lados do
cartao continha as ROE para tempo de Paz, o outro as ROE para tempo de Guerra (Borch, 2001).

As regras distribuidas foram “desenhadas” de forma a serem de facil perceciao, enquadrando os
militares sobre o que podiam ou nao fazer, mediante um conjunto de situacoes, diminuindo assim as suas
indecisoes face aos acontecimentos e transformando os seus comportamentos em mais adequados aos
olhos do direito internacional, como por exemplo, a necessidade de tratar todas as pessoas e bens com
dignidade e respeito (Borch, 2001; Martins, 1994).

O cumprimento das ROE deu um exemplo visivel dos valores que a democracia promoveu e defendeu
neste TO. Ao implementar este tipo de comportamento baseado nas ROE, verificou-se que os adversarios
ao perceberem que seriam tratados com dignidade, entregavam-se em massa, fornecendo informacoes
valiosas, evitando-se assim um numero de mortes incalculavel (Zumwalt, 1995).

A Guerra do Golfo é um bom exemplo de como as ROE devem ser emitidas por todos os Estados que
participam nas coligacoes. A implementacao destas regras possibilita a definicdo de um modo similar de
atuacido e mesmo que existam diferencas, estas podem ser diminuidas ao agregar forcas no terreno que

estejam em sintonia (Bennett & Macdonald, 1995; Rowe, 2007).
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5. Conclusoes

Este trabalho ao centrar-se na questao das ROE, no contexto da Guerra do Golfo, demonstra bem a
importancia deste instrumento na funcio conjunta de C2, nomeadamente, no emprego do uso da forca em
operacoes militares. Constituindo-se estas regras como linhas orientadoras para os comandantes,
estabelecendo o uso legitimo, gradual e proporcional do uso da forca.

As ROE sao desenvolvidas para cada operacao militar, tendo por base a intervencao de trés niveis
(politico, legal e operacional). Deste modo, assumem-se como um aspeto fundamental a ter em conta na
acao de comando e disciplina, planeamento, doutrina e treino para determinada operacdo. As ROE
combinam orientacoes politicas e legais com a execug¢do militar aos mais baixos escaldes, numa tentativa
primordial de equilibrar dois requisitos concorrentes: a necessidade de eficdcia e flexibilidade operacional;
e a necessidade de controlo politico sobre a aplicagdo da forca. No entanto, as ROE por muito bem
concebidas que sejam, nao substituem legitima defesa nem tao pouco o bom senso.

A Guerra do Golfo alcangou a legitimidade internacional e doméstica logo no inicio da campanha.
As licOes aprendidas com o Vietname foram corretamente aplicadas. A politica, a estratégia e os objetivos
militares estavam alinhados. As ROE estabelecidas garantiram liberdade de acao aos comandantes,
proporcionando-lhe uma maior probabilidade de sucesso. Tendo sido projetadas para minimizar o
fratricidio e maximizar as oportunidades de alvos, para tal, a linguagem legislativa nao foi incluida, num
esforco de tornar as regras as mais simples e inequivocas possivel, de facil uso pela execucgao.

As ROE da Guerra do Golfo foram talhadas para um tempo de paz, precavendo o tempo de guerra,
fazendo com que fossem alinhadas mediante a situacao, que foi sendo alterada ao longo da campanha, com
0s objetivos politico-militares bem definidos como pano de fundo. Delinearam um trajeto de sucesso,
maximizando-se como um multiplicador de forca para a coligacdo, permitindo salvar vidas humanas
impossivel de quantificar.

Mediante toda a andlise que antecede, conclui-se que as ROE estabelecidas na Guerra do Golfo
serviram e servem de exemplo na criacao e conducao de ROE em diversas campanhas, quer em tempo de
paz, quer em tempo de guerra. Salienta-se a particularidade de inovacao em campos diversificados, que
vao desde o correto alinhamento das entidades politicas com as militares e legais, passando pela inovacao
da simbiose entre os comandantes no terreno e os advogados e juizes, até ao desenvolvimento de melhoria

e aproximacao de conceitos, no que a coligacoes entre Estados diz respeito.
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1. Introducao

Entre 1990 e 1991, uma coligacao militar, liderada pelos Estados Unidos da América (EUA), viria a
inverter os resultados da declarada agressao iraquiana contra o Kuwait, através do desenvolvimento
sequencial das Operacoes Desert Shield e Desert Storm (Builder et al., 1990; Schubert & Kraus, 1995). A
Operaciao Desert Shield, iniciada em agosto de 1990, visava salvaguardar uma eventual invasdo da Arabia
Saudita por parte dos iraquianos, pressionando também o Conselho de Segurancga das Nacoes Unidas a
uma tomada de posicao e a autorizacao do uso da forca (Trindade, 2016). Por sua vez, iniciou-se a Operacao
Desert Storm, a 17 de janeiro de 1991, na sequéncia da recusa de Saddam Hussein em retirar do Kuwait,
apos ultimato do entao Presidente dos EUA, George Bush (Quinn, 2014).

Pouco mais de 40 dias depois, o Kuwait era libertado (Carpenter, 1994), tendo para isso contribuido,
decisivamente, a formacao, o equipamento e a moral das forcas da coligacao (Taft, 1991).

No seu conjunto, as Operacoes Desert Shield/Desert Storm configuraram numa grande guerra de
teatro, envolvendo mais de 300.000 militares dos EUA e 160.000 de paises aliados (Zanini & Taw, 2000, p.
49). Apesar da auséncia de um Comando Militar da North Atlantic Treaty Organization (NATO), a sua
influéncia viria a ser importante para a coligacao militar que se formou em apoio aos EUA, materializando
a preparagao para uma guerra massiva que havia sido organizada para defender a Europa no periodo da
Guerra Fria (National Intelligence Foundation, 1996; Taft, 1991).

Nas palavras do General Norman Schwarzkopf, oficial que liderou a Operacédo, a grande vitéria
militar alcancada, bem como as minimas perdas sofridas pelas forcas dos EUA, podem ser diretamente
atribuidas a funcéo das Informacoes (Intelligence), que permitiu uma excelente caracterizacdo de toda a
ameaca iraquiana (Schwarzkopf, 1991, citado por Keightley, 1996, p. 11).

O objeto de estudo deste trabalho é centrado na andlise da funcdo de combate Informacdes, com
especial incidéncia na forma como o ciclo de producio de informacdes foi assegurado nos diferentes niveis
da Operacdo, e da sua evolugdo ao nivel da NATO nos ultimos 30 anos. Para cumprir tal desiderato,
procedeu-se a uma andlise bibliografica e a realizacao de entrevistas a oficiais portugueses que exercem
funcoes nesta area, ao nivel da NATO e a nivel nacional. Estes métodos de recolha de dados permitiram
uma melhor compreensio da evolugio das Informacdes nos tltimos anos, num arguto paralelismo as licoes
aprendidas do conflito ora analisado, que ficaria conhecido para muitos historiadores como o despertar
das guerras da “Terceira Vaga”, preconizadas por Alvin Toffler (Toffler & Toffler, 1991).

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos. Apds a presente introducédo, o segundo
capitulo apresenta o enquadramento, incluindo o ciclo de producao de informacoes e as informacoes no
apoio as agdes conjuntas. No terceiro capitulo analisa-se as informacoes na Guerra do Golfo ao nivel da
estrutura e do ciclo de produc¢do. O quarto capitulo apresenta as licbes aprendidas e a evolucdo das

informacoes, seguindo-se o quinto capitulo com as conclusoes.
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2. Enquadramento

As fungbes conjuntas habilitam os comandantes a integrar, sincronizar e dirigir varias capacidades
e atividades em operacgdes conjuntas, assim como determinar os requisitos de forca. Neste contexto, a
NATO define as seguintes fungdes conjuntas: (i) manoeuvre; (ii) fires; (iii) command and control; (iv)
intelligence; (v) information activities; (vi) sustainment; (vii) force protection; (viii) civil-military cooperation
(NATO, 2019, p. 41-46).

Estas fungoes conjuntas sustentam o planeamento e a organizacao do quadro concetual que permite
a integracgao e sincronizacao das forcas. Neste quadro, as Informacoes, como funcdo conjunta, tém um
papel tnico na andlise e compreensao do ambiente operacional, constituindo-se como ponto de partida do
processo de planeamento de operacoes, permitindo identificar as condi¢des necessarias a prossecugao dos
objetivos pretendidos, avaliar o impacto dos intervenientes adversarios e evitar efeitos nao apoiados
(NATO, 2020, p. 20).

Por conseguinte, esta funcdo é uma componente fundamental a conducido de operacoes,
encontrando-se presente em todas as fases do planeamento e do desenho de operacdes, fornecendo

informacao oportuna e descrevendo continuamente o ambiente operacional (NATO, 2020, p. 20).

2.1. C(Ciclo de Producao de Informacoes

O ciclo de produc¢éo de informacgdes materializa-se na sequéncia de atividades através das quais a
informacédo é obtida, processada, convertida em informacoes e disponibilizada para os utilizadores. Estas
atividades estdo focadas nas quatro fases centrais de informacdes: direcdo; recolha; processamento; e
disseminacao (NATO, 2016, p. 47).

Apesar de aparentar um conjunto procedimental de natureza simplista, o ciclo de produciao de
informacoes é, na realidade, um conjunto complexo de atividades compostas por muitos ciclos que operam
a diferentes niveis e velocidades. Algumas tarefas sobrepdem-se e coincidem por forma a que sejam
frequentemente conduzidas simultaneamente e ndo sequencialmente. No essencial, a direcao pode ser
aplicada em qualquer fase, ndo apenas apods a disseminag¢do de um determinado produto. Igualmente, o
material recolhido pode, se a exigéncia for urgente, ser disseminado sem ser processado, com as ressalvas

apropriadas (NATO, 2016, p. 47).

2.2. As Informacgoes no apoio as acoes conjuntas

Tal como preconizado pela NATO (2016, p. 71), o apoio das Informagbes as acdes conjuntas
concretiza-se em tarefas como localizar, identificar e analisar atores, sistemas e potenciais alvos, tendo em
vista a identificagdo e caracterizacio do seu valor e vulnerabilidades face a meios de influéncia adequados.
Deste modo, as Informag¢des habilitam os comandantes na selecio de sistemas de atores benéficos e
potenciais alvos que contribuam para a realizagdo dos objetivos operacionais estabelecidos, relevando
neste contexto o designado ciclo de targeting, composto por seis fases*, baseadas nos principios de uma
orientacao conjunta eficaz e eficiente (NATO, 2016, p. 72), que promovem a integracao e o dinamismo das
capacidades conjuntas de Informacoes, Vigilancia e Reconhecimento - Joint Intelligence, Surveillance and

Reconnaissance (JISR) (NATO, 2019, p. 1-24).

4 Para a NATO, o Targeting integra as seguintes fases: Fase 1 - Commander's objective, guidance, and intent; Fase 2 -
Target development; Fase 3 - Capabilities analysis; Fase 4 - Commander's decision, force planning and assignment; Fase
5 - Mission planning and force execution; Fase 6 - Assessment (NATO, 2016, pp. 72-73).
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No contexto das operacdes conjuntas, todas as nacoes envolvidas devem contribuir pré-ativamente
com as suas capacidades de Informacdes, fornecendo ao comandante da operacao toda a informacao
necessaria para uma melhor compreensdao do ambiente operacional, informacao essa que devera ser
cuidadosamente harmonizada, integrada e disponibilizada através de produtos tempestivos que decorrem

do processamento das mesmas (NATO, 2019, p. 1-24).

3. As Informacoes na Guerra do Golfo

Durante o periodo de sete meses da invasao iraquiana do Kuwait, até a capitulacao iraquiana em 28
de fevereiro de 1991, houve uma concentracao sem precedentes da atividade de recolha de informacoes na
regido do Golfo, tendo sido gastos milhoes de ddlares para a monitorizacdo das movimentacdes militares
de Saddam Hussein (Ball, 1991, p. 1).

Nesta conjuntura, o contributo das Informacdées, materializado pela disponibilizacdao de informacao
precisa sobre a localizacao de instala¢cdes e equipamentos militares iraquianos, bem como pela capacidade
de comunicar até ao nivel tdtico, foi fundamental para o sucesso da coligacdao (Best, 1995, p. 2). Uma
significativa parte deste sucesso advém da forma como os EUA, em todos os escaldes operacionais,
partilharam as Informagodes disponiveis com os demais elementos da coligagcao, desde os primeiros dias da

Operacao, num processo que incluiria a troca de agentes e analistas (Bird, 2004, p.1; Garrity, 1993, p. 6).

3.1. A estrutura das Informacoes

A estrutura de Informagdes*” que suportou as Operacdes Desert Shield/Storm foi construida
gradualmente nos diferentes niveis. No que concerne aos EUA, a fim de processar, analisar e disseminar o
enorme volume de informacao recolhida, foram constituidos dois Joint Intelligence Centres (JIC). Um estava
situado no Pentagono, organizado pela Defense Intelligence Agency, e agregava efetivo da Central
Intelligence Agency e da National Security Agency, entre outros organismos de nivel departamental. O
outro estava localizado na sede do United States Central Command (USCENTCOM), em Riade, na Arabia
Saudita (Ball, 1991, p. 4).

Em meados de fevereiro de 1991 havia mais de 700 elementos de Informacdes a apoiar o
USCENTCOWM, incluindo mais de 300 no JIC e outros tantos num grande centro de interpretacao de
imagens e reprodugio fotografica que apoiava o teatro de operacdes no processo de targeting e na
avaliacao de danos (Battle Damage Assessment (BDA)) (Ball, 1991, p. 4).

Ao nivel das componentes foram estabelecidos 6érgéaos de Informacoes responsaveis pela recolha de
informacao e pela conducao de guerra eletrénica em apoio direto aos comandantes taticos. O seu objetivo
centrava-se especialmente na localizacdo de alvos e na perturbacao das capacidades de comando, controlo
e comunicac¢oes iraquianas (Ball, 1991, p. 41).

Todavia, a unidade de esforcos seria alcancada com a criagcdo do Coalition Communication and
Integration Center, sob a égide do Terceiro Exército (Swain, 1996). Este centro, para além da coordenacao
de areas como a formacao, campos de tiro e logistica, ficaria com a responsabilidade da coordenacado das
operacoes especiais (SOF) e das Informacodes, constituindo-se como o principal instrumento de
coordenacao das operacoes militares combinadas, pois integrava oficiais de todas as forcas da coligacao

(Department of Defense, 1992, p. 57).

4 De notar que as operagdes Desert Shield/Desert Storm contaram com duas estruturas de forgas conjuntas, uma
sedeada em Riade, com efetivos dos EUA e da Arabia Saudita, na sua maioria, e outra, pelos demais membros da
coligacdo, localizada na Turquia (Laipson et al., 2018, p. 21).
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Para além de toda a estrutura proépria, ndo obstante os problemas identificados ao nivel da
interoperabilidade, os EUA receberam um forte apoio dos servicos de Informacdes dos paises da coligacao
(U.S. House of Representatives Committee on Armed Services [USHRCAS], 1993, p. 7).

3.2. O Ciclo de Producao de Informacoes na Guerra do Golfo
Como preconizado por Keightley (1996, p.52), o ciclo de producao de informacoes configurou a pedra
angular da atividade de Informagbes na Guerra do Golfo, pelo que importara revisitar alguns dos principais

aspetos e inferéncias das suas diferentes fases.

3.2.1. Direcao

Tal como ja referido, a estrutura de Informacodes foi construida gradualmente, sendo de evidenciar
que, no inicio da Operacdo Desert Shield, esta foi intencionalmente restringida pelo comandante do
USCENTECOM, General Schwarzkopf, pois a prioridade fora dada a rdpida movimentacao e acumulacio
de forgas de combate na Ardbia Saudita, por forma a obstar um eventual avango das forcas iraquianas para
este pais (USHRCAS, 1993, p. 3).

Neste periodo, a direcdo do esfor¢o das Informacdes seria assegurada maioritariamente pelas
agéncias nacionais dos EUA, levando a que, no periodo inicial da Operac¢ao Desert Storm, os comandantes
taticos tivessem de confiar nos produtos de um ciclo orientado por estruturas normalmente vocacionadas
para o aconselhamento politico de alto nivel e ndo para servicos militares que prestam apoio direto aos
comandantes taticos (USHRCAS, 1993, p. 5). Esta circunstancia viria a alterar-se a medida que o
USCENTCOM ia criando e robustecendo a sua prépria estrutura, responsabilizando-se assim pelo 6énus da
direcdo das atividades de recolha, processamento e dissemina¢do da informacao, dispensando, inclusive, o
apoio dos demais paises da coligacio no que ao targeting dizia respeito (Kettle, 2016, p. 21-22).

De uma forma transversal a todo o periodo da Guerra, a direcdo do esfor¢co de pesquisa visou a
obtencao de informacao oportuna e precisa sobre as capacidades e intencdes militares do Iraque (Collins,
1991, p. 11).

3.2.2. Recolha

Ao nivel da recolha, a Guerra do Golfo foi palco de proficuos avancos no JISR, em especial no que
concerne a trés disciplinas das Informacoes* (NATO, 2016, p. 3-21): a Signals Intelligence (SIGINT); a
Imagery Intelligence (IMINT); e a Human Intelligence (HUMINT).

No contexto da SIGINT®, tornou-se claro que o investimento em ativos tdticos nao tinha
acompanhado a evolucdo das estruturas das forcas militares. Todavia, sobressaiam trés sistemas
fundamentais: o Air Force-Army Joint Surveillance and Target Attack Radar System (JSTARS); o Advanced
Synthetic Aperture Radar System (ASARS); e o veiculo aéreo nio tripulado (UAV) Pioneer (USHRCAS,
1993, p. 7). O JSTARS, ainda em desenvolvimento provou ser o mais importante ativo de recolha para o
USCENTCOM, fornecendo informacao quase em tempo real sobre os alvos, em todas as circunstancias
meteorolégicas. O ASARS, integrado no avido de reconhecimento U-2, potenciou as capacidades do

JSTARS, fornecendo melhor cobertura e resolucao. Por sua vez, o UAV Pioneer permitiu um apoio

4 Numa perspetiva mais abrangente podera ainda ser mencionado o vasto trabalho desenvolvido pelas agéncias dos
EUA ao nivel da Open Source Intelligence (OSINT), em especial no que concerne a informacao bésica obtida sobre o
Iraque em fontes abertas, tais como a Biblioteca do Congresso norte-americano, bem como em antigos relatérios de
Adidos e Oficiais de Ligacao das embaixadas (Best, 1995, p. 7).

4 De salientar que a SIGINT forneceu as agéncias dos EUA o primeiro aviso substantivo de uma invasao iraquiana do
Kuwait, em especial no que respeita a detecdo da ativacdo de radares, de construcao soviética, no sul do Iraque (Ball,
1991. p. 1).
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substancial na recolha de imagens para as diferentes componentes, tendo um papel ativo na validagao de
alvos e no BDA (USHRCAS, 1993, p. 8).

No contexto da IMINT, apesar das criticas que viriam a ser elencadas e que constituiram a base de
algumas das licoes aprendidas, todos os comandantes tdticos foram servidos, em certa medida, com
imagens detalhadas do terreno, com respetiva identificacao de alvos, para apoiar o seu planeamento
operacional (Bird, 2004, p. 8).

Nao obstante todas as capacidades elencadas, a identificacao de alvos viria a ser fortemente apoiada
pela HUMINT, em grande parte desenvolvida pelas unidades da componente SOF, no que respeita a
obtencao de plantas e planos de instalacdes iraquianas, bem como no que concerne a identificacao de locais
chave, tais como bunkers subterraneos, em fotografias e mapas apresentados as fontes humanas

exploradas (US Government, 2017, p. III-59).

3.2.3. Processamento

Desde o inicio da Guerra, os analistas trabalharam arduamente para desenvolver e apresentar uma
imagem situacional do inimigo, sendo, no entanto, forcados a lidar com um ambiente em rapida mudanca,
que exigia o fornecimento de produtos informacionais oportunos, relevantes e precisos (Bird, 2004, p. 10).
Todavia, tal como ao nivel da recolha, foram retiradas licoes duradouras no contexto da anadlise, em especial
no que respeitou a tactical intelligence analysis e & necessidade de formacao e doutrina conjunta, em muito
potenciadas pelas falhas ao nivel da BDA (USHRCAS, 1993, p. 1). Acima de tudo, como referenciado por
Shwarzkopf, o problema residia na propensiao para a apresentacao de produtos de andlise militarmente
obtusos® (USHRCAS, 1993, p. 18).

3.2.4. Disseminacao

Esta fase do ciclo foi vital durante todas as fases das duas operacdes, constituindo-se como um dos
aspetos mais problematicos das Informagoes, em grande parte devido ao elevado nimero de produtos que
era necessario fazer fluir para todos os escaldes, algo que se tornou mais complexo devido aos ja
mencionados problemas de compatibilidade®!. Estes problemas levaram a que muitos relatérios fossem
perdidos ou nao enviados (Intelligence Program Support Group, 1992, p. 1-1). Estas dificuldades
encontravam-se também associadas as insuficiéncias da comunicacdo de imagens, que implicavam uma
maior capacidade dos sistemas, em comparacao com os textos simples, pelo que, muitas das vezes, as longas

impressoes fotograficas tinham de ser enviadas por correio “humano”, devido & sobrecarga, ou

incompatibilidade dos sistemas (Best, 1995, p. 7).

4. Licoes Aprendidas e Evolucao das Informacoes

A Guerra do Golfo confirmou a superioridade dos EUA e dos seus aliados no que concerne as
Informacgdes (Bird, 2004, p.2). Contudo, como o proprio General Schwarzkopf admitiria, esta funciao nao
poderia ficar isenta de criticas (Estvanik, 1992, p. 1).

Para Estvanik (1992, p. 4), os principais problemas resultaram da incapacidade de alinhar os produtos
gerados pelas Informacoes com as reais necessidades taticas dos comandantes no teatro de operacoes.

Estas dificuldades, segqundo o mesmo autor, provinham essencialmente dos problemas detetados ao nivel

50 Um dos exemplos elencados por Schwarzkopf aludia a um relatério que identificava uma ponte “52% destruida”,
quando, na realidade, a necessidade do comandante tatico residia, Uinica e exclusivamente, em saber se a mesma era, ou
nao, transitavel (USHRCAS, 1993, p. 3).

51 A titulo de exemplo, dos 12 sistemas de disseminacao de imagens secunddrias existentes no teatro de operacoes, apenas
quatro conseguiam comunicar entre si (USHRCAS, 1993, p. 2).
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do BDA, da falta de doutrina conjunta (procedimental e organizativa) e da falta de interoperabilidade
(Estvanik, 1992, p. 4). Tais problemas seriam também elencados por Miller (1997, p. 1). Este autor sintetizava
a causa destes problemas na incapacidade de se garantir a sincronia entre as Informacodes e as operacoes
em curso.

Acresciam ainda, no contexto da interoperabilidade, graves problemas de compatibilidade
tecnolégica e operacional entre os paises da coligacao, excecao feita ao Reino Unido e Franca, que optaram
por destacar forcas com treino conjunto prévio, no ambito da NATO (Zanini & Taw, 2000, p. 51).

Estas licoes, identificadas por diversos autores, viriam a ser debeladas ao longo dos ultimos 30 anos,
em especial no que concerne aos esforcos desenvolvidos pela NATO em termos de interoperabilidade e de
doutrina conjunta. Como salientava Santinho Garcia® (entrevista por e-mail, 9 de marco de 2021), os
esforcos desenvolvidos nos dltimos anos, ao nivel da doutrina de Informacdes, tém tido relevantes reflexos
ao nivel da interoperabilidade.

Apesar da funcao Informacoes ser amplamente influenciada pelos meios que cada pais da NATO
possui, a edificacao de capacidades, em comum alinhamento com a alianca, bem como a normalizacao de
procedimentos, tém contribuido para acautelar a necessaria interoperabilidade (op. cit.).

Por outro lado, Luis Bernardino® (entrevista via Teams, 3 de marco de 2021) relevava que a
interoperabilidade nunca sera perfeitamente adquirida, fruto da abrangéncia de atores que a alianca
integra, pois, a mesma implica que todas as func¢des contribuam para o ciclo de producao de informacoes,
sobrelevando, também, o papel fundamental que a doutrina encerra neste contexto. Na sua perspetiva, fruto
da alteracao dos tipos de conflitos, desde a Guerra do Golfo, importara vincar que as Informacoes devem
continuar a focar-se nos efeitos, considerando um ciclo cada vez mais dindmico e célere, que exige

tecnologia diferenciada e eximia preparacao de analistas (op. cit.).

5. Conclusoes

Com este trabalho pretendeu-se analisar o emprego da funcdo de combate Informag¢des no decurso
das Operacoes Desert Shield/Desert Storm, elencado, em especial, os principais aspetos das diferentes fases
do ciclo de producio de informacdes e seus reflexos na evolucéo doutrinaria ao nivel da NATO, nos dltimos
30 anos.

Tal como evidenciado pelo préprio General Schwarzkopf, as Informacoes no periodo da Guerra do
Golfo constituiram-se como um dos principais motivos para uma vitéria caracterizada pela celeridade e
pelo emprego de um grande numero de forgas militares no teatro, com reduzido nimero de baixas.

Constatou-se uma notéria movimentacdo da comunidade das Informacoes em prol das necessidades
taticas das forcas militares, potenciando o dinamismo do ciclo de producao de informag¢des nos diferentes
niveis. Estes ciclos visaram essencialmente o apoio a tomada de decisido e a disponibilizacdo de dados
precisos sobre a localizacdo de instalacOes e equipamentos militares iraquianos.

Nao obstante, nem sempre a integracao dos produtos provenientes dos érgaos de nivel nacional e
departamental era de facil execucdo, evidenciando-se problemas no ambito da sincronizacdo das

Informacgdes com as operacdes em curso.

52 Chefe do Centro de Segurancga Militar e de Informagoes do Exército Portugués.
53 Oficial do Exército Portugués que exerceu fungodes de Chefe da Seccao J2/COL/IRM do NATO Joint Force Command
Brunssun.
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Mesmo depois de consolidada a estrutura das Informacoes, ja em apoio direto ao USCENTCOM, os
problemas perduraram, em especial no contexto do BDA, da interoperabilidade no seio das operacoes
conjuntas e na partilha de produtos informacionais.

As licoes aprendidas neste episédio da histéria recente catapultaram a necessidade de
desenvolvimento de doutrina comum, bem como a edificacdo de capacidades alinhadas entre os membros
da NATO, facilitando deste modo o desenvolvimento da almejada interoperabilidade.

Ao longo dos ultimos 30 anos, a NATO procedeu a uma profunda revisdo doutrindria, tendo em vista
o alinhamento procedimental e a criacao de estruturas conjuntas em torno desta funcao, potenciando deste

modo a eficacia das Informacoes em conflitos vindouros.
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XI - AS OPERACOES DE INFORMACAO

Fernando Alves
Major, GNR

Ricardo Oliveira
Major, Exército
1. Introducao

Na madrugada do dia 17 de janeiro de 1991, oito helicépteros Apache cruzavam a fronteira iraquiana
para destruir dois radares e dessa forma davam inicio & operacao Desert Storm. A 28 de fevereiro as forcas
iraquianas capitulavam e era declarado o cessar fogo apenas 100 horas apds o inicio do ataque terrestre.
Esta campanha terrestre, inicialmente designada Desert Sword, foi subsequentemente designada de
operacao Desert Sabre.

No atual quadro doutrinério, a forma de manobra ofensiva aliada foi um movimento torneante, neste
caso, do dispositivo defensivo iraquiano por Oeste. Todavia, o facto desta manobra ter iniciado sem que as
forcas iraquianas se tenham apercebido, exigiu dececao, seguranca das operagdes e informacdes,
Operacoes Psicologicas (PsyOps) e uma adequada presenca, postura e perfil das forcas na operacao de
moldagem. Hoje, todas estas capacidades e técnicas estdo doutrinariamente enquadradas pelas Operacoes
de Informacao (Info Ops), pelo que, 30 anos passados, importa revisitar esta tematica.

Assim, o objeto desta investigacdo € a aplicacdo da atual concetualizacdo de Info Ops a operacao
Desert Sabre. Este objeto fica delimitado, no tempo, apenas a duragdo da referida operagao, no espaco, a
area de operacdes conjunta e concetualmente as Info Ops.

Este trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos. Apoés a presente introducéo, segue-se o
segundo capitulo, onde se apresenta o atual e antecedente quadro doutrinario sobre a tematica. No terceiro
capitulo tem lugar a caracterizacdo do plano de dececdo da operacdo Desert Sabre sob a dtica das Info Ops.

No quarto e ultimo capitulo apresentam-se as conclusoes.

2. As Operacoes de Informacao e a Doutrina

Neste capitulo abordam-se conceitos doutrinarios conjuntos da North Atlantic Treaty Organization
(NATO), pelo que se entende relevante perceber que as Forgas Armadas portuguesas, como regra,
assumem como nacional toda a doutrina conjunta NATO que seja ratificada. Por conseguinte, significa que
este estudo aborda também a doutrina nacional (PDMC-01, 2012).

Todavia, ao abordar um estudo que recua 30 anos na sua anadlise, corre-se o risco de empregar
concetualizacdo atual, a um tempo onde esses conceitos nao existiam, ou existindo, poderiam ser abordados
de forma diferente. Como tal, considera-se importante esclarecer que grande parte dos conceitos atuais —
que seguidamente se mencionam - tém que, necessariamente, ser encarados sob uma perspetiva que evite
€sse anacronismo.

Assim, no que concerne & temdtica das Info Ops, a doutrina aliada é regulada pelo Allied Joint
Publication (AJP) 3-10 (2015). As Info Ops sao consideradas neste manual como fungao conjunta (algo que

veio a ser alterado com o AJP-3 (2019)), definindo-as como uma funcao que analisa, planeia, avalia e integra
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as atividades de informacgao® para criar os efeitos desejados na vontade, compreensao e capacidades dos
adversarios, potenciais adversarios e audiéncias aprovadas, por forma a apoiar o cumprimento dos
objetivos (NATO, 2015, pp. 1-5).

Desta definicao nao resulta que as Info Ops, per si, devam ser encaradas como uma capacidade, mas
antes como uma célula integradora de capacidades e técnicas, essas sim, passiveis de provocar os efeitos
desejados.

Em funcéo das capacidades que, na atualidade, as Info Ops agregam (Figura 1), torna-se relevante

perceber qual o enquadramento doutrindrio que tinham a época da operagao Desert Sabre.

Seguranca
das elgtlsggiia Relagoes
Operagdes publicas

Decegio

Presenca,
postura e
perfil

Operagdes
ciber

Figura 10 - As Info Ops
Fonte: Adaptado a partir de AJP 3-10 (NATO, 2015, pp. 1-10 - 1-16).

Ao manter o foco na NATO, como refere Nunes (2006), verifica-se que a sua politica de Info Ops,
remonta a 1998. Todavia, para aquela organizacao, o primeiro documento doutrinario sobre Info Ops trata-
se do Field Manual (FM) 100-6 Information Operations (1996). Este manual, emitido cinco anos apés a
Guerra do Golfo, ja alude e reconhece que se vive numa era da informacdo marcada por grandes avangos
tecnolégicos o que tem reflexos no ambiente operacional onde as forc¢as militares operam. Por outro lado,
também se conclui que as Info Ops, a época da operagdo Desert Sabre, ndo estavam doutrinariamente
desenvolvidas, tal como na atualidade. Face ao que antecede, entende-se como relevante perceber se as
atuais capacidades de Info Ops estavam doutrinariamente previstas durante a operacao.

Para Wright (2018, p. 219), o plano de dececdo foi enformado pelo principio de Magruder®. Este
principio defende que é mais facil induzir um adversario em manter uma percecio preconcebida, do que
tentar mudar essa percecao. No caso concreto, o dispositivo defensivo iraquiano estava claramente pronto
para receber um ataque vindo de Sul e de Este, a partir do Golfo Pérsico, pelo que, interessava manter e
alimentar essa convic¢ao de forma a permitir o movimento torneante.

Do ponto de vista doutrindrio, a dececao estava prevista no FM 100-5 Operations (1986, p. 53). Este
manual refere, justamente, que é mais facil convencer um adversario que a modalidade que ele adotou esta

correta do que o contrario. Ainda sobre a dececdo, o Exército norte-americano chega a publicar o FM 90-

5 Acoes destinadas a afetar a informacao ou sistemas de informacao. Estes sistemas sdo definidos como o conjunto de
equipamento, métodos e procedimentos — e se necessario pessoal — necessario para a funcdo de processamento de
informagoes.

5% General John Bankhead Magruder (1807-1871) — serviu o exército da confederacdo na guerra civil americana.
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2, Battlefield Deception (1988), fazendo mencao, no seu primeiro capitulo, que pretende revitalizar essa arte
da dececao perdida.

Para robustecer essa dececdo, no dia 15 de fevereiro (apenas alguns dias antes do inicio da ofensiva
terrestre), o préprio General Schwarzkopf visitou as forgas Marine, e tornou publica essa visita, num
comportamento tipico de forcas militares prestes a ser empenhadas. Esta agao, na atual doutrina, pode-se
relacionar com Info Ops, designadamente com a presenca, postura e perfil (NATO, 2015, pp. 1-12) no
sentido em que tinha por objetivo alterar a percecao iraquiana (Wright, 2018, p. 223).

Quando de facto existiu a necessidade de iniciar movimentos para Oeste, foram empregues
capacidades que incluiram PsyOps e guerra eletrénica (nomeadamente contramedidas eletrénicas) cujo
enquadramento doutrindrio estava também previsto no FM 100-5 Operations (1986, p. 54-55).

Em sumula, com este capitulo verificou-se que o quadro doutrindario das Info Ops, como
presentemente se conhece, teve 0s seus alvores apenas apos 1996. Daqui resulta que as capacidades e
técnicas que as Info Ops na atualidade sincronizam, nao obstante estarem doutrinariamente enquadradas
a época da operacao Desert Sabre, encontravam-se dispersas em varios manuais, com destaque para o FM
100-5 Operations (1986) e o FM 90-2, Battlefield Deception (1988).

3. A Operacao Desert Sabre e as Operacoes de Informacao

Com este capitulo pretende-se caracterizar o plano de dececdo da operacao Desert Sabre a luz da
concetualizacao das Info Ops.

Antes de indagar sobre o objetivo a que este capitulo se propde, cumpre ter presente que a
modalidade de acao terrestre que viria de facto a ser executada, foi a segunda a ser apresentada ao poder
politico.

Na primeira modalidade de acdo, apresentada a 11 de outubro de 1990, o General Schwarzkopf
idealizou uma forma de manobra assente no ataque frontal. Esta modalidade, dada a atricdo que implicava,
acarretava a previsao de baixas militares elevadas, o que se veio a revelar como politicamente inaceitavel e,
como tal, solicitou-se a apresentacao de uma solucao alternativa.

Assim, a nova modalidade de acao, com dois corpos de exército, consistia numa operacdo de
moldagem em que se fixam as for¢as iraquianas de forma a impedir interferéncias com a operacao decisiva
que assentava num movimento torneante pelo flanco Oeste do dispositivo defensivo (Wright, 2018, p. 218).
Por conseguinte, o sucesso desta modalidade de ac@o assentava, também, na capacidade de impedir que as
forcas iraquianas se apercebessem das intencoes da coligacao, de que decorre a necessidade de um plano
de dececéo.

A tarefa de conceber o plano recaiu sobre uma célula do J5 — Planos. O seu objetivo era evitar que as
forcas iraquianas se apercebessem do envolvimento dos dois Corpos de Exército, pelo que o foco iraquiano
teria de permanecer sobre as forcas a Sul do Kuwait e sobre as forcas anfibias no Golfo Pérsico, a Este
(Wright, 2018, p. 220). Este desiderato era auxiliado pela convicg¢éo iraquiana, aposta em varios relatérios
de informacdes, que apontavam para a preocupac¢dao com um ataque vindo de Este com forcas anfibias,
assim como, davam a entender a impossibilidade de um ataque através do deserto (Breitenbach, 1991, pp.
10-11).

Para impedir que as forcas iraquianas se apercebessem da forma de manobra da coligacao, era
fundamental que a localizacao dos dois corpos de exército (XVIII Airborne Corps e o VII Corps) que a viriam
a executar, de alguma forma alimentasse a convic¢ao de um ataque por Sul. Assim, as suas zonas de reuniao

iniciais localizaram-se em regides a Sul da linha defensiva.

84



A medida que a campanha aérea progrediu, e que a capacidade radar iraquiana foi sendo reduzida,
o XVIII Airborne Corps iniciou o seu movimento para Oeste, na dire¢ao das suas bases de ataque. Todavia,
para evitar a detecdo, estes movimentos foram realizados apenas no periodo noturno. Quanto ao VII Corps,
aguardou a Sul até apenas alguns dias antes do inicio da operacio terrestre (Wright, 2018, pp. 222-223).
Daqui resulta, que todo este movimento implicou o recurso a seguranca das operagoes e da informacao,
que na atualidade estdao abrangidas pelas Info Ops.

Sendo a postura, presenca e perfil da forca, também, um dos atuais elementos das Info Ops, é de
notar a ligacao com as demonstracoes executadas, como foi o caso da Operacao Imminent Thunder. Esta
operacao contemplou a conducao de exercicios de desembarque anfibio para reforcar a ideia da prontidao
americana para esse tipo de operacdo. A cobertura mediatica destes exercicios foi permitida e incentivada
(Monroe, 2012, p. 30; Dvorchak, 1990) - o que demonstra a ligacdo com as relacoes publicas que hoje se
observa na concetualizacao das Info Ops.

No campo das PsyOps, realca-se a difusao de panfletos a solicitar a rendicao das unidades iraquianas
no Kuwait. Paralelamente, em Hafr al Batin — a Sul da posicao da 1%t Cavalry Division — foi disseminada junto
dos iraquianos, a narrativa de uma operacdao de grande envergadura a ocorrer em direcao ao Kuwait
apoiada no rio Wadi Al Batin (Wright, 2018, p. 221).

Aquando do inicio da operacgdo, de forma sincronizada com a aquela narrativa, a 15t Cavalry Division,
efetuou varias fintas apoiada a Oeste do rio Wadi Al Batin, por forma a simular uma forga numericamente
superior (McCausland, 1993, p. 42).

A Task Force Troy é um outro exemplo paradigmatico da dececdo. Esta for¢ca de Marines localizada
a Sul do Kuwait, em Al Wafrah, com um efetivo de 460 militares e cinco carros de combate, dispondo-se ao
longo de uma frente de 30 quilémetros e com recurso a altifalantes, procurou, também simular uma forca
numericamente superior (Quilter, 1993, p. 64).

Para Monroe (2012, p. 131), o plano de decegdo usado nesta operacdo é um paradigma da

sincronizacao que deve existir nestas circunstancias e que se resume no Quadro 1.

Quadro 2 - O plano de dececao da operacao Desert Sabre

Deception Objective (DO) Iraqi forces concentrate away from “Hail Mary” flanking movement

Deception Target Saddam

Deception Story (THINK) Coalition main effort will come through Wadi Al Batin with
supporting amphibious landing

Deception Events (SEE) Demonstration — 1st Cavalry Division entry into Wadi Al Batin
Demonstration — II Marine Expeditionary Force’s amphibious
training

Demonstration — Training facilities in the assembly areas
Disinformation — PSYOP using amphibious imagery
Portrayal — Radio traffic of XVIII Corps

Blending — Radio silence by XVIII Corps

Termination Trigger On order

Fonte: Retirado de Monroe (2012, p. 131).
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O sucesso deste plano ficou patente, pelo facto de, ap6s a operacdo, os transparentes de operagoes
iraquianos encontrados refletirem uma modalidade de acao da coligagao com um ataque terrestre vindo de
Sul, assim como, pelo facto dos generais iraquianos interrogados nao fazerem ideia do movimento dos dois
corpos por Oeste (McCausland, 1993, p. 42).

Através da anadlise que foi feita as principais agdes do plano de dececao encetado pela coligacdao em
apoio ao movimento torneante sobre as forgas iraquianas, verifica-se que as Info Ops, a luz da atual
doutrina, foram empregues e que contribuiram para o sucesso da operacao.

O plano de dececao destacou-se pela sua sincronizacdao, combinando a seguranca das operacoes e
informacoes na movimentacao das forcas para Oeste, assim como, pela postura, presenca e perfil das
unidades que executaram demonstracoes tanto em terra como no mar, e, também, pelo recurso a PsyOps
junto das forcas e populacdo iraquiana. Assim, o comprovado sucesso deste plano, enquadrando-se

atualmente nas Info Ops, contribuiu de forma decisiva para o sucesso da operacao Desert Sabre.

4. Conclusoes

A operacao Desert Sabre consistiu na ofensiva terreste lancada pela coligacao sobre as forcas
iraquianas. Esta operacao, tendo iniciado a 24 de fevereiro de 1991, em apenas trés dias, e através de um
movimento torneante por Oeste das posicoes defensivas iraquianas, atingia os objetivos a que se propunha.
O sucesso de tal operacao s6 é possivel ao empregar capacidades que, atualmente no quadro doutrinario,
sao sincronizados pelas Info Ops. Assim, com este trabalho revisitou-se o planeamento e execucao da
operacao Desert Sabre a luz da atual concetualizacdo de Info Ops.

No que diz respeito ao enquadramento doutrindrio das Info Ops - como atualmente existe — verificou-
se que teve o seu inicio apenas em 1996, no Exército norte-americano, com o FM 100-6 Information
Operations. Com efeito, concluiu-se que as capacidades e técnicas que as Info Ops presentemente
englobam, estavam doutrinariamente previstas, mas de forma dispersa por varios manuais como o FM 100-
5 Operations (1986) e o FM 90-2, Battlefield Deception (1988).

Da anadlise do plano de dececdo da operacao Desert Sabre, concluiu-se que o mesmo desencadeou
tarefas tipicas de Info Ops, com destaque para as PsyOps, presenca, postura e perfil, relacdo com os media
e para a dececéo propriamente dita. Verificou-se assim, que o emprego destas capacidades, sincronizado
com uma adequada seguranca das operacoes e informacodes, condicionou o conhecimento situacional das
forc¢as iraquianas. Estas, permaneceram convencidas que a operacao decisiva seria conduzida de Sul para
Norte e a partir do mar e por conseguinte, desconhecedoras do movimento torneante por Oeste.

Tendo sido apresentadas as principais conclusoes, considera-se que o principal contributo desta
investigacao para o conhecimento, estd relacionado com a andlise da operacao Desert Sabre a luz do atual

enquadramento doutrinario das Info Ops.
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1. Introducao

No seguimento da invasao do Kuwait por for¢as iraquianas, com o objetivo de controlar os pocos de
petrdleo daquele pais, foi estabelecida uma coligagdo internacional liderada pelos Estados Unidos da
América (EUA) mandatada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a fim de restabelecer a integridade
territorial do Kuwait. Esta campanha ficou positivamente marcada pelo emprego das acoes psicolégicas em
apoio aos objetivos estabelecidos (Canal Histéria, 2020).

A guerra psicolégica tem sido utilizada desde a antiguidade como forma de potenciar os medos e as
crencas de adversarios, bem como para galvanizar as préprias tropas. Durante a 1.* Guerra Mundial, as
Operacoes Psicoldgicas (PsyOps) passaram de mero recurso circunstancial, para um dos mais importantes
recursos militares, tendo a 2.* Guerra Mundial sido decisiva para avanco das PsyOps, segundo Albuquerque
(2017). Conforme apontado pelo mesmo autor, tal aconteceu em virtude de o III Reich ter utilizado
fortemente a propaganda, de forma mais planeada e estruturada, em apoio as suas operacoes, propiciando
o surgimento do termo “Guerra Psicolégica” e das PsyOps como uma funcao de comando, que ndo podia
ser executada de forma isolada e independente.

Com o presente trabalho prende-se efetuar uma retrospetiva da func¢do conjunta PsyOps, na
campanha do Golfo de 1990/1991, efectuando uma analise a luz da doutrina atual, seja nacional, da
Organizacdo do Tratado do Atintico Norte (OTAN) ou americana.

Apds a presente introducgdo, no segundo capitulo efetua-se um breve enquadramento conceptual,
que permitira entender o que sdo as PsyOps e o modo como sdo planeadas. No terceiro capitulo analisa-se
a campanha da Coligacdo, focando o modo como a campanha foi planeada, conduzida e quais os

contribuitos para o resultado do conflito, finalizando com umas breves conclusoes.

2. Enquadramento Conceptual das Operagoes Psicolégicas

2.1. Conceitos estruturantes

Por forma a melhor compreender o assunto é fundamental definir o conceito de PsyOps. Para o
efeito, toma-se como referéncia a doutrina da OTAN pelo que, segundo a Allied Joint Doctrine for
Psychological Operations (AJP 3.10.1), PsyOps sao as atividades planeadas e desenvolvidas que utilizam
meios e métodos de comunicacdo (impressa, radio, video, sonora, entre outros) direcionados a audiéncias-
alvo (AA) previamente aprovadas, a fim de manipular e condicionar percepcoes, atitudes e
comportamentos, constituindo-se como um multiplicador de forcas e contribuindo para os objetivos
politicos e militares estabelecidos (OTAN, 2014).

Ao nivel nacional, a finalidade das PsyOps, num sentido lato, visa cooperar para atingir os objetivos
definidos em todo o conjunto de operacdes, através do direcionamento de publicos especificos. De uma

forma mais clara, pode dizer-se que é “[...] enfraquecer ou modificar para um sentido favoravel a vontade
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do inimigo ou de qualquer outra potencial AA adversa; estimular e reforcar a dedicacao das AA amigas e

ganhar o apoio de AA neutrais.” (Ministério da Defesa Nacional, 2009).

2.2. Organizacao

Na OTAN, cabe ao Comité Militar (CM) conduzir as PsyOps, atribuicao essa, que desempenha por
intermédio do Estado-Maior Militar Internacional. Durante um conflito ou crise, o CM assessora o Conselho
do Atlantico Norte (CAN) em assuntos relacionados com as PsyOps, o que propicia uma direcao estratégica
geral para a operacdao, que serve como o ponto de referéncia central, permitindo que as nacoes
compatibilizem as suas estratégias de informacao (OTAN, 2014).

A OTAN nao possui forcas de PsyOps permanentes, sendo que a Unica capacidade permanente,
dentro da organizacao, sao os oficiais do estado-maior com responsabilidades de PsyOps em tempo de paz.
Em tempos de crise ou guerra, as unidades de PsyOps sdo constituidas a partir de contribui¢des nacionais
e organizadas por tarefas para missoes especificas, cuja composicao levard em consideracao caracteristicas
da missdo. Normalmente, o apoio PsyOps é fornecido por uma Forc¢a-Tarefa Conjunta Combinada de
Operacoes Psicolégicas, com uma nacédo lider contribuindo com o ntcleo em torno do qual esta pode ser
formada (OTAN, 2014).

2.3. Planeamento

Segundo o Manual Escolar: Operacdes Psicolégicas (ME 20-04-05), o planeamento das PsyOps é um
processo organizado e dirigido, apropriado para o emprego de forcas conjuntas e combinadas, que
possibilita aos comandantes e respectivos estados-maiores estudar o ambiente, concluir quais as condicdes
da missdo e definir o método mais adequado e eficaz para o seu cumprimento (Ministério da Defesa
Nacional, 2011).

De acordo com a ja referida publicacdo AJP 3.10.1, a sequéncia do processo de decisdo da OTAN
depende do interelacionamento e coordenacdo entre fatores politicos e militares. E imprescindivel que as
PsyOps estejam representadas em todos os organismos ligados a concepg¢ao da estratégia de operacoes de,
pois os assuntos e mensagens das PsyOps serdo entendidos como representacio das politicas da OTAN e
dos seus Estados-Membros. Qualquer incoeréncia ou contradicdo entre os temas e mensagens utilizados
por diferentes agéncias ou niveis, pode tirar a credibilidade da operacao e desvalorizar as causas da Alianca
e dos Estados-Membros. Para impedir isso, os responsaveis pelo planeamento das Operacdes de
Informacao (Info Ops) deverao coordenar de forma cuidadosa e alinhar as PsyOps e outras atividades de
informacdo, para obter os efeitos pretendidos, conforme a estratégia de informacédo estabelecida
previamente, de modo a evitar e minimizar qualquer implicacao negativa das atividades desenvolvidas
(OTAN, 2014).

Na mesma linha e de acordo com a doutrina nacional, para o éxito das PsyOps é essencial que estas
se desenvolvam inicialmente no mais alto nivel politico, de modo a servir de referéncia posteriormente para
as PsyOps no ambito militar, cujo planeamento sera realizado ao nivel estratégico, por meio da emissao de
normas e procedimentos, do reconhecimento de possiveis AA, da definicio das mensagens que serdao
disseminadas, da distribuicao de tarefas aos meios especificos e dos efeitos que se pretende atingir, que
nao serao somente militares, mas também politicos, sociais, econdmicos, religiosos, entre outros, dentro e
fora da 4rea de operacoes. Todavia, os efeitos desejados apenas serdo atingidos se as PsyOps forem

coordenadas num contexto de estratégia de informac¢do mais ampla, ou seja, se desenvolvidas conforme
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um plano de Info Ops, onde se ajustam as PsyOps com as Relacoes-Publicas, a Cooperacao Civil-Militar
(CIMIC) e outras atividades militares e nao-militares (Ministério da Defesa Nacional, 2011).

Conforme o Field Manual (FM) 3-05.302, além do planeamento, as demais fases da Psyops sao: andlise
de AA, desenvolvimento e desenho de produtos, aprovacao, producao, distribuicao e disseminacao;
avaliacdo (United States Army, 2005).

3. As Operacoes Psicoldgicas na Guerra do Golfo

A Guerra do Golfo ficou marcada pelo emprego decisivo das PsyOps durante grande parte da
campanha, tendo a mesma iniciado muito antes do emprego de meios cinéticos a fim de degradar as forcas
Iraquianas (Whitenack, 1993).

Este capitulo aborda o modo como as PsyOps foram organizadas, planeadas e empregues, bem como

qual o contributo das mesmas para o desfecho do conflito.

3.1. A estrutura implementada

No que respeita a estrutura implementada, esta pode ser enquadrada de duas formas distintas; uma
primeira quanto a organizagdo para planeamento e também quanto a organizacdo para a execucao,
havendo, contudo, uma estreita relacdo entre as duas estruturas.

Assim, para efeitos de planeamento, o emprego das PsyOps foi considerado apenas na primeira e
segunda fase® da campanha. Os objetivos definidos para a primeira fase, designada como operacao “Desert
Shield”, consistiam em “[...] encorajar a retirada de forcas iraquianas do Kuwait”. Nesta linha, um dos
objetivos atribuidos a forcga terrestre foi o de “[...] conduzir operacoes psicoldgicas a fim de degradar a
moral iraquiana” (Craft, 1992; Department of Defense [DoD], 1992).

A fim de preparar a intervencdo militar, a campanha de PsyOps comecou a ser planeada
imediatamente apés a invasdo do Kuwait pelas forga iraquianas, tendo sido constituido, para o efeito, um
grupo de planeamento, integrando militares e civis de varias estruturas das Forcas Armadas dos EUA,
incluindo o quarto Grupo de Operacdes Psicolégicas (POG), que mais tarde viria a contituir-se como o
nucleo das PsyOps para a campanha (Craft, 1992; Whitenack, 1993).

O POG ficou inicialmente na dependéncia do Special Operations Command Central (SOCCENT) que,
por sua vez, estava na dependéncia direta do United States Central Command (CENTCOM), érgao
responsavel pelo planeamento e condugio da campanha. Durante a preparacdo desta fase, o POG passou
a designar-se por oitava Psychological Operations Task Force (POTF), uma vez que passou a integrar o
Batalhao de PsyOps e elementos do Batalhdao de Dessiminacao de PsyOps (Scales, 1995; Whitenack, 1993).

Na segunda fase da campanha, o esfor¢co das PsyOps estava direcionado para as forcas de combate
iraquianas, divididas em subgrupos, com o objetivo que estas se rendessem, evitando assim o combate
efetivo com forgas da Coligacdo. No inicio da segunda fase, os arranjos de Comando e Controlo (C2)
mantiveram-se inalterados, no entanto com o reconhecido aumento da eficacia da campanha de PsyOps, as
restantes componentes comecaram a ter uma exigéncia cada vez maior de recursos, o que levou ao emprego
de todo o quarto POG, no Teatro de Operacdes (TO). Esta alteracao levou a que o POTF passasse para a
dependéncia do CENTCOM em Controlo Operacional, situacdo que se manteve até ao final da campanha

(Scales, 1995).

5 A campanha foi conduzida em trés fases: (i) Defesa da Peninsula Arabica; (ii) Destruicao da capacidade de combate das
forcas iraquianas e restaurar a integridade do Kuwait e (iii) Reconstrucao do Kuwait (Craft, 1992).
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Para além dos meios organicos de PsyOps, foram destacados elementos de ligacao (ElLig) do POTF
para as demais componentes, de modo a coordenar todas as atividades de PsyOps, tendo em alguns casos,
havido o reforco de capacidades para conduzir essas mesmas atividades (Craft, 1992; Scales, 1995;

Whitenack, 1993).

3.2. Acoes desenvolvidas

No que concerne ao planeamento e conducao das acoes de PsyOps realizadas durante a campanha,
destaca-se o0 modo como foi conduzido o planeamento, tendo o POG desenvolvido 117 temas de forma
autéonoma e em coordenagao com os parceiros drabes. Por forma a que se enquadrassem com a realidade,
cultura e mentalidade das AA, mas sempre em linha com os objectivos e condicoes estabelecidas pelos
lideres politicos da coligacdo, numa escala internacional. Apds o desenvolvimento dos temas e de
identificadas as possiveis AA, procedeu-se ao processo de aprovacao pelo poder politico dos EUA, apés
parecer do Chefe de Estado-Maior-Conjunto, General Colin Powell (Scales, 1995; Whitenack, 1993).

O processo de aprovacao foi moroso por questoes administrativas, contudo, o POG continuou com
o desenvolvimento dos produtos em coordenacdo com os parceiros sauditas, mesmo sem a aprovacao de
temas e AA por parte do Secretario da Defesa dos EUA. Nesta fase os principais produtos desenvolvidos,
que mais tarde se verificaram como sendo os mais eficazes, destacam-se os panfletos, as emissoes radio e
as mensagens audio difundidas por meio de altifalantes. Para além destes, foi ainda desenvolvido um filme,
distribuido sobre a forma de cassete, destinado a influenciar a populacao arabe, por forma a ganhar o seu
apoio para com a coligacao (DoD, 1992; Scales, 1995).

Por ultimo, a fase da distribui¢ao e difusao foi conduzida tendo como principio orientador anteceder
e preceder uma acao cinética com uma atividade de PsyOps, potenciando desta forma os efeitos da acao

cinética e a credibilidade das forcas da coligacao, numa légica de acao/consequéncia (DoD, 1992).

3.3. O contributo para o resultado do conflito

O grau inesperado de sucesso da Coligacdo na Guerra do Golfo pode ser atribuido diretamente a
maneira como as PsyOps complementaram a conducéo geral das operacoes contra o exército iraquiano no
TO. Segundo o relatério final do DoD, o esforco das PsyOps focou-se em exponenciar o medo nos soldados
iraquianos e assim quebrar a sua vontade de combater, tendo este objetivo sido alcancado com elevado
grau de sucesso, 0 que contribuiu diretamente para o rapido e de certa forma inesperado colapso da
“maquina de guerra” iraquiana (DoD, 1992; Whitenack, 1993).

As operacoes de guerra psicolégica na Guerra do Golfo foram realizadas de forma declarada, mas
também dissimulada. A conjugac¢ao das duas, constituiu-se como um multiplicador de forg¢a significativo, o
que permitiu concluir as operacgdes de forma decisiva, com o minimo de perda de vidas, para ambos os
lados (Whitenack, 1993).

A coordenacao das operacoes de lancamento de panfletos, anunciando o bombardeamento de
determinadas posi¢coes ou equipamento especifico, seguido do bombardeamento efetivo dessas mesmas
posicoes, foi particularmente eficaz, dando uma tremenda credibilidade a toda a campanha das PsyOps,
produzindo um grande numero de rendi¢des e desercoes entre os soldados iraquianos (Whitenack, 1993).
Estes panfletos tiveram pois, de acordo com o mesmo autor (Whitenack, 1993), um impacto significativo
para a degradacao do moral e da vontade de combater dos soldados iraquianos.

Também o emprego de altifalantes se mostrou eficaz. Numa situacao em particular, uma das unidades
de PsyOps conduziu uma das missoes mais eficazes na histéria da guerra das PsyOps. Utilizando altifalantes

acoplados num helicéptero, uma equipa tatica sobrevoou a guarnicio iraquiana na Ilha Failaka, na costa
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do Kuwait. A equipa transmitiu repetidamente uma mensagem as tropas iraquianas, pedindo que se
rendessem no dia seguinte e descrevendo como deviam proceder. A mensagem prometia que, se
obedecessem as instrucoes, ninguém seria morto ou ferido. No dia seguinte, uma forga de assalto dos EUA
desembarcou na ilha, tendo-se deparado com 1.405 soldados iraquianos e o seu general comandante,
formados e a aguardar, conforme as instrucoes transmitidas. A ilha fol tomada sem ter sido efetuado um
Unico disparo (Zimmerman, 2012).

De acordo com o testemunho de prisioneiros de guerra (PG) iraquianos, os mesmos foram expostos
a uma ou mais mensagens das PsyOps, evidenciando que esta campanha foi de facto eficaz e teve um grande
alcance. Uma pesquisa do pds-guerra com cerca de 250 PG iraquianos mostrou que 98% foram expostos a
panfletos, 58% a radio e 34% a programas de altifalantes PsyOps (Hosmer, 1996, p. 148).

Previamente a ofensiva militar, os esforcos das PsyOps levaram os soldados iraquianos a questionar
a razao pela qual haviam invadido o Kuwait. Posteriormente, a falta de confianca generalizada nos lideres,
fracos abastecimentos e um sentimento de impoténcia face a percecao de que estariam a lutar contra um
inimigo com capacidades muito superiores, contribuiram para incapacitar a eficdcia de combate de muitas
unidades, cujo moral e espirito de coesfo era ja muito baixo. As PsyOps apoiaram o plano operacional,
aumentando a atmosfera dominante de desespero por entre os soldados iraquianos, que se tornou mais
agudo ainda apds ataques aéreos devastadores, previamente ao inicio das operacoes terrestres (Whitenack,
1993).

Muitos PG iraquianos relataram que as PsyOps da Coligagao influenciaram, em algum grau, a sua
decisao de rendi¢ao ou desercao. Dos 250 PG, acima referidos, entrevistados sobre os efeitos das PsyOps,
70% relataram que a sua rendi¢cdo ou desercdo fora influenciada por panfletos, 34% relataram ter sido
influenciados por transmissdes de rdadio e 16% relataram ter sido influenciados por transmissoes de
altifalantes. Um brigadeiro-general iraquiano, capturado pelas for¢cas do Reino Unido em 27 de fevereiro
de 1991, afirmou que depois da campanha de bombardeamento dos aliados, os panfletos das PsyOps eram
a maior ameaca ao moral das tropas (Hosmer, 1996, p. 150).

As PsyOps e a campanha aérea da Coligagido na Guerra do Golfo revelaram-se uma conjugacio de
sucesso. A campanha aérea foi muito bem-sucedida em condicionar os soldados iraquianos a ndo operar
as suas armas e equipamentos e este padriao de comportamento originou-se (em parte), devido a crenca
iraquiana de que os sistemas de informacoes e designacao de alvos da coligagdo poderiam direcionar as
aeronaves no sentido de atacar qualquer movimento de veiculos, artilharia ou disparo antiaéreo, bem como
o uso de radios, radares e outros emissores. Junto com a percecdo iraquiana de que o equipamento e nao
as tropas eram o principal alvo, levou os soldados iraquianos a permanecerem nas suas trincheiras e
casamatas, longe dos seus veiculos blindados, pecas de artilharia e em muitos casos, das suas armas de
defesa antiaérea, quando os avides da Coligacdo estavam por perto. Mais significante ainda, esse padrao
de comportamento foi transportado para a campanha terrestre, verificando-se que as forcas iraquianas
abandonavam rotineiramente os veiculos de combate quando os avides da Coligacdo sobrevoavam as suas

posicdes, sem dispararem um unico tiro (Hosmer, 1996, pp. 197-198).

4. Conclusoes

A resposta da Coligacdo a invasdo do Kuwait, em particular dos EUA, no que respeita ao
planeamento e emprego de PsyOps, mostrou-se ser extremamente eficaz, contribuindo de forma decisiva
para a sua vitéria esmagadora na Guerra do Golfo. Constitui-se como um verdadeiro multiplicador de forga,
que levou a capitulacdo em massa das forcas iraquianas, deixando licdes aprendidas que podem ser

empregues nos conflitos atuais.
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Inicialmente a forma como o POG planeou a campanha de PsyOps, envolvendo os parceiros locais,
mostrou ser a chave do sucesso para o desenvolvimento de temas e mensagens, uma vez que estavam
adaptadas a realidade local e regional, sendo por isso mais eficazes. Num momento posterior, o sucesso
gizou-se pela forma como foram empregues as PsyOps, (i) ganhar a confianca da populagao arabe, criando
as condicOes necessarias para a entrada em teatro das forgas ocidentais e (ii) acentuando o desespero e
desmoralizacao das tropas iraquianas, levando a rendicdes e desercoes em massa.

Também a forma como as estruturas de planeamento e execugao foram organizadas mostraram ser
a mais adequada, com um planeamento centralizado, conjunto e combinado, ao mais alto nivel da cadeia
de comando e com uma execucao descentralizada ao nivel das componentes, pese embora coordenada
através dos ElLig do POTF.

No que concerne a organizacdo da campanha de PsyOps, constata-se que foram cumpridas as sete
fases previstas na doutrina atual, desde a andlise de AA a avaliacdo dos efeitos, embora tenha havido por
vezes sobreposicoes de fases e em algumas situacoes, ultrapassagem de fases por fatores de tempo.

Em stimula, ao nivel doutrindrio, podemos concluir que a conducio da campanha de PsyOps levada
a cabo pela Coligacao cumpriu com o previsto na doutrina atual OTAN. Em particular no que ao processo
de planeamento diz respeito, bem como a organizacdo e a conducao das atividades de informacao e
influéncia, destacando-se o facto de que, acima de tudo, foi flexivel face as constantes necessidades

operacionais.
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1. Introducao

A Guerra do Golfo englobou trés operacgodes: (i) Desert Shield, que teve inicio a 7 de agosto de 1990;
(ii) Desert Storm, que se iniciou a 17 de janeiro e (iii) Desert Farewell, que comecou a 28 de fevereiro de
1991. Segundo Serrano (2014, pp. 31-32): a primeira destas operacoes “[...] consistiu numa série de acgoes
que visavam a dissuasao de uma intervencao iraquiana na Peninsula Arabica”; a operacao Desert Storm,
no entanto, assentou “[...] em acc¢Oes predominantemente ofensivas, apoiadas por operagodes psicologicas
e de decepcdo, para obrigar a retirada das forcas iraquianas e restaurar o governo legitimo, sendo que na
sua generalidade visavam a destruicdo das capacidades das forcas de combate iraquianas”; enquanto a
Desert Farewell se caraterizou como uma operacao em que “[...] foram conduzidas actividades relacionadas
com a retraccdao do dispositivo militar da regiao, envolvendo tanto os recursos humanos como materiais,
sendo sob o ponto de vista logistico, uma das fases mais complexas”.

Este conflito demonstrou a importancia do posicionamento atempado de todos 0s meios e recursos
necessarios, assim como a capacidade de projecao a longas distincias por meio de importantes inovacdes
tecnolégicas, que tiveram também um importante papel na planificacdo das manobras militares, de acordo
com o referido autor (p. 31).

Convém realcgar, no entanto, e segundo o mesmo autor, que o sucesso desta operacao militar se ficou

”

a dever a “[...] factores dificilmente repetiveis noutras situacodes [...]”, com especial destaque para as
excelentes infraestruturas que serviram de apoio as operagdes e auxilio prestado pela Ardbia Saudita.

A finalidade de este estudo é avaliar o papel da logistica operacional em ambiente de guerra, mais
concretamente na Guerra do Golfo, procurando incidir sobre o que a tornou um fator decisivo no conflito
em andlise. Por conseguinte, a recolha de dados foi baseada na anélise documental de artigos cientificos de
autores académicos, bem como em publicacdes de autores militares que desempenharam fungdes no Teatro
de Operacoes (TO) no Golfo Pérsico.

Esta investigacdo é composta por quatro capitulos, incluindo a presente introducido. O segundo
capitulo debruca-se sobre alguns dos artigos que abordam a tematica da Logistica Operacional, tema que
sera reforcado no terceiro capitulo onde se analisam os constituintes que influenciaram de forma decisiva

a sustentacio das forcas na Guerra do Golfo. As conclusdes sobre o tema em andlise, assim como algumas

recomendacoes, sdo apresentadas no quarto e Ultimo capitulo do presente trabalho.

2. Enquadramento Tedrico

Do ponto de vista doutrindrio, Zijm, Klumpp, Regattieri e Heragu (2019, p. 33) definem logistica como
sendo o transporte e o armazenamento de materiais, artigos e produtos pertencentes a uma cadeia de
abastecimento. Ja Carvalho (2002, p. 24), no entanto, vai mais longe e determina que a logistica é uma parte

do processo de gestao da cadeia de abastecimento, destinada a planear e a implementar o armazenamento
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e o fluxo de diversos materiais, desde o ponto de origem até ao destino final, com a finalidade de atender
as necessidades dos clientes.

No decorrer da Segunda Guerra Mundial, a logistica desempenhou um papel crucial em varias
operacoes durante todo o conflito, ao garantir uma base permanente de apoio e sustentacao. Este conflito
a escala mundial obrigou os Estados Unidos da América (EUA) a desenvolver, em tempo recorde,
estratégias logisticas que lhe permitissem manter, nas suas duas frentes (Europeia e Asidtica), uma grande
quantidade de militares e de mantimentos. Este foi um momento de viragem, passando a logistica a
desempenhar um lugar de destaque no desenrolar dos varios conflitos ocorridos desde entao,

especificamente nas atividades de proje¢ao, sustentacao e retracao (Silva & Musetti, 2003, p. 343).

2.1. A logistica militar

E possivel constatar, ao longo dos anos, a influéncia da logistica na forma como certas guerras foram
planeadas e conduzidas. O que se deveu, em grande parte, a sua capacidade de adaptacio perante fatores
politicos, econémicos, tecnoldgicos e obviamente militares. As cadeias logisticas, por exemplo, baseiam-se
em conceitos de logistica militar e nas atividades por ela executadas nos diferentes niveis em que atua,
tatico, operacional e estratégico (Serrano, 2014, p. 7).

Neste raciocinio, para o Exército portugués, a logistica “[...] é a ciéncia do planeamento e da execucao
de movimentos e sustentacdo de forgas.” (Estado-Maior do Exército, 2013, p 2-3). Garantindo desta forma,
ao nivel operacional e estratégico, a projecao de forcas militares para um determinado TO e a sustentacio
dessas forcas e ao nivel tatico, a manutencdo do maximo potencial de combate para a conducgao das varias
operacoes militares (Estado-Maior do Exército, 2013, p. 2-3).

Como referido, as operacdes militares sdo conduzidas com base em trés niveis distintos (Estado-
Maior do Exército, 2013, p. 2-2), nomeadamente:

- Ao nivel estratégico estabelece-se onde sido obtidos, em larga escala, os recursos necessarios,
normalmente através das Bases Industriais de Tecnologia e Defesa (BITD), podendo ser também designadas
como logistica de producao. E a este nivel que sdo realizados acordos entre as autoridades militares e
politicas com as industrias, no sentido de serem garantidas as condi¢des essenciais para a sustentacao das
forcas militares;

- Ao nivel operacional garante-se o estabelecimento e a manutencao das linhas de comunicagao
e de sustentacao da(s) forca(s) presente(s) no TO. Serve ainda de elo de ligacdo entre os niveis estratégico e
tatico ao estabelecer as atividades de Reception, Staging and Onward Movement (RSOM)*’;

- Ao nivel tatico definem-se as diferentes atividades, recorrendo, para o efeito, a distintas
funcoes logisticas, garantindo as condicoes para a sustentacido das unidades taticas na execucao das suas
missoes.

Assim, para que a logistica possa cumprir na integra a sua missao, o conjunto destas atividades, as
designadas Fung¢des Logisticas, tem de estar garantidas. Atualmente, para o Exército Portugués (Estado-
Maior do Exército, 2013, p 5-1), sdo consideradas o (i) reabastecimento; o (ii) movimento e transporte; a (iii)
manutencao; o (iv) apoio sanitdrio; as (v) infraestruturas; a (vi) aquisicdo, contratacao e alienacao e os (vii)

servicos.

57 Ao nivel nacional, utiliza-se a abreviatura REM (Recec¢do, Estacionamento e Movimentos) (Estado-Maior do
Exército, 2013, p. 5-1).
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Relativamente a (i) primeira fungcao acima mencionada, o (re)abastecimento, é importante referir que
existem duas formas (métodos) possiveis de abastecimento (Estado-Maior do Exército, 2013, p 6-16),
podendo este ser realizado: (a) no érgao de reabastecimento; sendo o local onde a unidade que necessita
do abastecimento o pode levantar ou (b) na unidade; sendo o érgao de reabastecimento responsdvel por
entregar os reabastecimentos na unidade que deles necessita.

Para a Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a logistica é uma ciéncia de planeamento
que cria as condi¢des necessarias para a condugédo das operacoes através da sustentacdo das forcas. No
sentido mais abrangente do termo, estd interligada a diversas atividades, nomeadamente a (i) obtencao; a
(ii) rececao e armazenagem de artigos; a (iii) manutenc¢ao; ao (iv) movimento e transporte; a (v) evacuacao;
a (vi) construciao e conservacao de instalacOes; a (vii) alienacdo de materiais e equipamentos; (viii) a

sustentacao; e aos (ix) servicos e apoio sanitario (NATO, 2003).

2.2. A logistica multinacional

Para Thompson (1991, p. 297), a sustentacdo é uma capacidade que permite as forcas militares
garantirem os niveis necessarios para a conduc¢ido de uma determinada operacio, com vista a atingirem os
objetivos definidos a um nivel superior. Para tal, sio necessarios equipamentos e pessoal, bem como
competéncias que lhes permitam prestar o devido apoio em caso de necessidade.

No decorrer de uma operacgao militar que contemple forgas de diversas nacoes, devem as mesmas
ser asseguradas condicoes que lhes possibilitem conduzir de forma eficaz as respetivas operacoes, o que
implica, muitas vezes, a presenca de uma logistica multinacional. A OTAN defende, por isso, que todas as
nacoes deverao cooperar, partilhando abastecimentos, recursos e capacidades. Em suma, meios que lhes
permitam prestar um apoio eficiente a qualquer forca que dele necessite. A OTAN agrega, deste modo,
todas as formas de apoio naquilo que designa como Multinational Integrated Logistic Units, Role
Specialisation e Lead Nation (NATO, 2003).

A logistica multinacional, contudo, nao é a inica forma de conducio de operacdes, podendo esta ser
realizada através da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), de uma organizacdo regional ou com base
numa coligacdo. Em termos de comando e controlo, existem trés formas de organizacao possiveis: através
(i) da nacao lider, responsavel por conduzir a operacgio; (ii) de uma coligacéo paralela, onde nestes casos a
responsabilidade de comando e controlo recai sobre uma das nagdes que integra a coligacao, mas sempre
com algumas limitagdes (dado que tem de responder aos restantes membros da respetiva coligacao) e (iii)
de um comando paralelo, que se caracteriza por ser uma combinacdao das duas formas de organizacao
anteriores (Kees, 2010, p. 106).

O planeamento delineado para a operacao Desert Storm contemplava quatro fases distintas, cada
uma com um objetivo especifico: (i) fase I de campanha 4erea; (ii) fase II de supremacia aérea no Kuwait;
(iii) fase III de preparacao ofensiva; e (iv) fase IV de ofensiva terrestre. Para tal, as for¢as da Coligacao
contaram, em termos logisticos, com o total apoio dos EUA, que se assumiram como a nacdo lider, tendo
sido os responsaveis por todo o fornecimento e pela coordenacao do apoio logistico (Serrano, 2014, p. 32).

Este apoio dividiu-se em varias etapas, tendo a primeira delas sido desagregada em trés fases
distintas: (i) projecao (Alfa); (ii) combate (Bravo); e (iii) retracao (Charlie). Mais tarde, seriam adicionadas
outras duas fases. Na primeira fase, denominada por Alfa, procedeu-se a preparagdo e ao pré-
posicionamento das forcas e dos respetivos abastecimentos. Na fase seguinte, a fase Bravo, foram
determinados 0os movimentos de cada unidade de acordo com as respetivas posi¢coes. A fase Charlie

destinou-se a conducdo da operacdo propriamente dita, garantindo todos os apoios ao nivel do
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equipamento e abastecimento. As duas ultimas fases, a que foram dados os nomes de Delta e Echo,
respetivamente, destinavam-se a defesa territorial do Kuwait e a retracao de todas as forcas militares do
TO (Pagounis, 1992, p. 119).

3. A Sustentacao das Forcas na Guerra do Golfo

3.1. A estrutura logistica no Teatro de Operacoes

Numa fase inicial do conflito, todo o apoio logistico foi garantido pela Arabia Saudita, que se constitiu
como Host Nation Support (HNS). Este apoio manifestou-se essencialmente através do fornecimento de
combustiveis, agua, instalacdes, transporte e alimentacdo. Nesta fase, a légistica das forcas norte-
americanas ainda se encontrava num estado muito embrionaria, o que nao lhes permitia conduzir de forma
consistente uma operacao militar conjunta e combinada. Neste ambito e em jeito de Coligacao, a Arabia
Saudita, através do seu HNS, estabeleceu um acordo denominado Implementation Plan for Logistics
Support of the United States Forces in Defense of the Kingdom of Saudi Arabia (Tillson, 1997, p. S-7).

O referido acordo entrou em vigor em novembro de 1990 e, numa primeira fase, o United States
Central Command (CENTCOM) ficou responsavel pela gestao logistica do TO, que determinou que a gestio
dos portos e a distribuicao dos abastecimentos em Ad-Dammam e Al-Jubail ficaria a cargo das forgas
terrestres. Uma transicao que registou, inicialmente, alguns sobressaltos, derivados essencialmente da falta
de doutrina e da incapacidade de decisdo e que acabaria por causar problemas de sustentacao logistica
entre as forcas que atuavam no TO (Serrano, 2014, p. 31).

Por isso, no més seguinte a entrada em vigor do acordo, o 22.° Comando Logistico (CmdLog),
pertencente ao Army Forces Central Command (ARCENT)®, passou a conduzir as operacoes logisticas a
partir do porto de Dhahran, na Arabia Saudita, tendo sido responséavel por, entre outras tarefas, organizar
todo o apoio logistico da HNS, garantir o desenvolvimento de infraestruturas, montar o CmdLog do

ARCENT e assegurar todo o apoio logistico no TO (Ribeiro, 2000, p. 29).

3.2. A evolucao do apoio logistico na Guerra do Golfo

A primeira fase do plano de apoio logistico, conforme referido, consistia em estabelecer bases de
apoio ao longo das principais estradas de forma a permitir o abastecimento de agua, alimentos,
combustivel, muni¢cdes e outros artigos essenciais para deslocacdo dos movimentos taticos, o que exigiu o
pré-posicionamento dos reabastecimentos desde as imedia¢des de Dahahran e Jubail até as bases logisticas
avancadas ao longo do Itinerario Principal de Reabastecimento (IPR) Dodge e do IPR Nash ou Sultan.
Simultaneamente, o 22.° CmdLog recebia e deslocava o VII Corpo de Exército para a sua area de operacoes.
Para permitir uma melhor coordenacao e controle, o 22.° CmdLog foi dividido, tendo uma parte sido
destacada para um Centro de Operacoes Logisticas (COL) avancado na cidade militar de Rei Khaled
(Ribeiro, 2000, p. 34). As bases logisticas criadas passaram a designar-se, respetivamente: Alfa, Bravo,
Charlie, Delta e Echo; onde era possivel realizar todo o tipo de reabastecimentos, os quais visavam apoiar
o deslocamento dos XVIII e VII Corpos de Exército (Center of Military History, 2010, p. 30), patente na
Figura 1.

58 O ARCENT consistia no XVIII Corpo de Exército (Aerotransportado) e no VII Corpo de Exército; a Divisao britanica
participou na ofensiva do VII Corpo, que constituiu a principal forca blindada da guerra terrestre.
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Figura 1 — Bases logisticas
Fonte: Center of Military History (2010, pp. 30-31).

Na segunda fase, o apoio logistico contemplava a coordenacdo dos transportes pesados e o
estabelecimento das principais bases logisticas avancadas, sendo que Charlie e Echo estavam adstritas ao
XVIII e VII Corpos de Exército (Center of Military History, 2010, p. 30). Com o inicio das operaces aéreas,
os deslocamentos passaram a registar-se sobretudo a noite de forma a ndo comprometer a seguranca das
operacoes (Center of Military History, 2010, p. 31). Para se deslocar para norte, o XVIII Corpo de Exército
utilizou o IPR Dodge, enquanto para se movimentar a sul optou pelo IPR Nash, cubrindo distancias
superiores a 800 km. O VII Corpo do Exército, por seu turno, deslocou-se durante mais de 550 km através
do IPR Dodge. Para poderem realizar estes deslocamentos, ambas as unidades receberam apoio ao nivel do
embarque e transporte de milhares de viaturas mecanizadas e ao controle de dezenas de milhares de
viaturas de rodas. O que constituiu um enorme problema dado o numero insuficiente de Heavy Equipment
Transporter(s) (HET) existentes no Exército dos EUA capazes de transportar o equipamento,
principalmente blindado, da drea dos terminais de desembarque até as areas de concentracdo no deserto.
Para fazer face a esta situacdo, recorreram ao outsourcing, a contratos de arrendamento, a empréstimos e
doacoes de empresas dos EUA, aos governos da Arabia Saudita, Alemanha, Egito, Itdlia e Checoslovadquia,
assim como a contratacao de motoristas do Paquistdo, Bangladesh e de outros pequenos paises proximos
do TO (Pagonis & Krause, 1992, p. 5). O uso de HET no transporte de blindados mostrou-se bastante
eficiente por permitir a reducio de paragens por falhas mecénicas nas viaturas blindadas e assegurar a
chegada de guarni¢Ges as posicoes de combate (Ribeiro, et al., 2005, p. 94 ).

A terceira fase consistiu na sustentacao da ofensiva terrestre no Iraque e no Kuwait, caracterizando-
se pelo apoio prestado pela estrutura logistica do TO a ofensiva terrestre, regulando o fluxo logistico de
todas as classes de reabastecimento, bem como os servicos técnicos. De acordo com Ribeiro et al. (2005) foi
realizada ainda uma manobra logistica que consistiu em instalar bases (Oscar, Romeo, November, Hotel e
Cobra) no interior do territério num posicionamento mais avancado (Figura 2), de forma a antecipar-se aos

elementos de combate.
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Figura 2 — Bases logisticas ap6s a manobra
Fonte: Center of Military History (2010, pp. 30-31).

Nao obstante a vitéria e o final abrupto da guerra terrestre, o esforco logistico na fase quatro
permaneceu inalterado, com excecao da grande reducdao no consumo de muni¢des. O enfoque foi entao
transferido para o apoio as forcas de combate encarregues de afastar o inimigo do Kuwait, tendo-se
intensificado as atividades relacionadas com assuntos civis, particularmente nas areas de servico publico e
economia (Ribeiro et al., 2005, p. 94).

A quinta fase, por seu turno, teve como objetivo delinear o planeamento logistico da retracdo
progressiva das forcas. Durante a sua elaboracao, foram estabelecidas 4reas de estacionamento e de
limpeza de equipamento em Dammam, Dhahran, Jubail e na cidade militar de Rei Khaled na Arabia Saudita.
A fase final do planeamento do 22.° CmdLog reuniu esforcos para permitir a restauracao dos servicos no
Kuwait, concomitantemente com a defesa e a retracdo das forcas, assim como o apoio aos campos de
refugiados e aos prisioneiros iraquianos (Ribeiro, et al., 2005, p. 95).

Durante a condug¢édo da operacao ofensiva, o método adotado de fornecimento de abastecimento
centrou-se no fornecimento das unidades através das bases logisticas localizadas na Ardbia Saudita. Ou
seja, os artigos eram transportados para as bases logisticas avancadas no territéorio iraquiano, que eram
estabelecidas a medida que as unidades de combate progrediam no terreno. No entanto, as grandes
distancias entre as unidades e as bases levaram a uma resposta muitas vezes ineficaz, por ndo conseguirem
fazer face as necessidades de consumo. De forma a evitar estes constrangimentos, foram adotados diversos

procedimentos que permitissem garantir um apoio ininterrupto as operacgoes militares.
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3.3. Problemas logisticos na Guerra do Golfo

Em primeiro lugar, é necessario afirmar que a logistica influenciou “[...] decisivamente a capacidade
de ambas as forcas em presenca [...] mas com efeitos diametralmente opostos” (Monteiro, 1992, p. 79, cit.
por Ribeiro, et al., 2005, p. 95). Um dos desafios deste conflito prendeu-se, de entre outros, com a falta de
transportes maritimos de mercadorias, solidas e liquidas, que viria a ser colmatada através da utilizacao de
navios-cisterna civis de elevada capacidade. Ja a auséncia de apoio médico foi mitigada com a presenca de
navios-hospital, permitindo a Coligacdo enfrentar possiveis contingéncias sanitarias (Romero, 2000, pp. 1-
2).

Dada a envergadura das operacoes e o ambiente arido em que decorreram, as unidades depararam-
se ainda com alguns problemas mecanicos, sobretudo ao nivel dos filtros e dos pneus, havendo a
necessidade de recurso ao outsourcing ao nivel da assisténcia técnica. As revisdes dos helicépteros, por
exemplo, também tiveram de ser encurtadas, passando das 300 para as 50 horas de voo (Romero, 2000, pp.
2-3).

As Divisoes e Brigadas ao servigco da Coligacdo viram-se também a bracos com algumas limitacoes
logisticas, muito por forca de alguns desajustes entre as previsdes definidas no planeamento inicial e as
reais necessidades no terreno. Muitas destas unidades de combate nao obtiveram em tempo util os
materiais e os suprimentos necessirios as suas operacoes, o que levou de uma centralizacido dos meios de
apoio a consequente criacdo de um Comando de Apoio que os pudesse agregar. Com efeito, os
procedimentos foram depois adaptados no sentido de prestar a devida assisténcia as unidades a partir da
retaguarda (Push) e de forma a que estas nfo tivessem de o solicitar antecipadamente (Pull) como estava
inicialmente previsto (Pagonis & Krause, 1992, p. 10).

Alén disso, as ligagdes entre os diferentes pontos do TO eram igualmente dificultadas pelo niumero
reduzido de autoestradas (existindo apenas quatro) e pela auséncia de ferrovias nos portos, sendo que o
transporte de materiais ou combustiveis para as frentes de batalha era sempre feito por camifo. Para
impedir qualquer falha, os EUA, através de um comando logistico centralizado, implementaram um sistema
permanente de entregas as unidades mediante solicitacdo (desde combustivel a dgua e produtos
alimentares), enquanto cada nacao estava encarregue de apoiar as suas proprias forcas no terreno. Neste
ambito, o papel do Military Airlift Command (MAC) foi fundamental, rececionando numa fase anterior toda
a informacao relativa as necessidades das unidades no terreno e posteriormente, coordenando as entregas
(Blogspot, 2013).

Relativamente a disponibilizacao de bens de primeira necessidade, como a dgua, é importante referir
que a maior parte era obtida de instalacoes de dessalinizacdo e a restante era colocada ao dispor dos
militares em garrafas descartaveis (o que significou outra inovacio), chegando geralmente a cada 60 dias
(tempo que mediava entre cada entrega de previsdes). As unidades eram sempre reabastecidas por via
aérea (C-130 e helicépteros) (Blogspot, 2013).

Mas independentemente dos problemas registados do lado das forgas atacantes, a United States Air
Force (USAF) desferiu um duro golpe ao Iraque ao causar danos irrepardveis as suas rotas de
abastecimento e as pontes que atravessavam o rio Eufrates, tendo reduzido em cerca de 30%, logo nas
primeiras incursdes aéreas, a sua capacidade de atuacdo ao desarticular por completo todo o sistema

logistico de distribuicao iraquiano (Currie, 1995).

100



4. Conclusoes

Como conclusio, inicialmente, a logistica foi integrada como um elemento essencial na defini¢do das
operacoes, provando ser a base de um planeamento e execucao eficazes.

A existéncia de um unico gestor responsavel para articulat esta funcdo de combate, uma
infraestrutura unica de gestio logistica ad hoc, assim como a criacao de bases logisticas, facilitaram o
planeamento e o apoio prestado as forgas da Coligacdo. Nesta mesma direcao, o apoio prestado pela nagao
anfitria além do papel dos EUA na sustentacao logistica da coligacao, revelou-se também essencial para o
sucesso das operacoes na Guerra do Golfo, sobretudo quando se tratava de sustentar todas as forcas da
Coligacao no TO.

As inovacoes que foram sendo introduzidas ao longo do processo, designadamente o melhoramento
das infraestruturas de apoio na HNS, a instalacio de unidades logisticas modernas com numerosas
comodidades, a utilizacao de veiculos adequados para abastecimento em combate e a contratacao de
servicos e mao de obra civis. Apesar de pouco desenvolvido, este ultimo ponto permitiu diminuir a forte
dependéncia de recursos militares e viria a marcar o inicio da utilizacdo gradual de meios civis em cenéarios
bélicos. A mesma tendéncia verificou-se no recurso ao outsourcing ao nivel da assisténcia técnica as tropas
(como nas reparacoes e disponibilizacdo de sobresselentes). Neste cendrio, o desenvolvimento de uma
estrutura de apoio de base por parte do CmdLog, que permitiu estender o apoio logistico por todo o TO,
revelar-se-ia também de crucial importéancia.

As solucdes inovadoras que foram implementadas com vista a diminuicdo da duracdo do conflito e
a relevancia das operagoes ofensivas levadas a cabo garantiram que o esquema da manobra néo fosse

significativamente afetado por limitagdes logisticas.
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XIV — A PROTECAO DA FORCA

Luis Filipe Xavier Cavaco de Mendoncga Dias
Major, Exército

Valter Mario Mendes Martins
Major, Exército

1. Introducao

Em 17 de janeiro de 2021 deu-se o trigésimo aniversario da Operacao Desert Storm, a ofensiva
devastadorano Iraque, de apenas 43 dias, por parte da Coligacao liderada pelos Estados Unidos da América
(EUA), na sequéncia da invasdo iraquiana ao Kuwait e da sua recusa em retirar (Lange, 2021). Antes da
ofensiva, decorreu a Operacédo Desert Shield para defesa da Ardbia Saudita e como aviso ao Iraque, com
mais de cinco meses de movimentacoes de destacamentos militares da Coligagdao na regiao mais vasta do
Golfo Pérsico (Brill, 2021). Este conflito é popularmente conhecido como a Guerra do Golfo.

Qualquer forca conjunta tem as suas vulnerabilidades e é possivel a um adversério infligir-lhe danos,
mesmo com uma relacdo de poder e de potencial de combate assimétrico (Berkebile, 2016). Contudo,
segundo Desportes (2008), ao nivel tatico, ter um maior efetivo aumenta a Protecdo da Forca (PF), pois a
escassez de forcas no terreno obriga a correr mais riscos e requer maior dependéncia de apoios aéreos
aumentando danos colaterais e fratricidio.

Em quaisquer circunstancias, é fundamental planear e executar acoes que visem a PF para preservar
o potencial de combate da mesma (Berkebile, 2016). Adicionalmente, a evolucao da sociedade ocidental e
crescente mediatizacdo das guerras e a disponibilidade de informacao, tornaram ainda mais inaceitavel as
perdas de vidas humanas, o que torna a PF ainda mais importante. E igualmente fundamental uma
abordagem holistica em que a forca conjunta deve agir pela proximidade as populagbes e procurar a
diminuicao da violéncia (AJP-3.14, 2015, p. 1-7).

E importante realcar que apesar da PF ser defensiva por natureza, prepara-se para uma ameaca
latente, mas nao denunciada, niao permitindo concretizar objetivos politicos ou militares, como nas
operacoes defensivas em que o inimigo é esperado e empenhado com recurso a manobra e ao emprego de
fogos (Berkebile, 2016). Por exemplo, a PF pode implicar medidas para impedir o fratricidio, medidas de
defesa ativa (e.g., montar seguranca a um quartel), medidas de defesa passiva (e.g., seguranca fisica de um
quartel), ou medidas para recuperacio e gestao de emergéncias (e.g., evacuacio de pessoal, gestao das
consequéncias de um ataque NBQR)* (AJP-3.14, 2015, p. 1-4; JP3-0, 2018, p. 11I-39).

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, incluindo a presente introducdo. No segundo
capitulo apresenta um enquadramento teérico da PF enquanto funcio conjunta. O terceiro capitulo
descreve e analisa aspetos relativos a PF na Guerra do Golfo. O quarto capitulo procura fazer uma

retrospetiva e ligdes identificadas. Por fim, no quinto capitulo apresentam-se as principais conclusoes.

59 Nuclear, Biolégico, Quimico e Radiolégico.
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2. Enquadramento Teérico

2.1. Funcoes conjuntas

As fungdes conjuntas proporcionam um quadro de referéncia que ajuda os comandantes a integrar,
sincronizar e dirigir varias capacidades e atividades em operac¢des conjuntas, permitindo determinar os
requisitos de forca de acordo com essas fung¢des: Manobra, Fogos, Comando e Controlo (C2), Informacgdes,
Informacao, Apoio de Servigcos, Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) e Protecao da Forc¢a®® (AJP-5, 2019, pp.
1-21).

As funcoes exprimem a melhor forma de combinar armas e dominios de operagdes, colocando as
capacidades de soft power (e.g., Informacéo, Informacgdes) em pé de igualdade com as de hard power (e.g.,
Fogos, Manobra), com a Protecao a assumir um papel transversal e fundamental, tal como todas as outras
funcoes (Crosbie, 2019).

2.2. Protecao da Forca

A PF, segundo a definicdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), compreende as
“[...] medidas e meios para minimizar a vulnerabilidade do pessoal, instalacoes, equipamento, material,
operacOes e atividades, as ameacas e perigos, a fim de preservar a liberdade de acdo e a eficacia
operacional, contribuindo assim para o sucesso da missdao” (AJP-3.14, 2015, p. 1-1). A finalidade resume-se
a manutencao do potencial de combate da forca e a garantia da sua liberdade de acao.

A PF, enquanto fungao conjunta, é essencial em todo o espetro das operacoes e a sua implementacao
tem de ser considerada por parte do comandante da forca conjunta (Joint Force Commander [JFC]),
incluindo os recursos necessarios para cada operacao (AJP-3.14, 2015).

Embora as nagdes tenham diferentes filosofias, politicas e prioridades de PF, o foco é comum, a
protecao de um contingente, elementos e meios de apoio, de forma a permitir que a for¢ca conduza a sua
missao sem influéncia das acdes de um adversario. Numa forga multinacional, as diferencas de abordagem
a PF devem ser dirimidas, tendo em consideracéo tanto as adverténcias nacionais, como uma combinacao
das prioridades, devendo ser estabelecida juntamente com taticas, técnicas e procedimentos (TTP), para
facilitar a unidade de esforco e melhorar as medidas de PF (AJP-3.14, 2015).

No que diz respeito ao planeamento da PF, este deve efetuar uma identificacao integrada de perigos
e ameacas, assim como ter em conta a analise do risco e a gestdo do mesmo, sendo que a PF assenta nesta
gestao do risco e nao na eliminacdo do mesmo (AJP-3.14, 2015).

Segundo a doutrina OTAN (AJP-3.14, 2015), as areas de coordenacdo da PF sdo ativa, passiva e
recuperacao.

A area de coordenacdo ativa envolve todas as medidas, tarefas e atividades com a finalidade de “[...]
impedir, prevenir, anular ou reduzir a eficicia de um ataque inimigo [...]” e estas sdao principalmente
proativas, tanto por parte das capacidades defensivas contra uma ameaca, mas também por parte de
capacidades ofensivas que quando necessdrio, identifiquem e/ou ataquem determinada ameaca antes que
essa seja eficaz contra as nossas forcas (NF) (AJP-3.14, 2015, p. 1-4).

A area de coordenacdo passiva envolve medidas, tarefas e atividades com vista a negar ou minimizar

os efeitos dos ataques de forcas opositoras ou de ameacas sobre 0s meios de uma forca. Essas medidas,

60 Esta € a fungao conjunta em estudo.
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tarefas e atividades passivas devem também ser proativas e empregues antes de qualquer ataque ou
materializacao de perigo ou ameaca (AJP-3.14, 2015, p. 1-5).

Quanto a area de coordenagao recuperacao, a PF deve incluir um plano geral para retomar as suas
funcoes operacionais primadrias apds ser alvo de ataque ou desastre e considerar os efeitos que dai
advenham. As medidas de recuperacao sao, portanto, respostas pré-planeadas que sdo reativamente
empregues apés o incidente, habilitando a continuidade das operagdes, com o minimo de interrupcao
possivel (AJP-3.14, 2015, pp. 1-5).

A PF compreende elementos transversais e essenciais tais como o C2, a Coordenacao, as
Comunicacoes e a Integracdo, a par das Informacdes em apoio a PF (AJP-3.14, 2015, p. 1-6).
Adicionalmente, a PF contempla elementos que se interligam numa ou mais areas de coordenacao acima
discutidas e o seu emprego serda determinado consoante os riscos identificados no Ambiente Operacional,
nomeadamente quanto a Defesa Aérea, Apoio de Engenharia, Seguranca, Gestdao de Consequéncias,
Resiliéncia, Defesa NBQR, Apoio Sanitdrio e as Areas de Responsabilidade Tatica (AJP-3.14, 2015, p. 1-6).

Um dos grandes desafios, que se coloca atualmente a PF, é a abordagem de soft power versus hard
power, pois uma das prioridades numa missao é conquistar os coracoes e as mentes da populacédo, o que
se traduz numa mentalidade de soft power em detrimento de hard power, exigindo aos militares maiores

riscos a curto prazo, aumentando todavia a seguranca a longo prazo (Bjerre & Schénenberg, 2018).

3. A Protecao da Forca na Guerra do Golfo

A tecnologia tem sido um fator decisivo no campo de batalha e a guerra do Golfo Pérsico provou esse
facto, uma vez que os EUA e os seus aliados provaram ser extremamente bem-sucedidos (Mansky, 2016).

Os objetivos militares da Coligacdo durante a Operacdo Desert Shield eram desenvolver uma
capacidade defensiva na regiao do Golfo Pérsico para dissuadir Saddam Hussein de continuar ataques e
defender a Arabia Saudita de forma eficaz se a dissuasao falhasse (Jonas, 1992).

Devido a necessidade de se transformar o plano da Operacao Desert Shield num plano ofensivo que
libertasse o Kuwait do dominio iraquiano, foram definidos os seguintes objetivos militares para a Operacio
Desert Storm (Jonas, 1992):

- Atacar a lideranca politico-militar do Iraque e o sistema de C2;

- Obter e manter a superioridade aérea;

- Neutralizar as linhas de comunicacao (e reabastecimentos) iraquianas;

- Destruir as infraestruturas de produc¢ao, armazenamento e lancamento de armas NBQR;

- Destruir as Forcas da Guarda Republicana no teatro de operacdes do Kuwait;

- Libertar a cidade do Kuwait.

A operacao Desert Storm iniciou-se no dia 17 de janeiro de 1991, pelas 02H38, descolando sete
bombardeiros B-52 de uma base aérea no Louisiana (EUA), com destino ao Iraque para destruir instalacoes
de producao de energia a par de outros cinco alvos, como parte do ataque inicial. De acordo com Jonas
(1992), quatro destes alvos eram aerédromos operacionais avancados, nomeadamente, As Salman,
Glalaysan, Wadi Al Khirr e Mudaysis. O quinto alvo foi Al Khafi, uma pista de aterragem numa base de
operacgoes avancada.

Analisando particularmente o inicio da operacao, temos que a primeira acao que da inicio a Operacao
Desert Storm e que visa contribuir para os objetivos estratégicos, enquadra-se desde logo perfeitamente
em termos de PF. Uma vez que se constituiu como uma medida proativa, por parte das capacidades

ofensivas contra uma ameaca, identificada, atacando-se essa ameaca antes que ela pudesse ser eficaz contra
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as forcas da Coligacdo e assim impediu-se, preveniu-se, anulou-se a eficdcia de um ataque inimigo (AJP-
3.14, 2015). Esta acdo, em termos de PF, pode incluir-se por isso na drea de coordenacao ativa. Foi uma
acao essencial para neutralizar esses alvos nas primeiras horas da guerra.

A falta de atributos furtivos do B-52 exigia grandes escoltas de PF para apoiar as suas missoes
ofensivas contra os alvos atribuidos, o que se constitui numa medida da area de coordenacgao passiva da PF
com vista a negar ou minimizar os efeitos dos ataques de forcas opositoras ou de ameacas sobre os meios
de uma forca (Jonas, 1992). Essas escoltas foram efetuadas por meio de aeronaves F-15C, geralmente
categorizadas como aeronaves de patrulha aérea de combate (CAP) ou de PF, neste caso protegendo as
forcas aéreas amigas do ataque inimigo pelo ar (Mansky, 2016).

Para uma aeronave da Coligacdo poder continuar em missao, era obrigatério ter os equipamentos de
guerra eletrénica operacionais, pois eram o Unico meio de protecdo contra radares dos sistemas de defesa
antiaérea (SAMs) que acabaram por abater algumas aeronaves (Mcmanners, 2010, p. 174).

Forg¢as navais da Coligacao (como Missouri e Winsconsin dos EUA) no Golfo Pérsico, iniciaram o
lancamento de misseis Tomahawk, dirigidos a alvos de C2 em Bagdad, tendo como principal ameaca a frota
de superficie iraquiana juntamente com as baterias de misseis de costa e a ameaca das minas iraquianas
(Jonas, 1992). Este problema foi superado pela marinha britdnica que possuia um dos navios mais
avancados do mundo em medidas contra-minas, possuindo vasta experiéncia nestas operacoes (Jonas,
1992). Neste caso a acao em termos de PF é enquadravel na area de coordenacdo passiva que envolve
medidas, tarefas e atividades com vista a negar ou minimizar os efeitos dos ataques de forcas opositoras ou
de ameacas sobre os meios de uma forca. Essas medidas, tarefas e atividades passivas devem também ser
proativas e empregues antes de qualquer ataque ou materializacdo de perigo ou ameaca (AJP-3.14, 2015).

Seguiu-se um ataque de helicépteros do Exército dos EUA a dois radares situados na zona oeste do
Iraque, que poderiam obter informacoes avancadas e alertar antecipadamente as forcas iraquianas sobre
possiveis raides aéreos da Coligacao (Jonas, 1992). Esta foi outra medida ativa relativamente a ameaca
identificada e que visou “[...] impedir, prevenir, anular ou reduzir a eficacia de um ataque inimigo [...]” (AJP-
3.14, 2015, p. 1-4).

Tendo as duas estagdes radar sido destruidas, a fim de permitir a entrada de aeronaves de forma
segura em espaco aéreo iraquiano, os avides F-117 destruiram seguidamente sistemas de C2 em Bagdad, o
que se enquadra também nas medidas ativas de PF.

Interessante que, apesar de serem aeronaves stealth (medida passiva), tiveram que cumprir a missao
em siléncio radio para ndo serem detetadas através das comunicagoes.

O Lockheed F-117, um "caca furtivo”, utilizado pela primeira vez quando os EUA invadiram o Panama
em 1989, teve aplicacdo fundamental na Guerra do Golfo e a tecnologia stealth permitiu-lhe eliminar a
capacidade de reacdao do inimigo, uma vez que “[...] a sua assinatura de radar nao é maior do que a de um
pato [...]” (Mansky, 2016).

Durante a Guerra do Golfo, soldados, marinheiros e tripulacdes aéreas também usaram Oculos
amplificadores de luz holografica para amplificar a luz visivel residual (muito fraca para o olho humano),
eletronicamente, o que deu vantagem sobre as forcas iraquianas em batalhas noturnas aos EUA e aos seus
aliados (Mansky, 2016).

As trés primeiras fases da campanha permitiram destruir o sistema de C2 iraquiano, neutralizar os
sistemas de radares e misseis, destruir muitas das pistas de aterragem, portos, autoestradas e
principalmente, todas as pontes que permitiam a retirada das for¢as iraquianas do Kuwait, limitando a

capacidade de Saddam de infligir baixas pesadas (Craft, 1992). No final destas fases, as forcas iraquianas
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encontravam-se a cerca de 50% das suas capacidades de combate (Craft, 1992). Considera-se que estas
primeiras acoes compreenderam a campanha aérea estratégica, concorrentes para fase I da operacao
Desert Storm, com a finalidade de destruir as bases da Forca Aérea iraquiana, o sistema de defesa aérea
iraquiano, os seus sistemas de comunicacoes e a sua capacidade de producao de armas NBQR e embora
tenham sido agdes estratégicas, encontram-se enquadradas no conceito de PF e muito contribuiram para a
mesma. Constituiram-se como “Medidas e meios para minimizar a vulnerabilidade do pessoal, instalacoes,
equipamento, material, operagdes e atividades, as ameacas e perigos, a fim de preservar aliberdade de acao
e a eficacia operacional, contribuindo assim para o sucesso da missao” (AJP-3.14, 2015, p. 1-4).

Importa também realcar que a ameaca quimica foi uma constante durante toda a operagao e, para
além da ameaca ou da experiéncia de combate, a Guerra do Golfo envolveu uma projecao rapida e
inesperada, condi¢bes de vida dificeis, a antecipacdo da exposicao a agentes quimicos e biolégicos e a
poluicao ambiental devido a queima de petréleo (IOM, 2006). Sabia-se que o Iraque tinha anteriormente
utilizado tais armas quimicas no combate ao Irdo e contra minorias curdas iraquianas, sendo que os lideres
militares da Coligacao temiam que a utilizacao de tais armas no Golfo Pérsico pudesse resultar na morte de
dezenas de milhares de americanos e assim, para além das vacinas padrao antes do destacamento militar,
cerca de 150.000 soldados receberam a vacina contra o Antrax e cerca de 8.000 a vacina toxoide botulinica
(IOM, 2006, p. 14). Antes do inicio da incursdo em territério iraquiano, houve uma hesitacdo geral por parte
dos comandantes com receios de um apoio logistico insuficiente e especificamente a escassez de vestuario
de protecdo quimica (Friedrich et al., 1991, p. 73). Como medida adicional de PF, a dispersao espacial das
unidades divisiondrias era uma preocupacio constante dos comandantes, evitando ao maximo a exposicao
a uma eventual ameaca quimica (Mcmanners, 2010). Claramente, estas acdes enquadram-se nas medidas

passivas de PF.

4. Retrospetiva e Licoes Identificadas

Ao longo dos ultimos 30 anos, a aposta na tecnologia militar tem sido clara, pois ficou claramente
marcado na Guerra do Golfo que as medidas ativas e ofensivas, com recurso a superioridade militar e
tecnoldgica, podem ganhar guerras com o minimo de baixas, contribuindo assim para a PF, pelo menos no
curto prazo. Refere Pattee (2005) que as medidas ativas sdo a tnica forma de garantir solugées duradouras.
Contudo, em termos de PF a longo prazo, é discutivel se a Operagdo Desert Storm foi um sucesso, pois por
exemplo, os recentes ataques com misseis contra alvos dos EUA no Iraque ilustram que as suas
consequéncias sio ainda hoje visiveis (Vita & Taha, 2021). De facto, a guerra parece nunca ter sido resolvida.
Na sequéncia do 11 de Setembro de 2001 e da invasdo do Afeganistao, o entao presidente George W. Bush
declarou uma nova guerra contra o Iraque, ato que muitos consideraram tratar-se de um assunto inacabado
decorrente da primeira Guerra do Golfo, iniciada pelo pai de Bush (Vita & Taha, 2021).

Quanto ao impacto tecnoldgico, a tecnologia stealth dos cacas americanos a época era pouco
desenvolvida, exemplo disso foi o facto de os aliados britanicos terem sido capazes de identificar o F-117 a
até 40 milhas dos seus alvos, usando tecnologia com mais de uma década, o que "[...] convenceu a Forca
Aérea dos EUA a fazer mudancas significativas apés a guerra”, levando os EUA em direcao a novas
tecnologias e taticas (Mansky, 2016). Resultado das guerras mais recentes acima referidas, houve
necessidade de desenvolver os designados veiculos resistentes a minas e emboscadas (Mine-Resistant
Ambush Protected -MRAP), desenvolvidos em massa desde 2007, uma preocupacio especial nas operacoes
dos EUA no Iraque (Iraqi Freedom) e no Afeganistao (Enduring Freedom) para proteger as tropas de

dispositivos explosivos improvisados (Tucker et al., 2010, p. 813).
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Segundo um relatério do Instituto de Medicina dos EUA em 2013, cerca de um terco dos veteranos
da Guerra de 1991 sofreram do sindrome da Guerra do Golfo, que se supOe ter origem nos agentes quimicos
dados preventivamente contra agentes neurotéxicos (IOM, 2003, p. 12). Mais de 100.000 veteranos
americanos regressaram a casa com diversos sintomas, de problemas cognitivos a dores estomacais, de
entre outros e a investigacdo e tratamento da-se ainda hoje um pouco por todos os EUA, tendo
enquadramento na area de coordenacao de recuperacdao da PF (O’Dowd, 2021; The Johns Hopkins

University, n.d.).

5. Conclusoes

A Guerra do Golfo teve uma das melhores taxas de sobrevivéncia relativamente a outros conflitos,
certamente pelas medidas de PF adotadas, ativas e passivas, nao sé aquelas que foram pensadas ao nivel
estratégico para destruir a capacidade de resposta de Saddam, mas também as que foram desenvolvidas
num nivel operacional e tatico, bem como a eficiéncia da organizacdo médica e sobretudo a qualificacao
das unidades de combate e a implementacao de meios de protecao individual. A PF foi transversal a todos
os dominios de operacoes em todo o espetro das operacoes. Ainda hoje, a resposta médica um pouco por
todo o territério dos EUA, que trata (e investiga causas e tratamento) os veteranos com a sindrome da
guerra do golfo, € uma medida de recuperacao da PF.

Na campanha do Golfo, uma grande preocupacio era a ameaca quimica iraquiana, por falta de
informacoes precisas, tendo sido um fator de stress por toda a hierarquia militar. Assim, a PF focou as
medidas ativas e ofensivas para reduzir a violéncia dirigida contra as forcas da Coligacao, tornando as
medidas passivas mais eficazes.

A tecnologia revelou-se fundamental na Guerra do Golfo, mas claramente a PF nao pode resumir-se
a um desafio tecnoldgico e a quem tem mais potencial de combate, pois a guerra inacabada no Golfo é um
claro exemplo de que é fundamental ter a populacdo do lado da forga. A longo prazo, os meios e medidas
implementadas para a PF na Guerra do Golfo, ndo parecem ter sido adequados, e hoje, a doutrina
americana reflete a necessidade de adotar abordagens holisticas que tenham a populagdo como o principal
foco.

Ficou demonstrado no Golfo, que a PF é para todos, independentemente do posto, servico, ou nacio,
e todos 0os comandantes devem incluir a PF no seu planeamento. Contudo, presentemente percebe-se que
é fundamental balancear as medidas ativas ao nivel de acdes hard power e soft power, e as medidas passivas
devem ser pensadas para minimizar o impacto negativo que possam ter na populacao. Por exemplo, a mais
recente doutrina americana, na guerra contrainsurgéncia, prevé uma area de responsabilidade com meios
dispersos e conectados em rede, traduzindo-se num grande nimero de pequenos postos auténomos, em
vez da concentracao de tropas em grandes bases.

Na atualidade, a énfase na PF é cada vez maior, e pode ser explicada principalmente pelo elevado
custo dos soldados do ocidente, mas deve-se sobretudo ao enorme impacto das baixas na opiniao publica,
um impacto que é ampliado pela crescente cobertura mediatica das operacoes.

As ameacas hibridas, ciberataques e terrorismo, sdo exemplo de que a conflitualidade atual é

diferente, e aparentemente a PF implica um maior uso de meios soft power.
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1. Introducao

A Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) é um conceito relativamente recente, usado para descrever as
atividades e relacoes entre militares e civis (que coexistem nos diversos Teatros de Operacodes), que tem
emergido devido a crescente complexidade do ambiente em que as operacoes militares estdo inseridas
(Grigorov, 2017, p. 119).

As Forcas Armadas dos Estados Unidos da América (EUA) tém conduzido operacdes de CIMIC, sob
diferentes designacdes ao longo de mais de 200 anos, tendo as suas forcas de Civil Affairs (CA) evoluido,
transformando-se num “[...] reconhecido instrumento de poder nacional [...]”! (Hicks et al., 2009, p. 1).
Importa distinguir o conceito de CIMIC da North Atlantic Threaty Organization (NATO)% em relacao a dos
EUA. Enquanto a CIMIC se refere a cooperacao entre as forcas da NATO e as instituicdes civis (incluindo
as organizacoes humanitarias, as Na¢oes Unidas, etc.) por outro lado, o CA inclui um conjunto alargado de
atividades em que a CIMIC é apenas mais uma (Mockaitis, 2004).

A invasao do Kuwait por parte do Iraque, em 1990, resultou na projecdo para a regiao do Golfo
Pérsico de militares dos EUA com o objetivo de alcangar uma retirada pacifica das forgas iraquianas (a
designada Operacao Desert Shield), o que acabou por se transformar numa operagao ofensiva (Desert
Storm), na sequéncia da resisténcia do Iraque em abandonar o Kuwait. Os meios de CA empregues
acabaram por desempenhar um papel determinante, baseado no lema “Secure the Victory” (Grigorov, 2017,
p. 120), ao prevenir a interferéncia de civis com as missdes de combate, lidando com os
deslocados/refugiados e assegurando cuidados médicos de emergéncia. Neste dmbito, importa destacar a

acao da Kuwait Task Force (KTF) (Hicks et al., 2009, p. 7).

2. A Funcao Conjunta Cooperacao Civil-Militar

Segundo a NATO (2019, p. 1-21), as funcdes conjuntas fornecem uma estrutura de recursos e
atividades relacionadas, agrupadas para ajudar os comandantes a integrar, sincronizar e dirigir varias
capacidades e atividades em operacoes conjuntas, assim como determinar os requisitos da forga, existindo
as seguintes funcbOes comuns as operacoes conjuntas em todos os niveis: manobra, fogos, comando e
controlo, informacoes, atividades de informacao, sustentacao, protecao da forca e CIMIC.

Na Guerra do Golfo, o conceito de CIMIC nao existia e as suas atividades encontravam-se
enquadradas no conceito de CA. O conceito da CIMIC, relativamente recente, foi referido inicialmente em
1999 no The Alliance's Strategic Concept (NATO, 1999, p. 45); seguido do MC 411/1 NATO Military Policy

for CIMIC em 2001, que visou estabelecer, no seio da NATO, o enquadramento politico-militar da CIMIC;

61 Tradugao do autor de “[...] recognized instrument of national power|...]".
62 CIMIC, como doutrina formal, remonta as operagdes da NATO da década de 1990 (Mockaitis, 2004).
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com a primeira publicacdo doutrindria a ser publicada em 2003, a AJP-9 NATO CIMIC Doctrine que
atualmente se encontra vertida na AJP-3.19 Allied Joint Doctrine for CIMIC de 2018.

A CIMIC compreende as capacidades essenciais para apoiar a realizacdo dos objetivos e permitir
que os comandos da NATO participem num amplo espetro de interacoes civis-militares® (Civil-Military
Interactions [CMI]) com diversos atores nao-militares (NATO, 2018, pp. 2-1; 2019, pp. 1-25). Alcangar o
estado final desejado exige relagdes estreitas com todos os atores que nao sao opositores dentro de uma
area de operacoes conjunta (Joint Operations Area [JOA]), considerando também que os comandantes tém
uma responsabilidade moral e legal para com as populacoes civis da sua JOA (NATO, 2019, p. 1-25). A
CIMIC permite ao comandante criar, influenciar e sustentar as condi¢coes que possibilitam alcancar os
objetivos e, assim, maximizar a eficacia da contribuicdo militar para a missao, requerendo a aplicacao
integrada e abrangente dos meios de poder (militares e nao-militares) para criar efeitos que contribuam
para o estado final desejado (NATO, 2019, p. 1-25).

A CIMIC ¢ aplicavel a todos os tipos de operacoes e o seu objetivo é apoiar os objetivos da misséo,
estabelecendo e mantendo a cooperacao com atores nao-militares dentro da JOA onde, idealmente, todos
os atores trabalham para um objetivo comum (NATO, 2018, p. 2-1). Mas onde tal ndo for possivel, a
interacao garantird a harmonizacdo tanto quanto possivel, para evitar impactos negativos nas proprias
operacoes, bem como nas operacoes nao-militares e no ambiente civil (NATO, 2018, p. 2-1). A CIMIC e a
doutrina associada, tradicionalmente, concentram-se no dominio terrestre, mas enquanto fungao conjunta,
tem uma aplicabilidade mais ampla, incluindo o dominio do espac¢o e o do ciberespaco (NATO, 2018, p. 3-

4).

2.1. Principios

Os principios da CIMIC sdo os fundamentos que orientam o planeamento e a conducao das
operagodes, contribuindo para uma implementagido bem-sucedida de uma abordagem abrangente®* com a
CIMIC como facilitadora da CMI (NATO, 2018, p. 2-1). Estes principios passam por compreender o
ambiente civil, bem como a intencdo e objetivos de todos os atores nao-militares. Desta forma, importa
atuar com integridade e respeitar a primazia civil, integrando o planeamento com atores nao-militares, para
com os quais deverao ser estabelecidos um relacionamento e comunicacao eficazes (NATO, 2018, pp. 2-1 e

2-2).

2.2. Responsabilidades

Quem trabalha na CIMIC deve, em todos os niveis, aconselhar os comandantes sobre a CMI e
traduzir as suas orientacoes sobre estas em acdo (NATO, 2018, p. 2-3).

Segundo a NATO (2018, pp. 2-4 e 2-5) (Figura 1): a nivel estratégico, o quartel-general deve
determinar com que atores nao-militares deve estabelecer ligacdo; ao nivel operacional, o comandante sera

aconselhado pelo J9% sobre as questdes da CIMIC relacionadas com o planeamento e execucao das

63 A politica da NATO define CMI como um grupo de atividades, baseado na comunicacio, planeamento e coordenacao,
que todos os 6rgaos militares da NATO compartilham e conduzem com atores nao-militares locais e internacionais, tanto
durante as operacoes da NATO como na preparacao das mesmas, aumentando assim mutuamente a eficécia e eficiéncia
das suas respetivas acdes em resposta a crise (NATO, 2018, p. 1-4).

64 De uma perspetiva militar, a abordagem abrangente (comprehensive approach) é baseada numa consciéncia
situacional compartilhada, compreensao e reconhecimento de que as vezes atores ndo-militares podem apoiar os
militares e vice-versa. A NATO contribui para uma abordagem abrangente através de quatro areas principais: (i)
planeamento militar e condugdo de operacoes; (ii) licdes aprendidas; (iii) treino, educacao e exercicios; e (iv) interacao
com atores nao-militares e comunicacoes estratégicas (NATO, 2018, p. 1-2).

65 Chefe da célula da CIMIC num estado-maior de nivel operacional.
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responsabilidades operacionais, bem como a determinacao das prioridades para as atividades CIMIC e a
respetiva alocacdo de recursos serao efetuadas no processo de planeamento deste nivel operacional; ao
nivel tatico, as principais responsabilidades da CIMIC concentram-se em facilitar a interacdo efetiva e
eficiente com atores nao-militares locais, conforme descrito no plano da operacao e na avaliacdao e

apresentacao de relatorios sobre os aspetos da CIMIC no ambiente civil.

e,
4P

Determinar com que atores ndo-
militares deve estabelecer ligagdo.

Nivel operacional

Determinacdo das prioridades para as
atividades CIMIC e a respetiva alocagdo de
recursos.

Nivel tatico

Facilitar a interacdo efetiva e eficiente com os
atores ndo-militares locais.

Figura 1 — Responsabilidades
Fonte: NATO (2018, pp. 2-4 e 2-5).

2.3. Principais funcgoes

A CIMIC possui como funcoes principais a ligacdo civil-militar com o objetivo de estabelecer e
manter a ligagdo com atores nao-militares nos niveis apropriados e o apoio a forca (que visa responder as
solicitacoes dos comandantes, de apoio nao-militar dentro da sua JOA, bem como de coordenacido de
esforcos para minimizar a interrupgao das operagoes militares) e aos atores nao-militares e ao ambiente
civil (que geralmente s6 sera realizado se for necessario criar condigdes que apoiem o cumprimento da

missao militar) (NATO, 2018, pp. 2-5 e 2-6).

3. A Cooperacao Civil Militar na Guerra do Golfo

A capacidade de CA na Guerra do Golfo, ajustada ao conceito atual de CIMIC, permitiu estabelecer
a ligacao entre os militares e as entidades sauditas que forneceram combustivel, instalacbes, dgua e
alimentos (Civil-Military Cooperation Centre of Excellence [CCOE], 2013). Desde a prevencao da
interferéncia civil nas missdes de combate da Coligacao liderada pelos EUA, passando pelo tratamento de
cidadaos refugiados/deslocados, até a prestacido de apoio de emergéncia essencial aos kuwaitianos, nas
horas imediatamente a seguir a libertagdo do pais, esta fungdo conjunta desempenhou um papel vital nas
Operacgoes Desert Shield e Desert Storm. As acdes desenvolvidas foram assim de extrema importancia, por
exemplo ajudando os cidadaos deslocados, reconstruindo o Kuwait e até a salvar vidas.

A fim de dar resposta ao pedido do governo kuwaitiano para assisténcia em matéria de CA, no
planeamento da prestacao de assisténcia pés-libertacdo, o governo dos EUA formou a KTF (Ridge, 2009).
Esta unidade, apés operacional, assumiu a lideranca do planeamento dos EUA para o governo do Kuwait,

apoiando este na execucao de uma multiplicidade de tarefas necessarias, tais como o fornecimento de bens
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de primeira necessidade e a reconstrugdo das instituicoes locais e das infraestruturas publicas (Ridge,
2009).

Em novembro de 1990, o planeamento do governo dos EUA concentrou-se na prestacao do apoio do
CA as operacoes de combate, em que o objetivo principal era conduzir atividades de apoio a civis
deslocados e refugiados em todo o Iraque e Kuwait (Ridge, 2009). O Central Command (CENTCOM) dos
EUA planeou a execucao de uma operacao terrestre pelo sul do Iraque, mas nao antecipou qualquer
ocupacgao dessa area (Ridge, 2009). Os especialistas do CENTCOM concluiram, erradamente, que os EUA
nao eram obrigados pelo direito internacional a proteger ou a cuidar de civis no sul do Iraque. Perdeu-se
tempo precioso, antes que os responsaveis pelo planeamento de CA convencessem o CENTCOM de que
uma incursao dos EUA no Iraque exigiria uma administracao civil e a oferta de ajuda aos civis deslocados
(Ridge, 2009). Como resultado, neste &mbito, o objetivo do apoio para as operacoes de combate foi alargado
para incluir a conduta da autoridade civil temporadria, ndao s6 no Kuwait, mas também no sul do Iraque
(Fishel, 1997).

O principal objetivo das forgcas dos EUA na reconstrucao do Kuwait era fornecer ao governo legitimo
deste pais a assisténcia militar e civil, concretamente, na implementacdo de um programa para restaurar o
mais rapidamente possivel as funcdes e servicos do governo kuwaitiano, apds a retirada das forcas
iraquianas (McDonnell, 1999).

De acordo com McDonnell (1999), as numerosas e abrangentes tarefas executadas por esta funcao
conjunta no apoio as operacgoes de combate, durante a Guerra do Golfo, incluiram:

- O apoio a deslocacio de civis, onde se salienta o fornecimento de comida, 4gua e combustivel
a civis para minimizar a sua interferéncia nas operacoes militares dos EUA. Os civis foram alertados para
evitarem as principais rotas de abastecimento e para nao interferirem com colunas militares;

- A localizacdo de fontes potenciais de dgua, como pogos e lagos, coordenando com o0s
agricultores a possibilidade de as forcas dos EUA utilizarem os seus pocos;

- A assisténcia nas operacdes com prisioneiros de guerra, recorrendo a entrevistas, expondo
soldados iraquianos que se faziam passar por civis e processando prisioneiros para posterior entrega a
Policia Militar;

- A organizacao do apoio local, na compra de alimentos e outros bens para civis deslocados nas
areas de retencao. Envolveram-se na resolucio de problemas através de acordos com a nagao hospedeira;

- A realizacdo de levantamentos de area, nomeadamente, o estudo do terreno e da economia
local, das pessoas, a cultura e 0s recursos;

- O aconselhamento dos comandantes sobre como se adaptar a cultura local;

- O aconselhamento sobre procedimentos de revista as mulheres iraquianas;

- A realizacao de inspecado de instalacdes locais para uso dos EUA, nomeadamente, a avaliacao
de danos nas instalacées. Encontraram, por exemplo, fabricas de asfalto de mistura a quente (parcialmente
utilizaveis), areas de habitacao (inutilizaveis) e equipamentos de construgio (alguns utilizaveis);

- A inspecao de alimentos e andlises a qualidade da dgua;

- O apoio as unidades médicas para prestar cuidados a civis e prisioneiros deslocados;

- A prestacao de servigos de intérprete;

- A ajuda para manter a integridade familiar.
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4. Licoes Aprendidas

Os elementos de CA desempenharam um papel extremamente importante ao acautelar a
interferéncia negativa de iraquianos, refugiados kuwaitianos e prisioneiros de guerra com as operacoes de
combate. De modo similar, apds cessarem as operacoes de combate, os militares pertencentes aos CA foram
dos primeiros a entrar no Kuwait, cumprindo de forma muito positiva as suas tarefas® (Ridge, 2009, p. 8).

Contudo, o emprego dos CA deparou-se com alguns obstidculos que serviram como licoes
aprendidas para os esforcos da futura funcao conjunta de CIMIC.

- Planeamento ad hoc relativo aos CA. O processo de planeamento da KTF foi conduzido de
forma independente da elaboracao de planos por parte do CENTCOM dos EUA. Baseado nesta experiéncia,
analistas concluiram que “No futuro, o processo de planeamento deve incluir mais cedo as consideracoes
de CA”% (Brinkerhoff, 1991, cit. por Ridge, 2009, p. 8);

- Grandes exigéncias de requisitos para a mobilizagdo resultaram em atrasos na implantacao
desta capacidade. As unidades de CA tiveram de cumprir requisitos rigorosos para serem consideradas
prontas para operar, resultando num processo moroso e cuja validacao foi realizada em Fort Bragg (EUA),
em vez de ser descentralizada por diversas instalagdes militares. Deste modo, alguns especialistas
argumentaram que “Eles poderiam ter realizado um trabalho muito melhor se estivessem com as suas
unidades apoiadas durante virios meses”% para além de que “As unidades de CA devem ser destacadas em
simultineo com as suas unidades apoiadas”® (Brinkerhoff, 1991, cit. por Ridge, 2009, p. 9);

- Falta de entendimento das capacidades de CA. E praticamente unanime que o contributo de
CA foi prejudicado pela falta de entendimento das suas capacidades, pois “A maioria das unidades nao
sabia ‘o que fazer’ com uma unidade de CA e os elementos avancados que chegaram a Arabia Saudita
descobriram que as unidades taticas e de apoio para as quais foram designados, muitas vezes, nem sabiam
da sua chegada”’ (Sandler, 1994, cit. por Ridge, 2009, pp. 9-10). A solugao passou pela inclusdo de tematicas
sobre esta capacidade nos estabelecimentos de ensino militar e no Curso de Promoc¢ao a Oficial-General;

- Distribuicao desequilibrada de meios de CA. Um melhor planeamento teria permitido a
alocacao dos meios de acordo com o volume de tarefas expetdveis (e.g. em proporg¢ao de acordo com o
numero da populagdo local) em vez de simplesmente atribuir uma equipa a cada unidade que se encontrava

no terreno (Ridge, 2009, p. 10).

5. Conclusoes

A CIMIC é aplicavel a todos os tipos de operacoes, sendo o seu objetivo o de apoiar os objetivos da
missdo, estabelecendo e mantendo a cooperacido com atores nao-militares dentro da area de operacgdes.
Permite ao comandante criar, influenciar e sustentar as condi¢cdes que possibilitam alcancar os objetivos e,
assim, maximizar a eficacia da contribuicdo militar para a missao, requerendo a aplicagdo integrada e
abrangente dos meios de poder, militares e nao-militares, para criar efeitos que contribuam para o estado

final desejado.

56 “Largely due to the Kuwait Task Force’s effective planning efforts, in the days following Kuwait’s liberation, no public
health crises arose.”

57 Tradugao do autor de “Future planning should include CA considerations earlier in the process.”

58 Traducao do autor de “They could have done a much better job if they had been with their supported units for several
months.”

59 Traducgao do autor de “CA units should deploy at the same time as their supported units.”

0 Tradugdo do autor de “Most units did not know what to ‘do with” a Civil Affairs unit and CA advance parties arriving
in Saudi found that the tactical and support units to which they were assigned often did not even know they were
coming.”
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Na Guerra do Golfo, o conceito de CIMIC nao existia como hoje é conhecido e as suas atividades
encontravam-se enquadradas no conceito de CA.

A invasao do Kuwait por parte do Iraque, em 1990, resultou na projecdo para a regiao do Golfo
Pérsico de militares dos EUA, com o objetivo de defender o Kuwait e alcancar uma retirada pacifica das
forcas iraquianas (operacao Desert Shield), o que acabou por se transformar na operacgao ofensiva Desert
Storm. Sendo que os meios de CA empregues desempenharam um papel determinante, assente na acao da
KTF.

No apoio as operacoes de combate, no Iraque e no Kuwait, o CA conduziu atividades de apoio a civis
deslocados e refugiados, destacando-se o fornecimento de comida, 4gua e combustivel e, entre outros, a
prestacao de cuidados médicos.

O emprego dos CA foi caracterizado por um planeamento Ad Hoc, com atrasos na sua
implementacao, associado a um desconhecimento das suas capacidades e a uma distribuicao desequilibrada
de meios, que permitiram formular um conjunto de licdes aprendidas com impacto na fung¢ao conjunta

CIMIC.
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de TII do Curso de Estado-Maior Conjunto. Foi membro do Conselho da Arma de Artilharia. Fez parte da
Comissao Executiva da Revista de Artilharia entre 2013 e 2015, tendo sido o Presidente do Conselho Fiscal
em 2019 e 2020. Atualmente, é Assessor do Chefe do Departamento de Estudos Pés-Graduados.

Ricardo Dias da Costa é Tenente-coronel do Exército Portugués. E Professor de Estratégia e de Operacodes
Militares no Instituto Universitario Militar e investigador do Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do
IUM. E doutorado em Estudos Contemporaneos pela Universidade de Coimbra; mestre em Ciéncias
Militares pela Academia Militar, mestre em Estudos sobre a Europa pela Universidade de Coimbra e
licenciado pela Academia Militar em Ciéncias Militares - Artilharia. Possui também o Curso de Estado-
Maior do Instituto Superior de Estudos Militares e quatro pds-graduacdes nas areas do Direito Europeu,
Direitos Humanos, Estudos Europeus e Estudos da Paz e da Guerra. Dispoe ainda de diversos cursos de
curta duracao frequentados no Exército Portugués, na NATO School Oberammergau; na NATO Joint Force
Training Center; e na European Security Defence College. Foi presidente da Associacdo de Direito e
Economia Europeia da Universidade de Coimbra entre 2010 e 2015 e Coordenador do Nucleo de Estudos
Militares Europeus (NEMEU) em 2020. Desde 1997 que tem desempenhado diversas funcoes de Estado-
maior e de Comando na Componente Operacional do Exército, nomeadamente na Brigada de Intervencao,
Brigada Mecanizada, e Brigada de Reacdo Rapida, tendo colaborado no treino da forga portuguesa para a
NATO Response Force 14 (NRF14) em 2009/2010 e da forc¢a portuguesa para a NATO Response Force 2016
(NRF2016). Participou nas seguintes missoes internacionais: Missao UNTAET das Nacoes Unidas em Timor-
Leste em 2000/2001; Missao SFOR da NATO na Bésnia-Herzegovina em 2003/2004; Missao ISAF da NATO
no Afeganistdo em 2013; e em 2017 foi Diretor do Projeto de Cooperacdo Técnico Militar com a Escola
Superior de Guerra de Angola.
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Antero de Aguiar Marques-Teixeira é Major de Cavalaria. E professor de Operacdes Militares no Instituto
Universitdrio Militar. E mestre em Guerra da Informacdo, mestre e licenciado em Ciéncias Militares-
Cavalaria pela Academia Militar. Possui também o Curso de Estado-Maior Conjunto e duas pds-
graduacoes, respetivamente em Ciéncias Militares, Seguranca e Defesa e em Informacoes Militares, pelo
Instituto Universitario Militar. Para além de habilitado com os cursos curriculares de carreira e de diversos
cursos de curta duracdo do Exército Portugués e da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO),
destacam-se os de Leopard 2A6 Tank Commander/ Master Gunner Transition Course e de Supervision
Holder Maintenance Course, realizados em Amersfoort, Holanda, bem como o Curso de Protecao
Bioldgica, Nuclear e Quimica realizado em Tancos, o de NATO Exercise Planning Course- Component Level
realizado no Rapid Reaction Corps- France em Lille, Franca e o de NATO Staff Officer Orientation Course
da NATO School Oberammergau (NSO), Alemanha. Serviu entre 2004/15 no Regimento de Cavalaria n.°
4/Brigada Mecanizada Independente e Grupo de Carros de Combate (GCC)/Brigada Mecanizada,
destacando-se as fun¢des de Comandante de Pelotao de Carros de Combate (também no NATO Response
Force-5), Comandante de Esquadrao de Carros de Combate e Oficial de Operacoes do GCC e entre 2015/18
de Adjunto e Chefe em supléncia da Reparticao de Doutrina e Treino do Comando das Forgas Terrestres.
Foi também Comandante do 3.° Pelotao/GCC/EUFOR em 2006 na Bdsnia-Herzegovina, Comandante da
BRAVO Troop/Agrupamento INDIA/KTM/KFOR em 2012/13 no Kosovo) e Combined Joint Intelligence
Staff Officer no Combined Joint Operations Center/RS em 2018 no Afeganistao). Foi instrutor de diversos
cursos de Carro de Combate M60A3 TTS e Leopard 2A6, supporting speaker no Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear Defense and Exercise Planning Course (M3-72-B-19 CBRN-D & EPC) em 2019 na
NSO, Alemanha e em 2021 Assessor Técnico Temporario no Projeto n.° 5 da Cooperacido no Dominio da
Defesa Portugal- Angola, na Escola Superior de Guerra em Luanda, Angola.

Dinis Filipe Vargas Cabrita é Capitdo-tenente da Marinha Portuguesa. E Professor de Operacoes Militares
no Instituto Universitario Militar e investigador do Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do IUM. E
licenciado pela Escola Naval em Ciéncias Militares Navais - Ramo de Marinha. Possui o Curso de Estado-
Maior Conjunto pelo Instituto Universitario Militar e a pds-graduacdo em Relacdes Internacionias pelo
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Esta habilitado com diversos cursos curriculares de
carreira e de curta duragdo da Marinha Portuguesa. No seu percurso militar, a bordo de unidades navais,
desempenhou func¢ées na area da Navegacao, da Fiscalizacdo da Pesca, das Operacoes Navais, da Artilharia
e das Informacoes, tendo internacionalmente desempenhado, por duas vezes, funcoes de Estado-Maior na
Forga Tarefa 465 da Operacdao Atalanta (EU NAVFOR Somalia), primeiro, como oficial de Operacoes
(DACOS N3) e, posteriormente, como oficial de Pessoal e Logistica (ACOS N1/4). Em terra, desempenhou
as funcoes de formador na area das Operacdes Navais na Escola de Tecnologias Navais e chefiou o
Departamento de Pessoal e Organizacdo na Esquadrilha de Navios de Superficie. Foi por duas vezes
Assessor Técnico Temporario no Projeto n.° 5 da Cooperacio no Dominio da Defesa Portugal-Mog¢ambidue,
no Instituto Superior de Estudos de Defesa, em Mocambique.
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POSFACIO DE AUTORES™

Adolfo Henrique de Assis Ferreira dos Reis ¢ Major do Exército, licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade Infantaria, pela Academia Militar. Possui varias formacoes técnico-profissionais no dmbito
da seguranca e defesa, tendo-se especializado na drea aeroterrestre. No seu percurso profissional, enquanto
subalterno comandou diversas unidades escalao pelotao e companhia, como capitao desempenhou fungoes
de comandante de companhia e como oficial superior exerceu fun¢coes como adjunto do chefe da seccao
logistica da Brigada de Reag¢do Rapida. Participou em véarias operacoes sobre a égide da OTAN e da UE.

Aires Almeida Carqueijo é Major do Exército. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade de
Artilharia, pela Academia Militar. Possui ainda formacdo diversa de ambito militar. No seu percurso
profissional exerceu cargos de Comandante de Bateria de Tiro, Comandante de Bateria, Oficial de
Operacoes e 2.° Comandante, no Grupo de Artilharia de Campanha 10,5 Rebocado, da Brigada de Reacao
Répida, bem como os de Chefe da Seccao de Operacoes, Informacoes e Seguranca, e Chefe da Seccao de
Formacdo, no Regimento de Artilharia N.° 4. Integrou o aprontamento de trés forcas de resposta da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, tendo ainda participado em duas Forg¢as Nacionais Destacadas,
no Kosovo e na Litudnia. Atualmente encontra-se a frequentar o Curso de Estado-Maior Conjunto.

Alexandre de Souza Gomes é Capitdo-de-fragata da Marinha do Brasil. E Bacharel em Ciéncias Navais —
Especialidade de Eletrénica pela Escola Naval e aperfeicoado em Aviacdo Naval. Possui mestrado em
ciéncias aeronduticas pela Embry-Riddle Aeronautical University e em Ciéncias Navais pela Escola de
Guerra Naval. Possui pds-graduacdo em Administracdo Publica pelo Instituto de Pés-Graduacdo em
Pesquisa em Administracao da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Exerceu funcoes na Fragata
Greenhalgh, no 1° Esquadrao de Helicopteros de Esclarecimento e Ataque, na Diretoria de Aerondutica da
Marinha, no 5° Esquadrao de Helicépteros de Emprego Geral (Comandante) e na Escola de Guerra Naval
(instrutor). Participou, como piloto embarcado, da United Nations Interin Forces in Lebanon (UNIFIL).

Alberto Filipe Duarte Gongalves é Major da Guarda Nacional Republicana. E licenciado em Ciéncias
Militares - Especialidade Guarda Nacional Republicana, ramo Administracao, pela Academia Militar.
Possui uma poés-graduacao em Direito e Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa e diversa formacao
técnico-profissional no &mbito da gestdo e administracéo publica, ciéncias militares e seguranca interna.
No seu percurso profissional, enquanto subalterno e capitdao, foi Chefe da Contabilidade e Chefe de
Reparticao na GNR. Foi Chefe de diversas secdes e servicos nos Servicos Sociais da GNR, em diversas
areas, como contabilidade e orcamento, pessoal e logistica. Como oficial superior foi Chefe da Reparticao
de Planeamento e Monitorizacdo, da Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais, da
GNR.

Albino José Pinheiro de Jesus é Major de Artilharia do Exército Portugués. Frequentou a Academia
Militar no periodo letivo de 2000-2005, licenciando-se em Ciéncias Militares — Especialidade de Artilharia.
No seu percurso profissional, enquanto subalterno desempenhou fun¢des de Chefe de Posto Central de
Tiro e Comandante de Bateria de Tiro no Regimento de Artilharia n.° 4, foi ainda 2°Cmdt de uma bateria
inserida na NRF 14. Como Capitao destaca-se o comando de uma bateria inserida na NRF 17, a par do
comando da Bateria de Comando e Servicos do Regimento de Artilharia n.° 4. Como Major foi Oficial de
Operacgoes do Grupo de Artilharia de Campanha da Brigada de Reacdo Répida e oficial de Logistica do
Regimento de Artilharia n.° 4. Participou em 3 missdes no estrangeiro.

Ana Sofia de Sousa Guedes Vaz é Major da GNR. E licenciada em Ciéncias Militares - Especialidade GNR
pela Academia Militar. Possui uma pdés-graduacdao em Direito e Seguranca pela Universidade Nova de
Lisboa e varias formacoes técnico-profissionais no dmbito da Seguranca Interna. Durante o seu percurso
profissional, enquanto subalterno e capitio, dirigiu varias subunidades escalio enquanto Comandante de
Pelotdo e Comandante de Destacamento. Como Oficial Superior, exerceu funcdes como assessora juridica
do gabinete do Comandante-Geral da GNR.
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Bruno Alexandre Soares Mercier é Capitdo-tenente na Marinha. Frequentou a Escola Naval no periodo
letivo de 1996-2002, concluindo a licenciatura em Ciéncias Militares Navais - Ramo de Administracao Naval.
Possui uma pds-graduacdo em Gestao de Projetos pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa do Instituto Universitario de Lisboa e diversa formacédo técnico-profissional no ambito da
Administracao Naval, tecnologias de informacao e operacoes militares. No seu percurso profissional, como
oficial subalterno, chefiou o Servico de Abastecimento do N.R.P. Alvares Cabral, o Servico de
Aprovisionamento e Patriménio do Instituto Hidrografico e o Servico de Abastecimento da Base de
Fuzileiros e, como oficial superior, chefiou o Departamento de Logistica do N.R.P. Corte Real contexto de
Forg¢a Nacional Destacada.

Bruno Miguel Passos Baracas ¢ Major da Guarda Nacional Republicana. E licenciado em Ciéncias
Militares — Especialidade GNR, pela Academia Militar. Possui uma pés-graduacao em Direito e Seguranca
pela Universidade Nova de Lishoa, uma Pds-graduacao em Informacgoes e Seguranca pelo Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas e diversa formacao técnico-profissional no ambito da Seguranca Interna. No
seu percurso profissional, enquanto Subalterno e Capitdo, comandou subunidades de escaldao
Destacamento Territorial e chefiou Orgdos de Investigacdo Criminal. Como Oficial superior exerceu
func¢des de Chefe da Seccao de Investigacdo Criminal do Grupo de Intervencao de Operacdes Especiais da
Unidade de Intervencao da GNR.

Clara Cristina Machado Lopes é Major da Guarda Nacional Republicana. Frequentou a Academia Militar
no periodo letivo de 1999-2004, concluindo a licenciatura em Ciéncias Militares - especialidade de
Seguranca. Possui uma pds-graduagao em Direito e Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa e diversa
formacgédo técnico-profissional no dmbito da Seguranca Interna. No seu percurso profissional, enquanto
subalterna e capitdo, comandou diversas subunidades escalao Destacamento Maritimo e de Controlo
Costeiro, bem como Comandante de Companhia, participou numa missao internacional da Organizacao
das Nacoes Unidas e exerceu fungdes na area da formacdo e aprontamento de forcas para missoes
internacionais. Como oficial superior exerceu fun¢des como Chefe da Seccao de Formacao Continua na
Unidade de Acgao Fiscal da GNR.

David Pinheiro Martins é Major da Guarda Nacional Republicana (GNR). Frequentou a Academia Militar
entre 1999-2004, licenciando-se em Ciéncias Militares — Especialidade GNR. No seu percurso profissional,
enquanto subalterno comandou os Destacamentos Territoriais (DTer) de Idanha-a-Nova e Covilha. Com a
promocao a capitdo exerceu funcoes como chefe da Seccao de Justica e Recursos Humanos do Comando
Territorial da Guarda, comandante do DTer de Pinhel, bem como, 2.° comandante do Grupo de Intervencao
de Protecao e Socorro da GNR. Como oficial superior desempenhou fun¢des de estado-maior na Unidade
de Emergéncia de Protecédo e Socorro da GNR.

Ernesto Anténio de Jesus Alves é Capitdo-tenente Fuzileiro. E licenciado em Ciéncias Militares Navais —
Classe de Fuzileiros, pela Escola Naval. Possui uma poés-graduacdao em Competitive Intelligence e Guerra
da Informacao pela Academia Militar e diversas formacoes técnico-profissionais nas mais diversas areas
militares. No seu percurso profissional, comandou diversas subunidades, unidades e forcas de fuzileiros,
exerceu as mais diversas fungdes inerentes a formacao de Oficiais Fuzileiros na Escola de Fuzileiros e na
Escola Naval, e exerceu funcdes de Estado-Maior e Relagdes-Publicas. A nivel internacional integrou uma
missao no quadro da ONU em Timor-Leste e outra no quadro da NATO no Afeganistao.

Fernando Alves é Major da GNR. Frequentou a Academia Militar entre 1999 — 2005. E licenciado em
Ciéncias Militares — Especialidade GNR, pela Academia Militar. Possui uma pdés-graduacdo em Direito e
Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa e diversa formacado técnico-profissional no dmbito da
Seguranca Interna. No seu percurso profissional, enquanto subalterno e capitao, comandou diversas
subunidades escalao Destacamento Territorial e Comandante de Companhia na Brigada Territorial n.° 2 e
Comando Territorial de Lisboa bem como fun¢des de Estado Maior, como oficial superior exerceu fungoes
como Chefe de Reparticao de Assuntos Gerais na Direcao de Recursos Humanos da GNR.
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Humberto Gourdin de Azevedo Coutinho Rosa é Major do Exército. E licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade de Cavalaria pela Academia Militar e possui uma Pés-Graduacao em Gestao das Informacoes
e Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa. No seu percurso profissional, foi Comandante de Pelotao
no Regimento de Cavalaria N.° 6, foi Adjunto e posteriormente Chefe do Gabinete de Cursos na Escola
Pratica de Cavalaria, desempenhou as funcoes de Comandante do 1° Esquadrao de Policia do Exército e
Chefe da Seccdo de Logistica no Regimento de Lanceiros N.° 2 e foi nomeado Ajudante de Campo de S.
Exa. o Ministro da Defesa Nacional. Ao nivel internacional, desempenhou o cargo de Oficial de Operacoes
de Informacao (InfoOps) no Quartel-General da European Union Training Mission, em Bamako, Mali.

Iacyara Adryenne Santos é Tenente-coronel da Forca Aérea Brasileira. E licenciada em Ciéncias Militares
- Especialidade Intendéncia, pela Academia da Forca Aérea do Brasil. E também Bacharel em Direito pela
Faculdade dos Guararapes — Brasil. Possui diversos cursos de carreira, bem como outros cursos, militares
e civis, voltados especialmente para a sua area de atuacao, ou seja, Administracao Militar e Logistica. No
seu percurso profissional chefiou diversos setores, como por exemplo de Registro Patrimonial, Provisoes,
Financas e Pagamento de Pessoal, Licitacdes e Contratos, Controle Interno, Instrucio de Intendéncia, entre
outros. Além disso, desempenhou funcdo de auditora na area de Financas e Pessoal, bem como de
Assessoria no Gabinete do Comandante da Aerondutica do Brasil.

Jodo Paulo Ferreira Lourenco é Tenente-coronel da Forca Aérea. E licenciado em Tecnologias Militares
Aeronduticas — Especialidade TOCART, pela Escola Superior de Tecnologias Militares Aeronduticas. Possui
uma pos-graduaciao em Ciéncias Militares e Aeronduticas pelo Instituto Universitario Militar e diversa
formacgao técnico-profissional no &mbito da Aerondutica e da Seguranca e Defesa Militar. No seu percurso
profissional, enquanto subalterno e capitdo, obteve todas as qualificacdes de controlador de trafego aéreo,
como oficial superior exerceu fungdes como Comandante da Esquadra de Trafego Aéreo da BA4, Chefe da
Seccdo de Operagodes do Centro de Gestao de Trafego Aéreo do CA, Chefe de Operacoes Aéreas da Forca
de Reacdo Imediata e Adjunto do Chefe da Reparticdo de Operacoes da Divisdo de Operacoes do EMFA.

Jodo Pedro Viana Fragoso Xavier é Major do Exército Portugués. E licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade Artilharia, pela Academia Militar. Possui diversa formac¢ao técnico-profissional, destacando-
se os cursos de Counter Insurgency, operacdes HUMINT, CIMIC nivél tatico e planeamento de operacoes
psicolégicas. No seu percurso profissional, enquanto Oficial subalterno e Capitdo, comandou diversas
unidades escaldao Pelotao e Companhia, tendo ainda exercido as fun¢gdes de Ofical de Informacoes e Oficial
de Operacoes de unidade de escalao Batalhao e Adjunto da Seccao de Treino e Doutrina da Brigada
Mecanizada. Como oficial superior exerceu funcdoes como Adjunto da Seccdao de Pessoal da Brigada
Mecanizada.

José Manuel Ferreira Lopes é Major da GNR. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade GNR,
pela Academia Militar. Possui uma pds-graduacdo em Direito e Segurancga pela Universidade Nova de
Lisboa e diversa formacao técnico-profissional no dmbito da Seguranca Interna. No seu percurso
profissional, enquanto subalterno e capitdo, comandou diversas subunidades de escalao Pelotao,
Companhia e Destacamento Territorial. Como oficial superior exerceu fungdes como adjunto do Chefe de
Gabinete do Comandante Operacional da GNR.

Luis Carlos Brandio Marques é Capitdo-de-fragata da Marinha portuguesa. E licenciado em Ciéncias
Militares Navais — Classe de Marinha, pela Escola Naval. No seu percurso profissional, enquanto oficial
subalterno, desempenhou fungdes de chefia em diversas unidades navais e, apos concluida a especializacdo
em mergulhador-sapador, foi oficial imediato do Destacamento de Mergulhadores Sapadores n.° 2 e Chefe
do Gabinete de Tecnologias Educativas da Escola de Mergulhadores. Como oficial superior, foi
Comandante do Destacamento de Mergulhadores Sapadores n.° 2 e Chefe do Servico de Mergulho, no
Departamento de Mergulhadores da Esquadrilha de Subsuperficie.
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Luis Filipe Pratas Quinto é Major do Exército Portugués. E mestre em Engenharia Mecanica Militar, pela
Academia Militar, possui uma pds-graduacao em Sistemas de Gestao Integrados, pela SGS e o Ciclo de
Estudos Avancados em Engenharia Mecanica no Instituto Superior Técnico, na area dos exoesqueletos. No
seu percurso profissional, enquanto subalterno e capitdao, comandou diversas subunidades escalao Pelotao
e Companhia e exerceu fungoes nas dreas do controlo e gestao da qualidade, seguranca e saide no trabalho
e ambiente, nas Oficinas Gerais de Material de Engenharia. A nivel internacional integrou a missao da ONU
no Libano (UNIFIL - 2009/2010) como Oficial de Manutencéo. E atualmente docente da Academia Militar
nas areas do desenho e modelacao geométrica, processos de fabrico, logistica e manutencéo.

Luis Filipe Xavier Cavaco de Mendonga Dias é Major de Transmissdes do Exército, especializado em
Seguranca da Informac¢do. Em 2010 integrou a UnEng n°8/UNIFIL, no Libano, como Comandante do
Modulo de Transmissoes. Entre 2011 e 2015 desempenhou funcoes no Centro de Seguranca de Informacao
do Exército. Desde 2015 foi colocado como Docente na Academia Militar. Tem o diploma de estudos
avancados em Seguranca de Informacao no Instituto Superior Técnico (IST) e mestrado em Engenharia
Eletrotécnica Militar da Academia Militar. Detém varias certificacdes da Industria (SANS GCFE, EC-
Council ECSA e ENSA, etc) e é membro do GIAC advisory board. Encontra-se a frequentar o
Doutoramento em Seguranca da Informacao no IST e é atualmente auditor do Curso de Estado-Maior
Conjunto.

Luis Manuel Ferreira Fernandes é Major da GNR. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade GNR
pela Academia Militar, possui duas Pés-Graduacdes, em Ciéncias Militares e Policiais, e em Direito e
Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa. Como subalterno, comandou diversas subunidades escalao
de Pelotdao e Companhia no Regimento de Infantaria/Unidade de Intervencdo, e integrou o 5.° e 0 7.°
Contigente do Subagrupamento Bravo, em Timor-Leste, no ambito da UNMIT, como 2.° Comandante.
Como Capitdao comandou o Destacamento Territorial (DTer) de Ponte de Sér, o DTer de Santarém e a
Companhia de Apoio Geral da Unidade de Apoio Geral. Como Major desempenhou fun¢gdes de Chefe da
Reparticao de Reservas, Reformas e Aposentacoes, e de Chefe da Reparticao de Civis, da Direcdo de
Recursos Humanos da GNR.

Luis Miguel da Silva Resende Mouta é Major do Exército. E licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade Artilharia, pela Academia Militar. No seu percurso profissional, enquanto oficial subalterno
e capitdo, comandou diversas subunidades de Artilharia Antiaérea de escaldo Pelotdo e escalao Companbhia.
Como oficial superior exerceu funcoes de estado-maior regimental, nas areas da formacao e logistica, assim
como oficial de operacdes no estado-maior do Grupo de Artilharia de Campanha da Brigada de
Intervencao. Recentemente desempenhou fungdes ainda como adjunto do Chefe de Reparticao de Logistica
do Comando das Forcas Terrestres.

Miguel Angelo da Costa Jorge é Major do Exército portugués. E licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade Cavalaria, pela Academia Militar. Possui uma poés-graduacdo em Gestao de Projetos pela
Universidade Auténoma, o Curso de Operacdoes de Paz e Acdo Humanitaria pelo Human Rights
Centre/Universidade de Coimbra e ainda diversa formacao técnico-profissional no ambito das crises e dos
conflitos armados. No seu percurso profissional, enquanto, oficial subalterno e capitao, comandou diversas
unidades escalao Pelotao e Companhia, exerceu ainda funcoes como Oficial de Seguranca e Oficial de
Gestao de Informacao/EM/Cmd/Brigint e QG/BrigInt. Como oficial superior exerceu funcdes como
Intelligence Analyst no MIC/CJTF/OIR/Iraque, bem como chefiou a seccao de Pessoal e a Seccdo de
formacao do RC6.

Miguel Anténio Gomes é Major da GNR. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade GNR, pela
Academia Militar. Possui uma pds-graduacao em Direito e Seguranca pela Universidade Nova de Lisboa e
diversa formacao técnico-profissional no dmbito da Seguranga Interna. No seu percurso profissional,
enquanto Subalterno e Capitao, exerceu funcoes de Comandante de Pelotao e Companhia no Grupo de
Intervencao e Operacdes Especiais, participou em missoes de apoio a paz sob a égide da Organizacao das
Nacoes Unidas em Timor-Leste. Como oficial superior desempenhou fungdes de formador, diretor de
cursos e chefe da Seccao de Planeamento e Avaliacdo da Escola da Guarda. Atualmente encontra-se
colocado no Departamento de Operac¢oes do Comando Operacional na Guarda Nacional Republicana.
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Nelson Filipe Neves Inacio é Major Para-quedista do Exército portugués. Frequentou a Academia Militar
entre de 2001-2006, licenciando-se em Ciéncias Militares — Especialidade Infantaria. Foi colocado no
1°Batalhdo de Infantaria Para-quedista (1°BIPara), local onde desenvolveu o seu percurso profissional.
Como subalterno foi Cmdt de pelotao e 2°Cmdt de Companhia, como Capitao foi Cmdt da 11* Companhia
de Para-quedistas, S4 do 1°BIPara e do RI15, e S3 do 1°BIPara, como Major foi S2, S3 e 2°Cmdt do 1°BIPara.
Destacam-se cinco comissdes no estrangeiro, trés delas no Kosovo, KFOR-NATO (em 2008, 2010 e 2014) e
duas na Republica Centro Africana, MINUSCA/ONU (em 2018 e 2019/20).

Nuno Fernando Ramos Hinga Fernandes é Major do Exército Portugués. Esta habilitado com o Mestrado
em Engenharia Militar da Academia Militar. Para além dos cursos de promoc¢ao, possui formacao técnico-
profissional no ambito da Engenharia Militar. No seu percurso profissional, enquanto subalterno e capitao,
comandou vdrias unidades escaldo pelotdo e companhia, no Regimento de Engenharia n.° 3, em Espinho.
Desempenhou também funcoes no ambito da assessoria e das infraestruturas em contexto de Forca
Nacional Destacada, no Libano, Afeganistao e Somalia. Como oficial superior exerceu funcoes na reparticao
de Operacoes e no gabinete do Chefe de Estado-Maior, no Quartel-General da Brigada de Intervengao.

Pablo Estevan Barcel6 é Major da Guarda Civil de Espanha. E formado em Direito e possui véarias p6és-
graduacoes civis e militares, muitas das quais no ambito do terrorismo, da seguranca e defesa, das relacoes
internacionais, da lideranga, da diplomacia e inteligéncia informacoes e da alta direcao publica do Estado.
No que se refere a sua carreira profissional, esteve vinculado ao campo da investigacdo e das informacoes,
tendo sido durante varios anos assessor da Presidéncia do Governo de Espanha no 4mbito da seguranca.

Pablo Vizquez Edo é Major do Exército de Espanha. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade
Cavalaria, pela Academia General Militar. Possui uma especializacdo de Oficial Superior em Operacoes
Militares pela Escola de Guerra do Exército espanhol e diversa formacdo técnico-profissional no dmbito
das Operacoes Especiais Aéreas. No seu percurso profissional, enquanto subalterno e capitao, comandou
diversas subunidades escaldo Secdo de Cavalaria e Companhia de Helicopteros, como oficial superior
exerceu funcoes como Chefe de Unidade de Manutencao de Helicopteros. A nivel internacional integrou
duas missdes no quadro da ONU no Libano e outra no quadro da NATO no Kosovo.

Pedro Miguel Alves Barrete é Major da Guarda Nacional Republicana (GNR) e licenciado em Ciéncias
Militares — Especialidade GNR, pela Academia Militar. Possui uma pds-graduacdo em Seguranca e Higiene
no Trabalho pelo Instituto Politécnico de Settibal, e uma pds-graduacdo em Direito e Seguranca pela
Universidade Nova de Lisboa. Em termos profissionais, além de formador em varios cursos de transito,
desempenhou funcdes de Comandante de Destacamento de Transito em diversas subunidades. Em termos
internacionais integrou uma missao de assessoria técnica a Policia Nacional de Timor-Leste, em 2016/2017.
Como oficial superior exerceu as funcoes de Adjunto do Chefe da Seccao de Operacoes, Informacoes e
Relacoes Publicas da Unidade de Acédo Fiscal e Chefe da Secgdo de Operagdes, Informagdes, Treino e
Relacoes Publicas do Comando Territorial da Madeira.

Pedro Miguel Falcio Raposo é Major da GNR. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade GNR,
pela Academia Militar. Possui uma pds-graduacdo em Direito e Seguranca pela Universidade Nova de
Lisboa e diversa formacao técnico-profissional no ambito da Seguranca Interna. No seu percurso
profissional, enquanto subalterno e capitao, comandou em Portugal, Timor-Leste e Bdsnia Herzegovina,
diversas subunidades, escaldo pelotdo e Comandante de Companhia na especialidade de Ordem Publica,
como oficial superior exerceu funcoes como Chefe de Reparticao de Relacdes Internacionais da Direcao de
Planeamento Estratégico e Relagcdes Internacionais da GNR.

Ricardo Manuel Martins Pereira dos Santos Coelho é Major de Cavalaria do Exército. E licenciado em
Ciéncias Militares — Especialidade Cavalaria, pela Academia Militar e possui diversa formacao técnico-
profissional no ambito da Defesa, onde se destaca o NATO Open Source Intelligence Course, o Curso de
Informac¢oes em Fontes Abertas e o Curso de Operacoes HUMINT. No seu percurso profissional, enquanto
subalterno e capitao, comandou diversas subunidades escalao Pelotao e Companhia, e exercido as funcoes
de Diretor do Tirocinio para Oficial de Cavalaria e do Curso de Promocao a Capitdo de Cavalaria, tendo
ainda integrado duas Forc¢as Nacionais Destacadas, no Kosovo e no Iraque. Como oficial superior exerceu
funcoes de Chefe do Gabinete de Tatica e Técnica de Informacoes da Escola das Armas.

123



Ricardo Miguel Ramos Bailote é Major da Guarda Nacional Reptblicana. E licenciado em Ciéncias
Militares — Especialidade Infantaria, pela Academia Militar. No seu percurso profissional, enquanto oficial
subalterno e capitdo, comandou diversas subunidades territoriais, de escalao Destacamento,
designadamente nos Comandos Territoriais de Faro e dos Acores. Ainda como Capitao comandou uma
companhia de alistados no Centro de Formacao de Portalegre, no ambito do Curso de Formacao de
Guardas. Como oficial superior exerceu funcoes de estado-maior no Comando Operacional da Guarda
Nacional Republicana, nomeadamente na Divisao de Estudos Planeamento e Organizacdo da Direcao de
Operacoes, como Chefe da Reparticao de Organizacao.

Ricardo Oliveira é Major do Exército Portugués. Frequentou a Academia Militar no periodo letivo de 2001-
2006, concluindo a Licenciatura em Ciéncias Militares — especialidade de Cavalaria. Possui uma pds-
graduacao em RelacOes Internacionais pela Universidade do Minho. No seu percurso profissional,
enquanto subalterno e Capitao, comandou diversas subunidades de escalao Pelotido e Companhia
designadamente na Escola Pratica de Cavalaria (Abrantes) e Regimento de Cavalaria n.° 6 (RC6 — Braga) de
que se destaca a integracao numa for¢a nacional destacada para o teatro de operacoes do Kosovo em 2008-
2009. Como Oficial Superior exerceu funcdes como Oficial de Logistica do RC6 e Oficial de Operacoes do
Grupo Reconhecimento da Brigada de Intervencao.

Ricardo Vieira Azevedo Estrela é Major do Exército portugués. E licenciado em Ciéncias Militares —
Especialidade Infantaria pela Academia Militar. Durante o seu percurso profissional foi, enquanto
subalterno, instrutor na Escola Pratica de Infantaria. Como Capitdo, comandou diversas subunidades na
Brigada Mecanizada e exerceu funcoes no Estado-Maior de uma Unidade Escaldao Batalhdo. Como oficial
superior, foi Oficial de Operacoes, 2.° Comandante de uma Unidade Escalao Batalhdao na Brigada
Mecanizada, Comandante de uma Forca Nacional Destacada no Afeganistao e foi chefe da Seccao de
Logistica do Campo Militar de Santa Margarida.

Rui Coelho Borges é Major do Exército. E licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade de Infantaria,
pela Academia Militar, e mestre em Business Economics pela Catdlica Porto Business School. Possui ainda
formagdo diversa de ambito técnico-tatico militar. No seu percurso profissional exerceu cargos de
Comandante de Pelotdo, Comandante de Companhia de Atiradores Mecanizados no 2.° Batalhao de
Infantaria Mecanizado da Brigada Mecanizada, de Diretor de Curso de Formacao de Sargentos de
Infantaria na Escola Pratica de Infantaria, Comandante de Companhia de Paraquedistas, Oficial de
Informacdes, Oficial de Ligacdao e Oficial de Operacoes no 2° Batalhdo de Infantaria Paraquedista da
Brigada de Reacdo Rdpida. Participou em trés Forcas Nacionais destacadas, no Kosovo e na Republica
Centro-Africana. Atualmente encontra-se a frequentar o Curso de Estado-Maior Conjunto.

Rui Jorge Neves Moura é Major do Exército e licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade de
Cavalaria, pela Academia Militar. No seu percurso profissional enquanto subalterno e capitao prestou
servico no Regimento de Cavalaria n.° 4 e Grupo de Carros de Combate da Brigada Mecanizada, em Santa
Margarida, e no Regimento de Cavalaria n.° 6, em Braga, tendo desempenhado fun¢des de Comandante de
Pelotdo, Comandante de Esquadrao e func¢des de Estado-Maior. Durante o mesmo periodo integrou Forcas
Nacionais Destacadas na Bésnia-Herzegovina, no Kosovo e na Litudnia. Como oficial superior
desempenhou fun¢des como Chefe da Subseccao de Avaliacao e Aconselhamento da Reparticao de Gestao
de Carreiras, da Direcdao de Administracdo de Recursos Humanos do Comando de Pessoal do Exército no
Porto.

Samuel de Freitas Gomes é Major do Exército e licenciado em Ciéncias Militares — Especialidade Cavalaria,
pela Academia Militar. Ao longo da sua carreira prestou servico no Regimento de Cavalaria N.° 3, em
Estremoz, Unidade de Apoio do Comando da Zona Militar da Madeira, no Funchal, Comando da Brigada
de Intervencao, em Coimbra e Regimento de Cavalaria N.° 6, em Braga. Nestas Unidades desempenhou
fungbes de Comando e Estado-Maior. Destacam-se ainda, as funcoes de Oficial de Informacoes e
Headquarters Security Officer do GAM/KTM/KFOR, no Kosovo, em 2015 e de Comandante da 3.*
FND/QRF/RSM, no Afeganistao, em 2019.

124



Sérgio Miguel Gorjao Marques ¢ Major Paraquedista do Exército portugués. E licenciado em Ciéncias
Militares — Especialidade Infantaria, pela Academia Militar. Enquanto oficial subalterno foi Comandante de
Pelotao de Paraquedistas, incluindo uma missao nessas func¢oes na forca da NATO no Kosovo, e cumpriu
uma missao como acessor técnico-militar no &mbito da formacao militar em Timor-Leste. Como Capitao,
exerceu funcoes como Comandante de Companhia de Paraquedistas e diversas func¢des de estado-maior.
Neste dmbito regressou ao Kosovo como oficial de ligacdo e fez duas missdes no integrando a forca de
reacdo rapida portuguesa da missdo das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana, na primeira como
adjunto do oficial de operacdes e na segunda como oficial de ligagao e relagdes-publicas.

Valter Mario Mendes Martins, Major de Infantaria, licenciado em Ciéncias Militares pela Academia Militar
(AM), integrou como Alferes o 1BIMec da Brigada Mecanizada, atribuido a Nato Response Force 12. Como
Subalterno desempenhou funcoes de comandante de pelotdo de morteiros pesados, comandante da
companhia de apoio de combate e Adjunto do Oficial de Operacoes. Integrou o 1CN/ISAF no TO do
Afeganistao em 2010 como formador no Kabul Military Training Centre (KMTC). Como Capitao
desempenhou funcdes na AM, como Comandante da 4* Companhia de Alunos da AM, Adjunto da Seccao
de Formacao Geral Militar e Chefe da Seccao de Logistica. Foi assessor técnico permanente na Academia
Militar do Exército de Angola em 2016/17.
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