TUM Atualidade

As Relagées UE-Africa

Coordenador.: Tenente-coronel Marco Cruz







INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

As Relacées UE-Africa

Coordenador:
Tenente-coronel Marco Cruz

Centro de Investigacao e Desenvolvimento do ITUM

Julho de 2021



il



A publicacdo /UM Atualidade visa publicar eletronicamente no sitio do IUM, ensaios ou artigos
de opinido sobre temas de seguranca e defesa da atualidade, assim como trabalhos sobre tematicas
pertinentes e de mais-valia para a prdxis do Instituto, preferencialmente da autoria de docentes do IUM,
investigadores do CIDIUM ou de outros investigadores nacionais ou estrangeiros, a convite do Diretor

ou por iniciativa proépria.

Numeros publicados:

1. Intervencdo Militar Francesa no Mali - Operagdo SERVAL (Abril de 2014)
Tenente-coronel de Infantaria Pedro Ribeiro
Major de Infantaria Anténio Costa
Major de Infantaria Hugo Fernandes

2. A Aviacido Estratégica Russa (Dezembro de 2014)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

3. ACrise na Ucrania (Margo de 2015)
Tenente-coronel de Engenharia Leonel Martins (Coord.)
Tenente-coronel Navegador Anténio Eugénio (Coord.)

4. A Dissuasdo Nuclear na Europa Central (Outubro de 2015)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

5. Afeganistdo treze anos depois (Fevereiro de 2016)
Tenente-coronel Técnico de Informatica Rui Almeida

6. 0 Aviador do Futuro: evolugdo expectavel e possiveis contributos da Internet das Coisas (IoT) (Abril de 2016)
Coronel Piloto-Aviador Ant6nio Moldao

7. (Versdo Portuguesa)
Regras e Normas de Autor no CIDIUM: Transversais e Especificas das Varias Linhas Editoriais (Julho de 2017)
Coronel Tirocinado Ltcio Santos
Major Psicdloga Cristina Fachada

7. (Versdo Inglesa)
CIDIUM Publication Guidelines: General and Specific Guidelines of the [IUM (Novembro de 2017)
Coronel Tirocinado Lucio Santos
Major Psicdloga Cristina Fachada

8. Capacidades balisticas no territério de Kaliningrado (Dezembro de 2017)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

9. 0 processo estratégico do poder financeiro internacional para a defesa do interesse nacional (Junho de 2018)
Professora Doutora Teodora de Castro

10. Armas “proibidas”: O caso dos lasers cegantes (Julho de 2018)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

11. A “nova” republica da Maceddnia do norte: significado geopolitico e geoestratégico (Agosto de 2018)
Tenente-coronel (GNR) Marco Antoénio Ferreira da Cruz



12. Mobilidade no espago da CPLP: Desafios securitarios (Setembro de 2018)
Major de Artilharia Pedro Alexandre Bretes Ferro Amador

13. A crise dos migrantes e refugiados no espago Europeu. Contributos do instrumento militar (Novembro de
2018)
Major de Engenharia Jodo Manuel Pinto Correia

14. NATO after the Brussels Summit. An optimistic perspective (Novembro de 2018)
Tenente-coronel de Infantaria Francisco Proenca Garcia

15. John McCain: o militar que serviu a América e deixou um exemplo ao mundo (Dezembro de 2018)
Major de Artilharia Nuno Miguel dos Santos Rosa Calhago

7. (2.2 edigdo, revista e atualizada) Regras e Normas de Autor no IUM (Janeiro de 2019)
Major Psicdloga Cristina Paula de Almeida Fachada
Capitdo-de-fragata Nuno Miguel Brazuna Ranhola
Coronel Tirocinado Lucio Agostinho Barreiros dos Santos

16. O poder de Portugal nas relacdes internacionais (Mar¢o de 2019)
Professor Doutor Armando Marques Guedes (Coord.)
Tenente-coronel Ricardo Dias da Costa (Coord.)

17. Impactos da impressdo 3d num futuro préximo (Junho de 2019)
Geanne Costa
Maria Clara de Abreu Rocha e Silva
Neandro Velloso
Tenente-coronel Pedro Alexandre Bretes Amador
Tiago Miguel Felicio Ddmaso

7. (3.2 edigdo, revista e atualizada) Normas de Autor no IUM (Fevereiro de 2020)
Major Psicéloga Cristina Paula de Almeida Fachada
Capitio-de-fragata Nuno Miguel Brazuna Ranhola
Comodoro Jodo Paulo Ramalho Marreiros
Coronel Tirocinado (Res) Lucio Agostinho Barreiros dos Santos

18. INF-KILLER: O missil de cruzeiro russo 9M729 (Junho de 2020)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

19. United States Space Force: Necessidade militar ou golpe publicitario? (Junho 2020)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

20. A Europeizagdo da Politica (Julho 2020)
Dr. José Ribeiro e Castro

21. A Resposta Resiliente Europeia a Lideranga Atrativa Inteligente Chinesa (Janeiro 2021)
Capitdo (GNR) Adriana Martins

22. AISAF e a NATO 13 Anos de Operagdes no Afeganistdo: Uma Analise por Fung¢des Conjuntas (Fevereiro
2021)
Coronel Tirocinado Anténio José Pardal dos Santos (Coord.)
Tenente-coronel Ricardo Dias da Costa (Coord.)

23. China Contra China: Atividade Aérea no Estreito da Formosa como Potencial Catalisador de um Conflito
Alargado (Abril 2021)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

24. A Investigacdo em Ciéncias Militares - Projetos desenvolvidos em 2020 (Julho 2021)
Coordenadores: Comodoro Ramalho Marreiros
Capitdo-tenente Lourengo Gorricha
Professor Thomas Gasche
Major Luis Félix



Como citar esta publicagio:

Cruz, M. A. F. (Coord.) (2021). As Relacées UE-Afiica. IUM Atualidade, 25. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Diretor
Tenente-general José Augusto de Barros Ferreira

Editor-chefe
Comodoro Jodo Paulo Ramalho Marreiros

Coordenadora Editorial
Tenente-coronel Psicéloga Cristina Paula de Almeida Fachada

Capa - Composicdo Grdfica
Tenente-coronel Técnico de Informatica Rui José da Silva Grilo

Secretariado
Primeiro-marinheiro Condutor Mecénico de Automéveis Rodolfo Miguel Horténcia Pereira
Assistente técnica Gisela Cristina da Rocha Basilio

Propriedade e Edigdo

Instituto Universitario Militar

Rua de Pedrougos, 1449-027 Lisboa
Tel.: (+351) 213 002 100

Fax: (+351) 213 002 162

E-mail cidium@ium.pt

www.ium.pt/cisdi/publicacoes

ISSN: 2183-2560

© Instituto Universitario Militar, julho, 2021

Nota do Editor:
0 texto/contetdo da presente publicacdo é da exclusiva responsabilidade dos seus autores.


http://www.ium.pt/cisdi/publicacoes

Vi



Indice

Nota introdutoria

Luis Bernardino

As relacdes Portugal-Africa: Razdes do presente para a existéncia do futuro

Sénia Ribeiro

Unido Europeia-Africa: Ponto da situagdo e notas sobre o futuro da Parceria estratégica

Joao Vacas

Relagdes UE-Africa, numa perspetiva de reciprocidade de vantagens

Francisco Fadul

As relacbes entre a unido europeia e africa: os desafios securitarios

Marco Anténio Ferreira da Cruz .

Posfacio de autores

11

31

37

47

vii



viii



NOTA INTRODUTORIA

Luis Bernardino

Tenente-coronel de Infantaria

Nucleo de Estudos Militares Africanos-CIDIUM
Instituto Universitario Militar IUM)

1449-027 LISBOA

bernardino.Imb@ium.pt

A procura de um ambiente de seguranca, propiciador de desenvolvimento sustentado, é um
dos principais objetivos que tem levado os paises a cooperarem e, em paralelo, as organizacoes
internacionais a definirem estratégias comuns e planos de acdo integrados, instrumentos
optimizadores de parcerias construtivas de seguranca. Pois que as ameacas a seguranca regional
se tornaram muito mais complexas e requerem, atualmente, solucOes integradas,
multidimensionais e de maior alcance operacional, sé ao alcance de entidades supranacionais, que
atuando numa cooperacdo dinamica de seguranca, em prol do bem-estar dos seus cidadaos e na
defesa dos seus interesses de seguranca, criaram um novo paradoxo de cooperacdo securitario
interorganizacoes.

Esta cooperacao estruturada tornou-se cada vez mais permanente e necessdria e tem sido
um constante desafio para os paises e organizagdes internacionais que enfrentam ameacas e riscos
comuns. Entidades que partilhando espacos geogréficos fronteiros comuns, partilham também os
mesmos desafios securitarios e enfrentam os mesmos riscos securitarios. Este problema regional
passou a ter impacto global e levou a criacdo e aperfeicoamento de visdes conjuntas, estratégias
integradas e de planos de agéo partilhados entre paises e nomeadamente organizacoes regionais e
internacionais.

Aludindo a este inovador paradoxo da globalizacdo, a Comissdo Europeia aprovou no
passado dia 24 de julho de 2020 uma nova estratégia da Uniao Europeia para a seguranga para o
periodo 2020-2025, designada por “Estratégia da UE para a Uniao da Seguranca: integrar as
medidas individuais num novo ecossistema de seguranca”. Esta inovadora estratégia europeia
concentra-se nos setores prioritarios em que a UE pode trazer valor acrescentado para ajudar os
seus Estados-membros a reforcar a seguranca dos cidadaos que vivem na Europa, e a tornar a
Europa um espaco de seguranca comum e de partilha de valores e de oportunidades.

Este novo paradigma securitario define os principais instrumentos e as medidas a
desenvolver no curto-médio prazo para garantir a seguranca do nosso mundo fisico e digital,
incluindo, entre outras medidas, a luta contra o terrorismo e o combate a criminalidade organizada.
Pretende-se assim proteger a Europa contra o terrorismo e a criminalidade organizada, incluindo
a pirataria no mar e o trafego ilicito, conduzindo a¢des contra a radicalizacao através da detecao
precoce, no reforco da resiliéncia e na desmobilizacdo, atuando por antecipacao, desejavelmente
na origem dos problemas.

Neste contexto, pretende-se reforcar a cooperagio estratégica com paises terceiros e
Organizag¢oes Internacionais, primordiais para lutar contra o terrorismo, e demais desafios

securitarios, nomeadamente em Africa, considerada uma &rea prioritdria de atuacao para a



seguranca na Europa e com impacto em Africa. Neste intuito, e no ambito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) donde surge a Estratégia Conjunta Africa-UE, a UE identificou e
desenvolveu no continente africano estratégias de segurancga e planos de agao integrados para
regides especificas, nomeadamente: a regido do Sahel, o Corno de Africa, e mais recentemente, a
regidao do Golfo da Guiné. Estas regides estao identificadas como principais centros de gravidade
dos problemas securitdrios que afetam potencialmente a seguranca da Europa e de Africa e que
por via da globalizacao afetam o mundo. Estas regides estdo presentes nos varios dominios de acao
da relacao UE-Africa e constituem eixos principais de investimento financeiro da Europa em Africa.

Assim, no ambito da atual Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (PPUEZ21), Portugal
no seu plano de atividade propoe-se realizar uma reflexao sobre a eficacia das missdes militares da
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) dando prioridade ao reforco da parceria UE-Africa
em matéria de seguranca e defesa numa abordagem integrada, abrangente e coerente,
nomeadamente sobre a seguranca maritima e o combate ao terrorismo.

Neste intuito, integrada no Plano de Atividades do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas Portuguesas (EMGFA), o Instituto Universitario Militar (IUM) levou a efeito um webinar
dedicado especificamente a reflexao politico-estratégico-operacional sobre o envolvimento da UE
e de Portugal na nova relacio UE-Africa nos diversos dominios de acdo, com especial atencéo para

a defesa e seguranca.



AS RELACOES PORTUGAL-AFRICA: RAZOES DO PRESENTE PARA
A EXISTENCIA DE UM FUTURO

Sénia Ribeiro

Professora Doutora no Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa (IEP/UCP)
Investigadora integrada do Centro de Investigacao do Instituto de Estudos Politicos

Universidade Catolica Portuguesa

Palma de Cima, 1649-023 Lisboa

sribeiro@ucp.pt

1. Introducao

O tema proposto para esta intervengao € tao vasto como Africa em si mesma: as relacoes
Portugal-Africa constituem uma realidade multifacetada e abrangente, podendo ser abordadas
numa multiplicidade de perspetivas, pelo que se torna necessario delimitar o tema explicitando um
foco que permita uma reflexao util.

Naturalmente, no contexto da discussao das relacoes UE-Africa, as relacoes de Portugal com o
continente africano sdo incontornaveis, sobretudo pela relevincia estratégica que Portugal lhes
atribui, transportando-a para o quadro europeu.

Nesta intervencao, procuramos ter uma abordagem integrada, com foco nessa relacao que

se construiu estratégica, mas que radica em realidades histéricas e socioculturais que a
aprofundam e cumulam de significados mais vastos, consolidando-a no tempo paralé - e, por vezes,
apesar - das relacdes e opcoes politico-diplomadticas que se tornam mais ou menos conjunturais na
escala larga do horizonte temporal em que aquela relacao se desenvolve.
Trata-se, portanto, de uma leitura que busca no muito longo prazo as razodes estruturais e
estruturantes de consolidacao de uma realidade relacional quase imaterial, que produz
concretizacOes especificas nas esferas economica e politica, com evidente impacto nas opgoes
estratégicas e na politica externa dos estados envolvidos.

Adotamos assim uma abordagem interdisciplinar, que recolhe dados e informacao das
relacoes politicas bilaterais e multilaterais; das relacdes econdémicas e das relacdes sociais,
histéricas e culturais, para a afericado de uma leitura integrada que permita identificar aquelas linhas
estruturantes, sem focar necessariamente as particularidades do quotidiano, e apenas recorrendo
a este quando a relevancia ou a respetiva capacidade clarificadora o justifique. Naturalmente
também, esta é uma leitura pessoal, e por isso também, uma leitura a partir de Portugal, ainda que
busque um olhar alargado e de conjunto.

O texto reflete inicialmente sobre a relacdo que a Uniao Europeia - o espaco de
enquadramento estratégico ‘imediato” de Portugal (o seu ‘vetor de modernizacao” (RIBEIRO, 2000))
- estabelece com Africa desde hé varias décadas, identificando as linhas estruturais dessa relacdo
em construcdo, que ganhou nova urgéncia a partir do inicio do século XXI, consubstanciada
nomeadamente na formalizagao das cimeiras Africa-UE, processo no qual Portugal desempenhou
um papel fundamental.

A especificidade que a relacao entre Portugal e Africa continua a assumir na
contemporaneidade, e sobretudo com os paises de lingua oficial portuguesa, é abordada de
seguida, identificando os fatores que a diferenciam — e robustecem - substantivamente e que lhe

sao imanentes. A reflexao evolui para a identificacao das condi¢coes de manutencao desta relacao e



dos respetivos beneficios estratégicos mutuos, no quadro do sistema internacional em

recomposicao neste primeiro quartel do século XXI.

2. A UE e Africa: uma relagio em evolucio

Ao longo das ultimas décadas, Africa tem vindo a ser reconhecida pela UE um espaco de

interesse estratégico numa tripla dimensio politica, econémica e de desenvolvimento.
Se é certo que os paises africanos e a UE cooperam ha varias décadas no contexto, primeiro, das
Convencodes de Lomé I-1V e, depois, do Acordo de Cotonu?, esta relagao tem vindo nas tltimas duas
décadas a evoluir, passando de um contexto centrado na cooperacao para o desenvolvimento numa
abordagem focada na assisténcia sob a forma de subven¢ées para uma abordagem onde os estados
africanos se reconhecem «parceiros» da UE numa relacdo de compromisso e a responsabilidade
mutuos onde o apoio ao desenvolvimento é complementado com outros instrumentos e fontes de
financiamento.

Em complemento com o refor¢co do relacionamento bilateral com os paises da Africa
Subsariana, Portugal tem tido um papel ativo e significativo no aprofundamento das relacdes da
UE com Africa, tendo sido por iniciativa de Portugal que se realizou a 1.2 Cimeira UE-Africa, no
Cairo, em 2000, e se lancou uma nova etapa das relacbes entre os dois blocos regionais,
privilegiando um relacionamento politico e econémico equilibrado, em detrimento da abordagem
assistencialista predominante até entdo. De novo, em 2007, a Estratégia Conjunta UE-Africa, foi
adotada em Lisboa, na 2. Cimeira UE-Africa, novamente durante a presidéncia portuguesa do
Conselho da UE, estratégia esta que mantém hoje toda a sua atualidade, e continua a constituir o
enquadramento de referéncia para o relacionamento entre a UE e os seus Estados-membros e o
continente africano, sendo no ambito desta Estratégia que se desenvolvem na atualidade as
relacoes da UE com os paises africanos.

Para além destes quadros, a UE adotou trés estratégias regionais: a estratégia para o Corno de
Africa? para o Golfo da Guiné? e para o Sahel*.

Em 2017 a UE iniciou a implementacédo do Plano de Investimento Externo da Unido Europeia
(PIEUE), que visa estimular o investimento em Africa e em pafses abrangidos pela politica de
vizinhanga europeia. O Plano surgiu como resposta da Unido a um enquadramento estratégico
marcado pela instabilidade que os conflitos em Africa e nos Paises da Vizinhanca da UE - agravados
pela crise econémica mundial — que resultou numa dificuldade acrescida para o financiamento de
investimentos considerados urgentes — e pelo agravamento da crise migratéria, com um nimero

cada vez maior de migrantes em Africa e nos paises vizinhos.

1 Assinado em 2000, estabelece o quadro geral, definindo a base das relacdes da UE com os paises de Africa (e
também Caraibas e Pacifico), abrangendo as relacdes da UE com 78 paises, dos quais 48 pafses da Africa
Subsariana

2 Conclusdes do Conselho sobre o Corno de Africa, 14 de novembro de 2011, posteriormente atualizadas pelas
Conclusdes do Conselho sobre o Plano de Acdo Regional da UE para o Corno de Africa 2015-2020, de 26 de
outubro de 2015, e de novo, as Conclusdes do Conselho (10 de maio de 2021) - O Corno de Africa: uma
prioridade geoestratégica para a UE

3 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU Strategy on the Gulf of Guinea, FOREIGN AFFAIRS Council
meeting, Brussels, 17 March 2014

4 Estratégia para o Desenvolvimento e a Segurancga no Sahel (Strategy for Security and Development in the
Sahel), marco 2011, Disponivel em:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage/3947/strategy-security-and-development-sahel,
que permanece em desenvolvimento e aprofundamento (Cfr Estratégia integrada da Unido Europeia para o
Sael - Conclusoes do Conselho (16 de abril de 2021, disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7723-2021-INIT/pt/pdf )



No ambito da Ac¢ao Externa, a UE coopera ainda com alguns paises africanos nos respetivos
processos de paz e seguranca, seja com missoes civis seja com missoes militares, atuando como

agente de apoio a estabilizacdo e pacificacdo no continente africano.

3. Africa na politica externa portuguesa da contemporaneidade

A relacdo entre Portugal e Africa é uma relacao naturalmente subsididria da histéria. E uma
histéria com mais de 500 anos, com implicagdes politicas, estratégicas, econémicas e sociais
biunivocas, o que constitui, portanto, um fator fundamental na compreensio das relacoes formais
e informais, a nivel politico e social entre os portugueses e os africanos, com especial enfoque nos
paises de lingua oficial portuguesa.

As relagdes com a Africa Subsariana sdo, com efeito, um “fator estruturante da politica
externa portuguesa” como o reconhece o proprio MNE, que sublinha que a prioridade deste
relacionamento resulta também de um relacionamento intenso a nivel politico e econémico com os
paises ‘lus6fonos” e outros paises, e com multiplas organizacdes multilaterais do continente
africano.

Os fluxos comerciais com os paises da Africa luséfona tém um peso relevante na balanca
comercial nacional® — como bloco regional, alids, o continente africano é o segundo destino das
exportacdes portuguesas logo apos a UE — bem como nas dindmicas de investimento, e ha
igualmente um nimero muito significativo de empresas nacionais com uma presenca bem-sucedida
em diversos paises da Africa Subsariana, nos mais variados setores.

Portugal desenvolve igualmente uma cooperacao para o desenvolvimento muito significativa
em diversas areas, com especial destaque para a saude e a educagdo, mas também na area da
seguranca (numa perspetiva integrada que congrega areas de soberania como a seguranca interna,
a justica e a defesa), mormente nos paises luséfonos em Africa’.

Para além do papel que tem desempenhado na aproximacdo e no desenvolvimento de uma
relacdo mais forte e equilibrada entre a UE e Africa, como ja referido, Portugal segue também com
atencao e participa ativamente nas discussoes sobre Africa no dmbito da ONU, ao nivel da
cooperacdo para o desenvolvimento e ao nivel de discussdes sobre paises especificos e sobre temas
transversais, como paz e seguranca, e apoiando nos diversos fora internacionais, o
desenvolvimento e reforco das capacidades africanas, bem como as dindmicas de integracao
regional e continental.

A complexa e dificil situagdo vivida no Golfo da Guiné (um dos principais eixos do comércio
maritimo internacional) h4 ja varios anos é um foco de atencdo de Portugal, que tem assumido um
“reconhecido protagonismo neste debate, ndo sé por ser um problema global de grande impacto,

como pelo facto de a regido abranger varios paises com os quais Portugal mantém relacoes muito

5 Portal diploméatico, disponivel em https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-
regionais/africa-subsariana

6 Em 2019, o comércio internacional nacional intra-UE representou a volta de 3 do total (importagdes = 76,4%;
exportacoes = 76,8%). Fora da UE, os PALOP representaram, para Portugal, 6% das importacdes (para um total
de 23,6%) e 13,4% das exportacdes (de um total de 23,2%) (fonte de dados: INE, atualizados em 10 maio 2021 e
consultados em 28 maio 2021. Tratamento de dados da autora)

" De acordo com o Instituto Camdes, “a APD portuguesa apresenta uma regular e forte concentragao geografica
nos PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste”, e em 2019 os 6 principais parceiros
— Cabo Verde, Mogambique, S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola e Timor-Leste — concentravam 61% do
total de APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento).Cfr. https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/atuacao/reportamos/reportamos-2



préximas”®. Portugal tem apoiado diversas iniciativas que procuram promover a apropriacdo e
capacitacao dos atores africanos, a todos os niveis, e esta envolvido nomeadamente, neste contexto,
em acoes de promocao da seguranca maritima®.

Uma leitura dos eixos estruturantes de uma relagao impar

Ao pensar nesta relacio; ao pensar “Africa” em portugués, é incontornavel ter em conta que
esta relacdo apresenta e assenta em alguns elementos que em conjunto a tornam de facto um caso
impar nas relacoes internacionais, diferenciando-a de outros onde encontramos algumas destas
caracteristicas, mas nao o mix que torna este um caso de estudo diferenciado.

Com efeito, como outros, tem como componente formal definidor uma lingua comum
externa — no caso, a Lingua Portuguesa, adotada como lingua oficial apds as independéncias destes
Estados.

O conjunto destes Estados tem um vetor politico — a CPLP - que resulta da conjugacao de
vontade dos diferentes Estados Luséfonos para criarem e usarem um
amplificador/potenciador/reforcador de poder a escala global, e que pode, alids, ser muito mais
valorizado pelos seus Estados-membros, nomeadamente no dominio econémico e cientifico, ou de
uso sustentavel dos recursos marinhos, tirando, por exemplo, partido da enorme ZEE e dos mares
territoriais dos seus Estados membros, tornando operativa a caracteristica distintiva da CPLP de
que todos os seus Estados sao costeiros.

Um elemento geopolitico distintivo reside, nesse contexto, no facto de esta rede formada
pelos paises de lingua oficial portuguesa oferecer uma cobertura espacial de territérios em 5
continentes e 4 oceanos [ou 6 e 5, respetivamente se considerarmos a estacdo brasileira na
Antartidal, uma rede suscetivel de potenciacio, se estruturada e organizada convenientemente.
Mas esta relacdo é absolutamente distinta pelo componente antropoldgico em que assenta, e que
resulta da construgao/elaboracio secular de uma matriz histérico-cultural que tem, sobretudo, um
componente socioldgico de base que € o sentimento popular de identidade e construcdo de um
espaco socioldgico alargado, internacional, que perpassa 0s anteriores e os potencia.

Olhando a partir de Portugal, Africa é um vetor estratégico nacional hd mais de 500 anos, e
continua a sé-lo. A atesta-lo estd, por exemplo, a presenca diplomdtica de Portugal em Africa, onde
se encontram cerca de 24% das embaixadas - fazendo de Africa o segundo continente com maior
representatividade na rede nacional de missdes diplomaticas, a seguir a Europa. Portugal é ainda
observador na Unido Africana (via Embaixada em Adis Abeba) e na Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS) (via Embaixada em Abuja).

Mas também o confirma a presenca de cidadaos portugueses no continente, como o atesta o facto
de 19% dos Postos Consulares estarem em Africa, que é assim o 3° continente com maior

representatividade, depois de Europa e Américas (aqui, natural e unicamente por via do Brasil).

4. A evolucgao recente
A realidade da relacdo entre Portugal e Africa — e especialmente os paises que mantém o

portugués como lingua oficial — alterou-se ao longo dos séculos e no inicio do udltimo quartel do

8 Portal diplomatico, citado

9 A titulo de exemplo refiram-se as ac¢oes citadas em COUNCIL OF THE EU (2020). JOINT STAFF WORKING
DOCUMENT Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020: Fourth Implementation Report, Brussels, 20 February 2020
(OR. En; 6183/20)



século passado sofreu uma alteracao estrutural que mudou definitivamente o quadro dessa relagao,
mas nao a eliminou.

Essa alteracao fundamental assentou nomeadamente no processo de independéncia dos
Estados africanos em geral — e daqueles que anteriormente eram coldnias portuguesas em
particular; no desenvolvimento de vontades de afirmacdo internacional enquanto unidade
continental — de que é exemplo o pan-africanismo, que daria origem a Organizacao de Unidade
Africana, depois Unidao Africana, embora se trate de desenvolvimentos com relativamente pouca
densidade estratégica no quadro do sistema de relacoes internacionais global até a data — pelo
menos quando comparado com outras experiéncias com base similar como a da UE ou a ASEAN,
por exemplo; e no lento — e muitas vezes doloroso — despertar dos novos Estados independentes
para os desafios da construcdo do Estado, fatores estes que determinaram o quadro de
possibilidades do desenvolvimento das relacdes de Africa com o mundo, e naturalmente também
com Portugal.

Por outro lado, Portugal ele préprio sofreu alteracdes profundas ao longo de todo o século
XX, com a implantacdo da Republica e os anos que se lhe seguiram; o regime liderado por Salazar
exacerbando o conceito da indivisibilidade do territério nacional entendido na sua
pluricontinentalidade; e depois a revolucao de 1974 a marcar ruturas fundamentais na sua politica
face a Africa e aos paises que tém o portugués como lingua oficial.

Focando apenas esta dltima, a necessidade de manutencgéo de relacionamentos privilegiados
com as ex-colénias através da cooperagido foi sentida logo apds as independéncias, e o
enquadramento institucional da cooperac¢do portuguesa foi estabelecido no seguimento do 25 de
Abril de 1974. No entanto, nos primeiros anos de democracia em Portugal esta ndo passou de uma
boa intencéo, sem concretizagdo pratica — de ambos os lados: Portugal, a bracos com uma crise
multipla (politica, econémica e social) na esteira do 25 de abril e da crise internacional; os paises
africanos de lingua portuguesa mergulhados em conflitos internos e em busca de uma nova
narrativa de Estado e de sociedade na qual se pudessem rever e afirmar como entidade
independente.

O caminho de ‘normalizacao” ou ‘regresso’ a uma relacdo mais proxima foi-se fazendo, no
entanto, com maior expressividade ao longo das duas ultimas décadas, com momentos de maior
ou menor tensao ou aproximacao que nao colocaram nunca em causa a manutencao desses lacos
que se perpetuam.

Se as relagdes politico-diplomaticas tém conhecido momentos de tensdo acrescida com
alguns paises (com Angola mais mediatico!®, mas nao exclusivo), é certo que a APD de Portugal tem

Africa como destinatario prioritario, apesar de o seu valor absoluto ter vindo a decrescer nos

10 Vejam-se por exemplo os casos registados em 2012-14 a propésito das investigagoes efetuadas pelo Ministério
Publico portugués que envolviam figuras da elite angolana ligadas ao poder; e, de novo, em 2018, a tensao
gerada no decurso da ‘Operacéo Fizz’ (entre outros, veja-se TVI24, “Portugal-Angola: «E impossivel ndo haver
uma linha de tensdo»” de 21 marco 2013 e disponivel em https://tvi24.iol.pt/politica/luis-amado/portugal-
angola-e-impossivel-nao-haver-uma-linha-de-tensao, consultado em 23 janeiro 2021; Angola-Portugal: Apds
tempestade, a bonanca, publicado em Angola DW em 18.10.2016, disponivel em https://www.dw.com/pt-
002/angola-portugal-apdés-tempestade-a-bonanga/a-36075486 e acedido em 23 janeiro 2021; Filipe, C., “Manual
de instrucdes para perceber a tensdo entre Angola e Portugal”, publicado pelo Jornal de Negdcios em 16
outubro 2013, disponivel em
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/angola/detalhe/manual_de_instrucoes_para_perceb
er_a_tensao_entre_angola_e_portugal e acedido em 23 janeiro 2021; ou Baldaia e Reis, "Angola e Portugal sdo
como as familias e, as vezes, ha tensoes", publicado no DN em 08 Janeiro 2017, disponivel em
https://www.dn.pt/portugal/entrevista/angola-e-portugal-sao-como-as-familias-e-as-vezes-ha-tensoes-
5592895.html e acedido em 23 janeiro 2021.



ultimos anos (naturalmente em funcéo também das condi¢coes econdémicas de Portugal). Por outro
lado, o unico pais africano entre os 10 maiores parceiros comerciais de Portugal era, em 2019,
Angola, em nono lugar, mas a sua frente encontravam-se apenas os paises da UE com maior relacao

comercial com Portugal, o Reino Unido e os EUA.

5. Um espaco de referéncia e reconhecimento de si

Portugal continua a ser um espago de referéncia para muitos cidadaos africanos. Mas Africa,
e em especial a Africa luséfona, é também esse espaco de reconhecimento de si dos portugueses
que mantém uma relacdo - tantas vezes sem nunca ali se deslocarem fisicamente — de uma
proximidade quase inexplicdvel nao fora a matriz cultural e a meméria histérica desse outro nés
(Ue CONMNOSCO permanece.

Mas este espaco de ligacdo concretiza-se e aprofunda-se no dia a dia da vivéncia das
sociedades no dois (nos cinco) continentes. Desde logo como espaco de negdcio — deixando de lado
a APD, muito mais expressivo € o investimento privado cruzado entre Portugal e os paises africanos
que falam portugués. A imbricacdo entre as economias e as duplas nacionalidades cruzadas sao
disso prova, embora compliquem também o exercicio de determinar as 'macionalidades” do
investimento. Com efeito, os indicadores estatisticos existentes ndo conseguem traduzir a dimensao
exata de uma realidade intensa que quem trabalha em e com Africa — e com os paises africanos da
CPLP - conhece bem. E necessdrio ter um conhecimento muito aprofundado das diferentes
economias e das relagdes que se estabelecem entre elas, sabendo que muitas vezes os fatores
determinantes residem em relacoes sociais e familiares e ndo necessariamente em racionais
econémico-financeiros puros.

Portugal continua a ser um espaco de referéncia para muitos cidadaos africanos também
como pais de emigracao (o segundo grande grupo de imigrantes extra-UE - a seguir a América
Latina/Brasil - é constituido pelos cidadaos de diferentes paises africanos, onde os cabo-verdianos
sdo os mais representados), como pais de recurso para servicos ao cidadao (nomeadamente de
saude) e, mesmo, como pais de segunda nacionalidade (embora com algum decréscimo nos ultimos
5 anos, o continente africano tem-se mantido como origem de cerca de 30% da populacdo que
adquire nacionalidade portuguesa'’).

Esta realidade concreta verifica-se porque este espaco de relacao — a que chamamos espaco
da Lusofonia - é acima de tudo, mais do que uma criacdo politico-estratégica, a heranca vivida e
mantida de uma consciéncia sécio-cultural coletiva e multinacional multisecular, isto é, ela existe
porque, para além da Politica, das politicas e da economia, 0s portugueses tém com os africanos
uma relacdo identitaria proxima (mais préoxima até do que com a maioria dos préprios europeus) e
os povos dos paises africanos reconhecem em Portugal uma forma de se relacionar com Africa que
é distinta.

Pelas suas caracteristicas e realidade politico-econdémica, pela forma como a sociedade se vé
na relacdo com os povos africanos, esta relacao constitui-se como um operador de convergéncia
histérico-cultural entre os paises africanos e Portugal, i.e.,, um operador da articulacdo dos
interesses e da soberania de cada um em funcdo do interesse conjunto, que permitem a Portugal

ocupar um espaco de influéncia — de softpower — em Africa que é perfeitamente desajustado a

1 Dados: INE, Populacao estrangeira que adquiriu nacionalidade portuguesa (N.°); Anual - INE, Aquisi¢ao e
atribuicao da nacionalidade Portuguesa, ultima atualizacao em 14 de outubro de 2020.



realidade da sua dimensao e do seu papel no Sistema Internacional, seja em termos politico-
estratégicos seja em termos econémicos??,

Portugal goza de facto de um good will junto dos paises africanos invejavel. E sendo Africa
- a Lusofonia em geral — um vetor estratégico fundamental da sua geopolitica, deve concentrar os
seus esforcos politico-diplomaticos, a sua inteligéncia (desde logo na construcao de solug¢oes de
parceria em geometrias varidveis), os recursos econdémicos que pode mobilizar para a APD e
sobretudo apoiando o investimento privado nestes paises, como meio de manter esta presenca e
relacao privilegiada, tirando dai dividendos politico-estratégicos desproporcionadamente maiores

do que o investimento que é capaz de fazer nesses paises.

6. As bases de uma relagao biunivoca para o futuro

Naturalmente, esta relacdo nao é univoca. Os beneficios sdo muituos e s6 com a construcio

de uma relacdo entre iguais se poderao maximizar beneficios para as diferentes partes.
Para que esta relacdo e fortaleca e mantenha como impulsionadora de geracao de riqueza e
desenvolvimento social e cultural, deve assentar em cinco bases essenciais®®: a assuncao de Portugal
como vetor de modernizacao das economias africanas; a criacao e o fortalecimento de mercados
locais; o estabelecimento dos mecanismos conducentes a criacdo de um progresso enddégeno de
acumulacdo de capital (sem os quais nao ha desenvolvimento econdmico); o langamento de
processos de desenvolvimento empresarial; e a preparacdo dessas economias para a sua insercao
na economia global. Este racional deve presidir a acido e as parcerias com estes paises,
paralelamente ao auxilio tradicional, permitindo assim o desenvolvimento e crescimento destes
paises como parceiros, o que serd naturalmente vantajoso para ambas as partes.

No contexto dos novos desafios globais, nos quais se insere também a nova estratégia de
crescimento europeia, muito assente na transicao ecolégica e no objetivo da neutralidade carbdnica
em 2050, estes paises, sobretudo os que sdo produtores de petréleo e gas (e sobretudo os que tém
uma excessiva dependéncia destes setores e com fraco desempenho privado na economia), vao
confrontar-se com dificuldades acrescidas. E expectavel que as condi¢cdes de investimento europeu
em Africa sejam cada vez mais determinadas e limitadas por esta estratégia europeia, e existird af
uma oportunidade para que as condi¢oes de desenvolvimento dos paises africanos sejam
reforcadas, como defendeu recentemente o Alto Representante da Unido Africana para as
Parcerias com a Europa, o guineense Carlos Lopes!. Portugal tem demonstrado eficdcia nessa
transicao e estd nalinha da frente europeia em matéria de renovaveis. A cooperagdo entre Portugal
e os outros paises da CPLP afigura-se assim, no futuro préximo, ainda mais evidente, necessaria e

vantajosa para todos.

12 Para uma nog¢ao da realidade bastard compararmos o investimento — publico e privado — que Portugal faz nos
paises africanos em temos absolutos com o de outros paises.

13 Lopes, E. R. (2005). Nos 30 anos das Independéncias, 30 teses sobre a Lusofonia. (Assembleia da Republica,
23 de novembro). Lisboa: Publicagdes Circulo de Reflexdo Luséfona; pp. 6-12.

14 Bérum UE-Africa: "Africa ja é verde, s6 precisa de ser mais verde", DW, 23.04.2021, disponivel em
https://www.dw.com/pt-002/f%C3%B3rum-ue-%C3% A1frica-% C3%A1frica-j % C3%A1-%C3%A9-verde-
$%C3%B3-precisa-de-ser-mais-verde/a-57318496
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1. Introducao

A atencao dos europeus para com Africa ndo é nova, assim como nunca foi absoluta a
separacdo entre ambas as margens do Mediterraneo. Muito antes de o conceito de Europa, aliado
ao de Cristandade, ter vingado e se ter afirmado, ambos os lados comerciaram, conheceram-se e
alimentaram-se mutuamente de bens e de cultura, ndo sendo completos desconhecidos.

Ainda assim, para 14 das margens e dos portos mediterrdnicos, ficaram ocultas outras
realidades que as navegacoes portuguesas contribuiram para revelar. Portugal teve presenca
politico-militar no continente africano de 1415 a 1975 e a alteragdo dessa circunstancia limitou, mas
nao tolheu na sua integralidade, a proximidade e o conhecimento que ainda detém. 16

Se o relacionamento Europa-Africa globalmente considerado nio é novo, também néo o é a
atencao europeia para com o continente negro no contexto do processo de integracio pos-Segunda
Guerra Mundial. A Declaracdo Schuman de 9 de Maio de 1950, acto fundador por exceléncia desta
nova realidade, menciona-o expressamente e a missao europeia quanto a ele: «Com meios
acrescidos, a Europa podera prosseguir a realizacio de uma das suas funcOes essenciais: o
desenvolvimento do continente africano.»

Esta referéncia tinha subjacente uma Africa substancialmente diferente da de hoje porque
detida politicamente na sua quase integralidade por Estados europeus: em 1950 apenas quatro
paises africanos eram independentes. O desenvolvimento do continente prefigurado nas palavras
de Robert Schuman tinha subjacente a visao (e a missao) civilizadora, a construgao civilizacional, e
a soberania europeias sobre os territérios africanos.

A caricatura sobejamente conhecida de Cecil Rhodes (Figura 1), com um pé no Cairo e outro
no Cabo, poderia ainda ter algum sentido em 1950, mas rapidamente o foi perdendo a medida que
se foi intensificando o ritmo das independéncias africanas. Os dez anos seguintes foram
particularmente intensos nesse tocante e, em consequéncia, a frase de Schuman deixou de poder

ser entendida do mesmo modo, tendo a relacao UE-Africa passado a estar assente na alteridade e

15 Por opgao do autor, este artigo € escrito ao abrigo do antigo acordo ortografico.

16 Portugal tem uma familiaridade com Africa que lhe é dada pelo saber feito do concreto, assente num
relacionamento antigo. No entanto, a tltima gerag¢do ultramarina, que conheceu e viveu a Africa portuguesa,
tendera a desaparecer por forca das circunstancias. O pais tem o dever estratégico de fazer tudo para beneficiar
desse conhecimento antes que ele se extinga, para o reproduzir e para o transmitir e para ensaiar novas formas
(e formas criativas) de estreitamento de lacos com os paises africanos de lingua oficial portuguesa. Este
objectivo fundamental é essencial para que continuemos a assumir e a interpretar um interesse permanente que
supera os circunstancialismos politicos. Se, enquanto comunidade politica, ndo formos capazes de cuidar e de
transmitir esse saber, perderemos uma mais-valia que nos distingue coletivamente e que nos torna atrativos no
quadro europeu € internacional.

11



numa crescente paridade que, apesar dos progressos entretanto verificados, ainda nao se verifica

em plenitude.

Figura 1- Caricatura de Cecil Rhodes
Fonte: Morais (2011)

Os primeiros dados sobre os quais valera a pena ponderar de modo a contextualizar o actual
momento relacional respeitam a demografia e a satde.

A curva de crescimento africana (Figura 2) é muito superior a europeia e o aumento
populacional que traduz contrasta flagrantemente com a estagnacao e, mesmo, com a inversao da
piramide demogréfica europeias. Note-se que em Janeiro deste ano a Comissdo Europeia lancou
um Livro Verde sobre o Envelhecimento (Comissao Europeia, 2021) destinado a promover o debate

sobre esta questdo que nao deixara de ter um profundo impacto na sociedade e economia da Uniao.
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Figura 2- Population Index (1960-2050)
Fonte: Eurostat (2017)
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De 1995 a 2017 Africa cresceu ao ritmo anual médio de 2,6% enquanto a UE-28, no mesmo

periodo, nao ultrapassou os 0,1% (Figura 3). Uma projeccido do Eurostat aponta para que Africa

passe a ter um quarto da populacdo mundial em 2050 enquanto a UE-28 descera de 6,8% em 2017

para 5,4% (Figura 4).

World population (mid-year)

(million)
Annual
average
1905 2000 2005 2010 2017 (") nrowth?ale
1995-2017 (%)
World 5735 6127 6 520 5930 7 550 13
Asia 3475 3714 3945 4170 4504 12
Africa 720 814 920 1044 1256 2.6
Europe T28 726 728 735 742 01
Caribbean, Central and South America 437 527 564 600 G46 1.3
Northern America 296 314 329 344 361 0.8
Oceania 29 Eal 33 36 41 1.5
China 1228 1270 1306 1341 1410 0.6
India 961 1053 1144 121 1339 15
EU-28 (%) 482 487 495 503 512 0.3
United States 266 283 296 310 324 0.9
Japan 124 126 127 127 127 0.1
(") 2017 UNPD estimate, medium fertility scenario
(*) EU-28: population as of 1 January
Source: Eurostat (online data code: demo_pjan) and United Mations Population Division
eurostati@

Figura 3- World population (mid-year)
Fonte: Eurostat (2019a)
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World population by regions, 2017 and 2050
(% of total world population)

2 Caibian, Northern  geeania
Caribbean,  NorthemAmerica Oceania Centraland  america g geg
Central and South 48% South America 45%

05%
e

America
8.6%

Restof Europe
31%

EU-28

Note: Rest of Europe’ comprises the countries Albania. Belarus, Bosnia and Hezegovina, Faeroe Islands, iceland, Kosovo®, Liechtenstein, the former Yugosiav
Republic of Macedonia, Moldova, Montenegro, Norway, Russia, Serbia, Switzerland and Ukraine (* The designation ‘Kosovo' is without prejudice to positions on
status. and s in line with UNSCR 1244 and the ICJ Opinion on the Kosovo Dedaration of Independence)

(') 2050: UNPD estimate, medium fertility scenario
Source. Eurostat (online data codes. demo_pjan and proj_13ndbims) and United Nations Population Divisio)

eurostati@

Figura 4- World population by regions, 2017-2050.
Fonte: Eurostat (2019b)

Menos favoravel a Africa é a esperanca média de vida ao nascimento em que as

discrepancias sao ainda muito significativas face a realidade europeia (Figura 5).

Life expectancy at birth
(years)

20 79.9 80.3 50.9 81.0

57.7 58.0 60.3

2010 2012 2014 2016

mEU-28 wmAfrica

Sowurce: Eurostat (online data codes: demo_mlexpec) and the Statistics Division
of the African Union Commissio)

eurostati@

Figura 5- Life expectancy at birth (2010-2016).
Fonte: Eurostat (2019c¢)

De igual modo, os dados da mortalidade infantil continuam a ser muito mais preocupantes

em Africa (Figura 6).
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Figura 6- Under-five mortality rate (2007-2016).
Fonte: Eurostat (2019d)

A par com a sua pujanca populacional, a economia africana tem conhecido um crescimento

assinaldavel, mas o seu impacto no PIB global é ainda pouco significativo (Figura 7).

Gross domestic product at current prices

Gross domestic product Share of world GDP GDP per capita
(million EUR) (%) (EUR)
2007 2012 2017 2007 2012 2017 2007 2012 2017
World 4515042 5073 67782450 1000 1000 1000 6800 8200 9000
EU-28 12006697 13484171 15377371 288 21 21 26100 26600 130000
Africa 1084196 1814605 1951 789 24 31 29 1100 1700 1900
United States 11 302 690 12 583 328 16 290 046 250 216 240 37500 40 100 50 000
Japan 3525067 4831682 4093082 78 83 6.0 27 500 37900 40 800
China 2773189 6667 810 10 280 892 6.1 114 152 2100 4900 7400
Brazil 1090 704 1920135 1726830 24 33 25 5700 9600 8300
India 937 708 1423547 2182152 21 24 32 800 1100 1 600
Canada 1143708 1420939 1388 721 25 24 20 34 800 40900 37 800
Russia 1014680 1721 569 1325278 22 29 20 7100 12 000 9000

Source: Eurostat (onfine data code. nama_10_gdp and nama_10_pc), the Statistics Division of the African Union Commission and World Bank
eurostati@

Figura 7 — Gross domestic product at current price (2007-2017).
Fonte: Eurostat (2019e¢)

Valerd a pena sublinhar que o crescimento africano tem sido muito maior que o europeu,
ainda que as respectivas economias tenham pontos de partida e PIB per capita muito diferentes

(Figuras 8 e 9).
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GDP growth rates at constant prices, top 10 EU Member States and top 10
African countries, 2017
(%)
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Source: Eurdstal (oriine data code tec00115) and the Statistics Davizion of the Affcan Unson Commission
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Figura 8 — GDP growth rates at constant prices, top 10 EU Member States and top ten African
countries (%), 2017.
Fonte: Eurostat (2019f)

GDP per capita at current prices, top 10 EU Member States and top 10
African countries, 2017
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Figura 9 — GDP growth rates at constant prices, top 10 EU Member States and top ten African

countries (EUR), 2017.
Fonte: Eurostat (2019g)
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Também a solidez orcamental de Africa e da Unido Europeia ndo é a mesma, estando ainda
por contabilizar mais amplamente os impactos da pandemia nas respectivas economias, sendo de

prever que as mais débeis tenham sido as mais afectadas (Figuras 10 e 11).

Inflation rate
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Figura 10 — Inflation rate (% annual growth).
Fonte: Eurostat (2019h)
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Figura 11 — Governnment revenue and expenditure (% of GDP).
Fonte: Eurostat (2019i)
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Africa corresponde a 8% das exportacoes da Unido Europeia e a 7% das suas importacoes

(Figura 12). No caso das exportacoes europeias avultam sobretudo a maquinaria (Figura 13),

enquanto as importacoes respeitam sobretudo a energia (Figuras 14 e 15). Anunciando-se uma

alteracdo no paradigma energético europeu, por forca da transicdo climatica proposta pela

Comissao Europeia no Pacto Ecoldgico Europeu de 11 de Dezembro de 2019 (Comissao Europeia,

2019) estas importacoes poderao conhecer vir a conhecer uma reducao relevante.
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Figura 12 — EU-28 International trade by partner region, value, 2017 (%).
Fonte: Eurostat (2019j)

EU-28 exports of goods to Africa, by product group (SITC section), 2015-2017
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Figura 13 — EU-28 exports of goods to Africa, by product group (SITC section), 2015-2017
Fonte: Eurostat (2019k)
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EU-28 imports of goods from Africa, by product group (SITC section), 2015-2017

(million EUR) -
EU-28 imports from Africa Share of EU-28 imports from Africa (%)

2015 016 2017 2015 2016 W7
Total P 617 130834 1000 1000 1000
Food and ive animals 16435 1174 17983 123 152 137
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Eegpodods 0 Rom o AOW B0 AT %2 W]
Qils, fats and waxes 861 560 500 0§ 05 04
Chermicals 4352 31691 411 33 32 32
Manufd goods classified by materal 12418 13282 14039 93 14 107
Machinery and vehidas 14593 16243 172 14 139 132
Miscolaneous mandachndaricks | 7720 WO e 86 RS R
Products nol classified elsewhere 6404 § 663 7249 44 74 55
Source. Eurostat (online data code: DS-018995)
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Figura 14 — EU-28 imports of goods to Africa, by product group (SITC section), 2015-2017
Fonte: Eurostat (20191)

EU-28 trade in goods with Africa, by product group (SITC section), 2017
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Figura 15 — EU-28 trade in goods with Africa, by product group (SITC section), 2017
Fonte: Eurostat (2019m)

O turismo é um sector com um enorme potencial no contexto africano, mas, apesar dessa
potencialidade e da atractividade que alguns mercados africanos tém conseguido manter, os seus
dez melhores resultados quanto a atraccao de turistas estrangeiros distam ainda bastante dos dez
melhores resultados na Unido Europeia. Regista-se uma similitude entre o mercado africano
melhor colocado (Marrocos) (Figura 16) e o décimo mercado europeu (Portugal) (Figura 17). Sendo
certo que muitas oportunidades ainda estao por explorar, o caminho a trilhar neste tocante ainda

serd longo até poder ser verificidvel uma maior convergéncia de resultados entre a UE e Africa.

19



Arrivals of non-resident tourists at the border, top 10 African countries, 2017
(thousand}
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Figura 16 —Arrivals of non-resident tourists at border, top 10 Afican countries, 2017
Fonte: Eurostat (2019n)

Arrivals of non-resident tourists at tourist accommodation establishments, top 10 EU Member
States, 2017
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Figura 17 —Arrivals of non-resident tourists at tourism accommodation establishment, top 10 EU

Member States, 2017
Fonte: Eurostat (20190)
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As telecomunicacoes revolucionaram o panorama africano e o modo como Africa se liga as
redes mundiais e se relaciona com o mundo. O nimero de subscricoes de servicos telefénicos
méveis em Africa e na Unido Europeia é crescentemente convergente, havendo varios Estados
africanos em que se verifica a existéncia de mais de uma subscricdo por utilizador. A Austria e as
Seychelles, por exemplo, estdo quase ao mesmo nivel da Austria que lidera em numero de

subscri¢coes com 1.600 por mil (Figura 18).

Mobile communication subscriptions, top 20 EL Member States and African
countries, 2016
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Figura 18 —Mobile communication subscriptions, top 20 EU Member States and African
countries, 2016
Fonte: Eurostat (2019p)

A mobilidade subjacente a esta nova forma de comunicar aproximou os pontos mais remotos
do continente africano dos maiores fluxos de informacdo a escala global, tendo a Comissdo
Europeia indicado que 330 milhdes de pessoas utilizavam a internet em Africa em 2018,
contrastando com uns meros 17 milhées em 2005. Ou seja, Africa passou de 2,1% de utilizadores
para 24,4% da sua populacao.?’

Por seu turno, a ITU - International Telecommunication Union registou naquele periodo um
aumento dos 19 milhées aos 299 milhoes.”® Esta discrepincia nos numeros nao prejudica a
conclusao de que a magnitude da mudanca em curso encerra uma profunda alteracdo quanto a
conectividade africana e a sua maior inser¢cdo na comunicagao a escala planetaria.

A ITU aponta para uma queda no nimero de contratos de telefonia fixa em Africa (de 10

milhées em 2005 para 7 em 2019), registando, por contraste, um aumento exponencial de contratos

17 New Africa-Europe Digital Economy Partnership - report of the EU-AU Digital Economy Task Force. Retirado
de https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60075

18 JTU time series of ICT data for the world, by geographic regions, by urban/rural area and by level of
development, for the following indicators (2005-2020; excel). Retirado de https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/ITU_regional_global_Key_ICT_indicator_aggregates_Nov_2020.xlsx
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de telefonia mével (de 87 milhdes em 2005 para 882 em 2020) e de banda larga movel (de 14 milhdes
em 2010 para 354 milhdes em 2020).1°

Mas a “revolucdo” em Africa ndo se limita ao acesso as telecomunicacdes. H4 uma nova
realidade quanto a distribuicao das populagdes no seu seio, assistindo-se a uma urbanizacao
acelerada das sociedades. Estas tém tem o crescimento urbano mais rdapido do mundo, devendo a
sua populacao duplicar entre 2020 e 2050 e sendo expectiavel que dois tercos do crescimento

africano seja absorvido por essas areas (Figura 19).
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Figura 19 — Share of Urban population in total (%)
Fonte: Kanos & Heitzig (2020)

Em 2015 eram ja 567 milhoes as pessoas que viviam em cidades, mais de 50% da populacio
total de Africa, distando dos 27 milhoes de 1950.

Africa estd, assim, muito longe das imagens idilicas que evocam imagindrios vagamente
oitocentistas, de tribos némadas e de convivéncia préxima das popula¢cdes com animais selvagens
em planicies tdo intermindveis quanto escassamente povoadas. Pelo contrério, nos préximos 30
anos as cidades deverao acolher mais 950 milhées de pessoas.?’ Esta transicao urbana implicara
uma transformacdo profunda em termos sociais, econémicos, ambientais e politicos e coloca
questdes inevitaveis em termos de seguranca e de sauide publicas.

A pressao populacional e a desigualdade, por vezes gritante, no seu acesso aos bens publicos
essenciais como agua canalizada, a electricidade e a ligagdo a rede de esgotos, obrigardo os

decisores politicos africanos a uma gestdo diferente das suas cidades e, consequentemente, dos

9 Idem.
20Vd. SWAC - Sahel and West Africa Club Secretariat — OECD, Africa's Urbanisation Dynamics 2020. Retirado
de https://www.oecd-ilibrary.org/development/africa-s-urbanisation-dynamics-2020_b6bccb81-en e

https://www.oecd.org/swac/topics/cities-and-urbanisation/
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seus paises. Estas deverao ser acompanhadas de uma reflexao sobre a discrepancia dos precos
vigentes e do custo de vida nas suas principais cidades face ao nivel de rendimento das populacdes.
Angola é um dos Estados africanos em que essa disparidade ¢ mais notdria.

A urbanizacao da populacao africana tenderd a acarretar uma nova relacdo desta com o
poder politico, que se torna mais préximo e podera ser percebido como mais acessivel ou mesmo
mais vulneravel, implicando novas obrigacoes e novos desafios para os decisores politicos.

E provavel que, também no plano da ajuda ao desenvolvimento, esta alteracao implique um
novo enfoque, nomeadamente quanto ao tipo de apoios julgados mais prementes e aos modelos de
cooperacdao a por em pratica que deverdo ser crescentemente mais adequados a realidades
urbanas.

A Unido Europeia ndo é alheia a transformacdo em curso no continente africano, tendo a
Presidente da Comissao apresentado em conjunto com o Alto Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca uma Comunicacdo intitulada “Rumo a uma estratégia
abrangente para Africa” em 9 de Marco de 2020 (Conselho da Unido Europeia, 2020). Esta proposta
da UE de desenvolvimento comum de uma estratégia com Africa assenta em cinco parcerias -
transicio ecolégica e acesso a energia, transformacio digital, crescimento sustentavel e emprego,
paz e governacao, e migracdao e mobilidade.

A primeira das parcerias estd em linha com o Pacto Ecolégico Europeu e com a opc¢io
europeia de promover a transicdo climatica interna e externamente, tendo por propodsito a
neutralidade carbénica. Esta convergéncia no plano proclamatério entre a UE e Africa — uma vez
que ninguém no plano internacional se mostra contrario aquela transicdo — esconde desafios de
compatibilizacdo de prioridades entre ambas. O ritmo a que decorrerd podera criar entropias e
alguma conflitualidade, nomeadamente em termos comerciais. Se o futuro mecanismo de
ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras passar a impedir a importacdo de produtos
que nfo respeitem as regras europeias, Africa poderd ver cerceado o seu acesso aos mercados
europeus.

As parcerias e as dez medidas?! previstas na “Estratégia abrangente para Africa” deverio
merecer reflexdo na préxima Cimeira UE-Africa que esteve prevista para a Presidéncia alema do
Conselho da UE e foi preliminarmente reagendada para a Presidéncia portuguesa.

Atendendo a que s6 foi alcancado um acordo politico sobre um novo Acordo de Parceria

UE/Africa-Caraibas-Pacifico (pés-Cotonu) a 3 de Dezembro de 2020, o primeiro adiamento poderia

21 1. Maximizar os beneficios da transicdo ecoldégica e minimizar as ameacas ao ambiente em plena
conformidade com o Acordo de Paris; 2. Impulsionar a transformacao digital do continente; 3. Reforcar
substancialmente os investimentos sustentdveis em termos ambientais, sociais e financeiros que sejam
resilientes aos impactos das alteragdes climaticas; promover oportunidades de investimento, aumentando a
utilizacdo de mecanismos de financiamento inovadores; e impulsionar a integracao econémica regional e
continental, em particular por meio do Acordo de Comércio Livre Continental Africano; 4. Atrair investidores,
apoiando os Estados africanos na adopg¢ao de politicas e reformas regulamentares que melhorem o ambiente
empresarial e o clima de investimento, nomeadamente condigdes equitativas para as empresas; 5. Melhorar
rapidamente a aprendizagem, os conhecimentos e as competéncias, as capacidades de investigagao e inovacao,
em particular para as mulheres e a juventude, protegendo e reforcando os direitos sociais e erradicando o
trabalho infantil; 6. Adaptar e aprofundar o apoio da UE aos esfor¢cos de paz africanos por meio de uma
cooperacdo mais estruturada e estratégica, dedicando particular atencdo as regides com maiores tensoes e
vulnerabilidades; 7. Integrar a boa governacdo, a democracia, os direitos humanos, o Estado de direito e a
igualdade de género nas accoes e na cooperacdo; 8. Garantir a resiliéncia, interligando as intervenc¢oes
humanitarias, de desenvolvimento, paz e seguranca em todas as etapas do ciclo de conflito e crise; 9. Garantir
uma abordagem equilibrada, coerente e abrangente para a migracdo e a mobilidade; 10. Reforcar a ordem
internacional assente em regras e o sistema multilateral, com a ONU no seu cerne.
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ter sido benéfico, permitindo que os lideres africanos e europeus encetassem um debate mais
aprofundado, e fundado no novo Acordo, sobre a nova fase do seu relacionamento, sob Presidéncia
portuguesa; mas a Cimeira ainda ndo p6de realizar-se devido a pandemia de Covid-19. Cabera a
Presidéncia eslovena encetar esforcos para que se nao perca mais tempo e manter o foco da Unido
nesta parceria.

Mas, mais do que aquilo que pretendem os europeus para Africa, a principal questio a
colocar neste momento deve ser a de o que querem os africanos para o seu continente. Uma
resposta foi, entretanto, dada pela Agenda 2063 da Uniao Africana®. As aspiragdes africanas nela
contidas® e o seu grau de concretizacdo, avaliado pela propria UA em Fevereiro de 2020%, sao

inspiradores e indutores de confianca (Figura 20).

AGENDA 2063
The Africa We Want

AN
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Kienfity, comaion heritage, values and
. cthics

A prosperous Africa based on inclusive SRR
growth and sustainable development Aspiration 6
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people-driven, unkashing the

potential of its women and youth

An imegrated continent, politically unised
and based on the idcals of Pan Africanism

and the vision of Africa’s Renaissance //

ASIreRon)7
Africs as 4 strong, united and
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. partner
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An Africa of good govemance, demoeracy.
respect for human rights, justice and the rule of
law ¢

Aspiration 4

A peaceful and secure Africa

Figura 20 — Agenda 2063, The Africa we want
Fonte: AU (s.d.)

A maior paridade relacional e a crescente percepg¢io europeia da importancia efectiva do
continente africano motivaram a Comissao Europeia a fazer-se representar pela Presidente e por
vinte Comissarios na décima reuniao anual entre Comissdes UA-UE, de Fevereiro de 2020, em Adis
Abeba. Este gesto assinala a especial relevancia institucional atribuida ao encontro pela parte

europeia. Essa tomada de consciéncia mereceria ser reproduzida pelos Estados-Membros da UE.

22 Agenda 2063 da Unido Africana, retirado de https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-
agenda2063_popular_version_po.pdf.

23 1. Uma Africa préspera, baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentével; 2. Um continente
integrado, politicamente unido com base nos ideais do Pan-africanismo e na visdo de Renascimento da Africa;
3. Uma Africa de Boa Governac@o, Democracia, Respeito pelos Direitos Humanos, Justica e o Estado de Direito;
4. Uma Africa Pacifica e Segura; 5. Uma Africa com uma forte identidade cultural, patriménio, valores, ética
comum; 6. Uma Africa cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no potencial dos povos
africanos, especialmente no potencial da mulher, da juventude e onde a crianca tem tratamento digno; 7. Uma
Africa como um actor e um parceiro forte, unido e influente na arena mundial.

24+ First Continental Report on the Implementation of Agenda 2063. Retirado de
https://au.int/sites/default/files/documents/38060-doc-
agenda_2063_implementation_report_en_web_version.pdf.
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E hoje absolutamente evidente para a Unido Europeia que esta ndo é a Unica interessada em
Africa e que outros poderes se movimentam no continente. Os modelos concorrentes existem,

cabendo aos Estados africanos o énus da escolha (Figura 21).

Winter for Chinese tech startups

I he Kinder, gentler Republicans in Texas

Make Europe’s companies great again

RED RO i

The new scramble for Africa

And how Africans could win it

Figura 21 — The New scramble for Africa
Fonte: The Economist (2019)

No periodo imediatamente posterior ao da maioria das independéncias africanas vingou em
boa parte do continente o sistema de partido uUnico de inspiracido soviética. Este veio a ser
substituido, de modo acelerado, pela democratizacdo formal das sociedades africanas em
consequéncia do fim da Guerra Fria e do triunfo do bloco ocidental liderado pelos Estados Unidos
da América. Esta univocidade cronologicamente sequencial veio a terminar, sobretudo pela
ascensao da China a categoria de grande poténcia com aspiracdes globais, competindo

actualmente em Africa varios modelos, mais ou menos liberais?® (Figura 22)

% A Presidente da Comissdo Europeia sintetizou de modo especialmente feliz a relacdo UE-China no seu
Discurso sobre o Estado da Unido Europeia de Setembro de 2020: «é simultaneamente das mais importantes do
ponto de vista estratégico e das mais dificeis que temos. Tenho vindo a afirmar desde o inicio que a China é um
parceiro de negocia¢cdo, um concorrente econémico e um rival sistémico» Retirado de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pt/speech_20_1655/SPEECH_20_1655_
EN.pdf.
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Ports are sites of conflict as well as commerce
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Figura 22 — East African ports may channel regional tensions
Fonte: Oxford (2017)

Cabendo aos africanos a decisao sobre o que fazer com o seu futuro, é cada vez mais
descabida a possibilidade de lhes impor um caminho que nao desejem trilhar: a pujanca e o
crescimento notdérios que o continente conheceu antes da pandemia, e que deverd retomar assim
que a situagio sanitaria global estabilizar, alteraram o modo como Africa se vé a si prépria e como
0s outros a véem.

Décadas passadas sobre as independéncias, a invocacado reiterada por parte dos lideres
africanos da “pesada heranca” da dominacio europeia para justificar todos os insucessos é cada
vez menos aceitavel (e crivel). Voltada a pagina da passagem de culpas histéricas, a construcao das
nacionalidades africanas estd em curso e, para ser bem-sucedida, devera ter em conta e promover
uma maior politizacdo das respectivas sociedades. Esta politizacao terd de extravasar o plano

formal e consubstanciar-se em participacao civica concreta (Figura 23).
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Figura 23 — Africa Rising
Fonte: Time (2012)

A democratizacido africana continuara a ser sobretudo formal e o espectro da instabilidade
social nao deixard de ameacar os africanos sem o fim do jogo de soma zero, em que quem governa
ganha tudo e quem perde tudo. O envolvimento das oposicoes na governacdo dos Estados
africanos, a efectiva fiscalizacdo da accdo governativa, a existéncia de verdadeira alternancia no
exercicio do poder e de pluralismo na comunicagio social sdo essenciais para que tal aconteca.

A politizacido saudével no seio das sociedades africanas poderia contribuir para inverter a
percentagem diminuta (16%)?® de cumprimento da aspiracdo 3 da Agenda 2063 - Uma Africa de
Boa Governacao, Democracia, Respeito pelos Direitos Humanos, Justica e o Estado de Direito — e
para reforcar a autoridade, credibilidade e eficdcia das instituicoes politicas e administrativas
africanas.

Como dissemos noutra sede, o relacionamento UE-Africa é hoje mais complexo e conhece a
concorréncia de outros actores globais e devera atender a novos desafios como a digitalizacao, os
fenémenos migratorios e as ameacas ambientais, cada vez mais prementes, apesar disso, o
desenvolvimento do continente africano pode continuar a ser entendido como uma funcao
europeia. Nao numa légica de dominacao directa ou indirecta, mas de parceria justa e mutuamente

benéfica num quadro internacional de relacoes cada vez mais multipolar (Vacas, 2020).
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1. Introducao

A titulo introdutério a minha intervenc¢ao neste férum, gostaria de sublinhar que:

— As afinidades histérico-morais entre europeus e africanos e a tradicao secular de trocas
comerciais entre a Europa e a Africa explicam o interesse estratégico da Unido Europeia
relativamente a Africa e vice-versa;

— A Uniao Europeia, como espaco societal e como sistema politico, constitui um exemplo
salutar no sistema mundial e, obviamente, em Africa;

- E significante o esfor¢o que a Unido Europeia desenvolve para integrar a Africa no
comeércio internacional e na prospectiva relacional internacional a nivel global;

- E esperancosa a parceria securitdria da Unido Europeia com a Africa, na medida em que
pode contribuir hodiernamente para a democratizacao e a cidadania em Africa;

— Portugal, no seio da Uniao Europeia e também bilateralmente, pode ajudar a viabilizar e
a agilizar a filosofia da Unido Europeia para a Africa e as aspiracoes das sociedades
africanas ao desenvolvimento.

Agradeco o convite para participar neste digno e honroso painel e felicito a organizacao do

evento pela oportunidade que nos cria de nos debrucarmos sobre a tematica que aqui nos traz,

oportunidade que desejaria ver repetida.

2. A UE, espaco societal favoravel a um paradigma sistémico mundial

Histérica, sociolégica, econdémica, politoldgica, cultural, civilizacional e juridicamente, a
Unido Europeia (EU) revela-se um fator e simultaneamente um produto de liberdade e de
democracia, exemplo de globalismo sem dominacao, favorecendo o estabelecimento de um
paradigma sistémico mundial, isto é, de um modelo societal cuja exemplaridade o torna passivel de
determinar, num futuro eventualmente nao longinquo, o niicleo duro do sistema-mundo.

Nesse sentido, € notério que o espacgo politico africano substituiu a antiga organizacao
continental - a OUA, Organizacdao da Unidade Africana — pela actual Uniao Africana (UA),
concebida em moldes analogos aos da Unido Europeia.

A cidadania europeia envolve um repositério de valores cujas fontes entroncam no conteido
ideolégico do Bill of Rights e da Magna Carta ingleses, da Revolucdo Francesa, da Revolucao
Americana e do combate ocidental pelos direitos humanos, centrado no imperativo da salvaguarda
dos direitos da individualidade, que o Estado e as pessoas colectivas devem respeitar. E a pessoa
humana que cresce em dignidade politica e na solidariedade das instituicdes, de que passa a

constituir o objecto fundamental.

27 Por opgao autor, este artigo € escrito de acordo com o antigo acordo ortogréafico.
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3. A UE, prenitincio de nova concec¢ao do Estado em parceria e transversalidade

Efetivamente, a Uniao Europeia esta a institucionalizar um modelo de integracao societal
que, em termos de ciéncia politica, de sociologia e de economia, questiona pacifica e eficazmente
todos 0s modelos anteriormente exercitados pela humanidade, prenunciando uma nova concecao
do Estado que reclama ponderado estudo mundial.

A construcao desta Comunidade respeitou ritmos e rumos diferentes e complementares ao
longo do tempo, na dependéncia de condi¢cdes e motivacoes especificas, podendo destacar-se duas
fases distintas cronologicamente nesse processo: a fase da cooperacao e a fase da integracao, que
poderiam inspirar politicas publicas dos Estados africanos.

Maurice Duverger, em 1994 e na sua obra A Europa dos Cidadaos, traduzida e editada em
Portugal pela Asa, na cidade do Porto, rompe com as controvérsias conceptuais tradicionais entre
cooperacao e integracao, federalismo e confederalismo, supranacionalidade e internacionalidade,
defendendo a tese neofederal, partindo ja ndo de pequenas entidades politicas - como no
federalismo — mas do agrupamento de grandes entidades politicas, os Estados-nag¢ao, num unico
espaco politico, ultrapassando assim o Estado-nacdo como centro da vida politica do novo espaco,
da mesma forma que o Estado-nacdo tinha consistido na superacao da Cidade-Estado como centro
da vida politica.

A Uniao Europeia tem o duplo mérito histérico, por um lado, de ter assegurado a
salvaguarda, no seu espaco territorial e societal, de um modelo de Estado democratico, ético,
promotor dos direitos e do desenvolvimento humanos e da cidadania, responsavel perante os
cidadaos, imputavel juridica e judicialmente, eficaz administrativamente e respeitador dos
principios de accountability (responsabilidade ou obrigacido ética de transparéncia dos membros
dos érgaos administrativos ou representativos de prestar contas a instancias controladoras ou aos
seus representados) e, por outro lado, de ter conseguido exportar e promover a aculturacao do
mesmo modelo e principios aos seus parceiros institucionais publicos e privados, internos e
externos, contribuindo para a moralizacdo mundial do servico publico, para a sua eficicia e
legalidade e, em consequéncia, para a dinamizagao a escala planetaria do movimento da sociedade
civil e da correlativa autolimitacdo juridica e ética do Estado na nossa contemporaneidade.

Eu proéprio, na Guiné-Bissau, tive a honra e o prazer de, na qualidade de Consultor-
Coordenador da Uniao Europeia, coordenar um estudo sobre a viabilidade de uma cooperacao
descentralizada entre a Unido Europeia e as associacoes/ONGs da sociedade civil guineense, estudo
que visava nao somente o recenseamento de tais organizacdes como a avaliacao da estrutura e da
capacidade das mesmas, de gerir fundos da Unido Europeia destinados a promocéo da sociedade
civil e a potenciacdo de interesses locais e sectoriais da populacdo, sem a intermediariedade do
Estado/Governo, porquanto habitualmente nociva e irresponsavel, marcada pela ma gestao,

peculato e corrupcao.

4. A UE, parceiro multilateral e bilateral privilegiado e inspirador dos paises africanos
E crescente a importancia da Unido Europeia como parceiro multilateral e bilateral dos
paises africanos, com os quais coopera em varios quadros diferentes como, nomeadamente, o

Acordo de Cotonou e a Estratégia Conjunta Africa-UE, sem esquecer as estratégias especificas da
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UE para o Corno de Africa, o Golfo da Guiné e o Sahel, bem como os didlogos formais, como as
cimeiras UE-Africa. Um longo caminho jé foi palmilhado na cooperacdo comercial e estratégica
entre a Unido Europeia e a Africa, desde as duas Convencdes de Yaoundé (1960 a 1975) as quatro
Convencgoes de Lomé (1975 a 2000) e ao Acordo de Cotonou (2000 a 2020).

Se o Acordo de Cotonu representa o quadro geral em que se inscrevem as relacoes da UE
com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), respaldando as relacdes da UE com 79
paises, dos quais 48 paises da Africa Subsariana, 16 das Caraibas e 15 do Oceano Pacifico, j4 a
Estratégia Conjunta Africa-UE, de 2007, aprovada pela Unido Africana, pela UE e pelos paises
africanos e da Unido Europeia, tornou-se o canal formal para as relagcbes da UE com os paises
africanos, sendo executada por meio de planos de acao periédicos.

Em 2014, os paises africanos e da UE aprovaram o Roteiro para 2014-2017, que fixa cinco
grandes prioridades e dominios de acdo conjunta. Em 4 de maio de 2017, a alta representante e a
Comissao emitiram uma comunicacao conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre uma
nova dinidmica da Parceria Africa-UE. Em Marco de 2020, a Comissdo Europeia e o Servico
Europeu de Acdo Externa da UE (como que um Ministério dos Negd6cios Estrangeiros e Corpo
Diplomatico da UE) apresentaram a comunicacdo conjunta intitulada "Rumo a uma estratégia
abrangente para Africa", que propde, tendo em conta a crescente dinadmica da cooperacao UE-
Africa, a ponderacio conjunta de cinco principais tendéncias mundiais, a saber:

— Uma parceria para a transicao ecoldgica e o acesso a energia

— Uma parceria para a transformacao digital

— Uma parceria para o crescimento sustentavel e o emprego

— Uma parceria para a paz, a seguranca € a governagao

— Uma parceria para a migracao e a mobilidade

As propostas ndo sé apresentam as oportunidades e os desafios em cada um destes
dominios, mas também 10 linhas de acdo claras como base para a cooperacio futura.

Em 30 de junho de 2020, o Conselho reconheceu a necessidade de uma mais estreita, intensa
e profunda parceria UE-Africa, o que cria a esperanca e a expectativa de que a Cimeira UE-UA de
2021 venha a constituir um marco fundamental na tomada de decisOes a altura das aspiragdes de
europeus e africanos, para o futuro comum, reconhecida que é a variada interdependéncia dos dois

continentes, até no plano da saude publica, como ficou evidente com a pandemia de COVID-19.

5. Estratégias regionais de cooperacdo Uniao Europeia/Africa

No dominio das estratégias regionais, a UE tem sido sensivel a miséria decorrente da seca
prolongada no Corno de Africa, bem como a necessidade de promover a paz, a estabilidade, a
seguranca, a prosperidade e a responsabilizacdo de quem governa, através da adocao de
um Quadro Estratégico para o Corno de Africa (NOV.2011); da iniciativa de apoio a resiliéncia no
Corno de Africa(SHARE) (2012); do Plano de Acdo de Luta contra o Terrorismo para o Corno de
Africa e o Iémen (2013); do Plano de Acdo Regional para o Corno de Africa 2015-2020 (em 2015),
com que a UE se prestou a apoiar a luta contra a radicalizacdo e as consequentes migracao e
deslocacao forcadas das populacoes, bem como contra atividades criminosas, nomeadamente os
traficos de drogas, seres humanos, armas, diamantes, medicamentos de contrafacdo, residuos

ilegais, a pirataria e os assaltos @ mdo armada no mar, o roubo de petrdleo; a pesca ilegal.
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Ainda no dominio das estratégias regionais, a UE tem sido também sensivel a seguranca e
ao desenvolvimento na Regiao do Sahel, tendo elegido quatro vertentes de acao: desenvolvimento;
boa governacao e resolucao de conflitos internos; seguranca politica e diplomatica e Estado de
direito; e luta contra o extremismo violento. Neste sentido, com o Plano de Acao Regional para o
Sahel 2015-2020, adotado em 2015, a EU tem estado a dar resposta as mais prementes necessidades
de estabilizacdo da regido, nomeadamente a prevencao e combate a radicalizacdo; a criacdo de
adequadas condi¢Oes para a juventude; a migragdo, mobilidade e gestdao de fronteiras; e a luta

contra o trafico e a criminalidade organizada transnacional.

6. Parceria estratégica global Unido Europeia/Africa

No tocante aos Didlogos Formais, a parceria UE-Africa tem cumprido cimeiras UE-Africa, a
nivel dos Chefes de Estado e/ou de Governo, de periodicidade trienal; reunides regulares a nivel
ministerial ("troicas"), entre representantes dos paises africanos e da UE, da Comissdao da Unido
Africana e das institui¢des da UE, nomeadamente do Conselho da EU; e reunides entre a Comissao
da UA e a Comissao da EU.

NaV Cimeira Unido Africana-Unidao Europeia (29-30.NOV.2017, em Abidjan, Costa do
Marfim), o tema central foi "investir na juventude", uma vez que esta questdo se tornou uma
prioridade fundamental para a Europa, bem como para a Africa.

Em 2014, a IV Cimeira UA-UE (Bruxelas, 2-3.ABR.2014) reuniu mais de 60 dirigentes da UE e
de Africa, a fim de debater o futuro das relacdes UE-Africa e reforcar os lacos entre os dois
continentes.

A UE e a Africa estdo a tomar medidas concretas para promover um melhor acesso a
educacao, estimular o investimento e criar emprego, sendo os principais dominios de cooperacao
o Comércio, o Desenvolvimento, a Seguranca (com varias missoes e operagdes militares e civis da
UE em Africa, no ambito da politica comum de seguranca e defesa (PCSD) e com missdes da UE
destacadas na Republica Centro-Africana; Libia; Mali; Niger e Somalia), a migracdo, o terrorismo
(aqui, de considerar o Plano de Ac¢do da UE de luta contra o terrorismo para o Corno de Africaeo
Iémen).

A filosofia da Parceria Estratégica EU-Africa é cada vez mais a de investir nas pessoas, na

prosperidade e na paz.

7. Conclusio: prospetiva das relacées Unido Europeia/Africa

Penso que as duas partes, a UE e os Estados Africanos dos ACP, em particular os da CPLP,
tudo terdo a beneficiar comummente do incremento das suas relacoes através de uma cooperacao
aprofundada,

— na educacdo e no ensino, concomitantemente com o investimento em infraestruturas
sociais, fisicas e econdémicas, como meio de qualificacdo das populacées africanas e de
criacdo de emprego e rendimento, respectivamente, que aliviaria os conflitos internos em
Africa e, consequentemente, a pressio migratéria para os paises da UE;

— na atracao de um macico investimento publico e privado europeu em regime de joint
venture com os Estados africanos, assegurando a implantacao de sérios interesses
econémicos e financeiros europeus em Africa, encontrando assim a UE motivacido para

o esforco financeiro, politico, diplomatico e militar que desenvolve a favor da
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estabilizacdo sociopolitica, do combate a criminalidade interna e transfronteirica e do
crescimento econdémico nas sociedades africanas;

— na area da defesa e da seguranca, apostando na formacdo local técnica, ética e
democratica dos efetivos militares e policiais dos paises africanos, em parceria triangular
que agregasse ao esforco financeiro da UE, a assisténcia técnico-cientifica das
experientes e organizadas For¢cas Armadas e Policias Portuguesas e a comparticipacao
dos Estados Africanos, como medida fundamental de consolidacao do Estado de Direito,
da Democracia e dos Direitos Humanos nestes paises, que redundaria na estabilizacao
politico-institucional dos Estados africanos, favordvel ao crescimento econdémico e a
promocao humana;

— Com o reforco das medidas de acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da justa
aplicacao dos fundos da cooperacao da UE doados aos Estados Africanos para promoc¢ao
do desenvolvimento, como medida de prevencao e contencao da corrupcao, bem como
de assegurar que as pessoas beneficiem de tais apoios, como venho pedindo a UE desde
a Mesa Redonda de Genebra de 4-5MAIL.1999, a que tive a honra de copresidir,

— Com a sujeicao dos apoios da UE ao desenvolvimento em Africa ao respeito dos
principios de democracia, direitos humanos, boa governacdo e accountability, em
coeréncia com os pilares sistémicos da propria UE e em respeito aos contribuintes do

espaco societal da Uniao Europeia.
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1. Introducao

Abordar as relacoes entre a Unido Europeia (UE) e o continente africano sem tratar as
questOes securitarias seria ignorar uma importante dimensao desse relacionamento, uma vez que,
também aqui, a geografia impoe a sua soberania, dada a proximidade entre os dois espacos. A essa
ligacao (geografica) deve ser ainda somada a proximidade cultural e historica entre os seus povos,
que motiva uma permanente interdependéncia a varios niveis, onde se incluem os desafios
securitarios.

E sobre estes desafios que nos propomos concentrar. Fazémo-lo com a consciéncia nao sé
da dimensao deste tema, mas sobretudo cientes da heterogeneidade que cada desafio comporta,
quando analisamos as diferentes regides africanas. A visdo que apresentamos é sobretudo centrada
a partir da Europa e na forma como a UE identifica os diferentes desafios securitarios, analisando
algumas das politicas e estratégias adotadas nos ultimos anos. Para tal, vamos focar-nos em quatro
espaco geograficos distintos: Norte de Africa, Sahel, Golfo da Guiné e Corno de Africa.

A andlise a estas quatro regioes deve ser feita tomando como elementos principais as
dependéncias que a UE e os seus Estados-membros tém destas areas, ao nivel econdémico e
comercial, e os impactos criados pela inseguranca, quer ao nivel regional, quer, sobretudo, para o
espaco europeu, suscitada por uma migracdo descontrolada, do terrorismo e das diferentes
tipologias de criminalidade organizada. Tendo em conta estes niveis de andlise, para uma maior
sistematizacdo tedrica e concetual, a visdo que a UE tem destas diferentes regioes pode, e deve ser
agrupada em dois patamares distintos: o primeiro diz respeito as prioridades estabelecidas para o
Norte de Africa e que tem na Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e nas diversas iniciativas de
cooperacdo bilaterais, que envolvem os Estados dos dois lados (Norte e Sul) do Mar Mediterraneo;
no segundo patamar, encontramos as restantes regides onde a UE tem adotado estratégias
préprias, que veremos com mais detalhe, no sentido promover o seu desenvolvimento em termos
politicos, sociais e econdmicos e implementar reformas no setor da seguranca e da defesa.

Nesta breve nota introdutéria gostariamos, por ultimo, de reforcar a importancia que os
aspetos securitarios assumem quando analisada a relacao entre a UE e Africa, dado o infeliz registo
histérico de instabilidade do continente africano, marcado pela presenca de Estados Falhados,
conflitos entre Estados, guerras civis, terrorismo, grupos armados, criminalidade organizada, entre
outros fatores, cujos impactos e riscos de contdgio sdo sempre muito elevados. A estes fatores,
devemos associar um crescimento em termos demograficos bastante acentuado, sobretudo de
jovens, que procuram, muito legitimamente, oportunidades de sustentacdo econdmica e de
sobrevivéncia social num ambiente extremamente instavel e propicio a prética de atividades ilegais

e a radicalizacdo dos seus comportamentos.
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No sentido de mitigar os diversos desafios securitarios, na relacdo com Africa, a UE procura
interligar dois importantes binémios: o primeiro diz respeito a correlacdo interdependente entre
desenvolvimento (politico, econémico e social) e seguranca, ou seja, os indices de desenvolvimento
estdo intimamente relacionados com os niveis de (in)segurancga, o que na pratica se traduz que mais
desenvolvimento sugere mais seguranca, sendo que menos seguranc¢a limita o desenvolvimento
das diversas estruturas e instituicdes dos Estados, nos diferentes patamares; o segundo binémio
diz respeito a relacdo, ja antiga, entre a seguranca interna e externa, que, de forma resumida,
pretende sublinhar que as agbes no ambito da seguranca interna estdo intrinsecamente
relacionadas com a estabilidade e com as medidas promovidas em termos externos, representando
duas faces da mesma moeda e sendo particularmente evidente quando analisamos as relacoes

existentes entre a UE e Africa, seguindo esta perspetiva securitaria.

2. A Parceria a Sul da PEV

Nao querendo detalhar todos os objetivos e principios da PEV, importa, porém, identificar
0s mais relevantes para a tematica da seguranca e da defesa. Estabelecida em 2003 e concretizada
em 2004, a PEV partilha uma boa parte da dindmica de integracdo da UE através do
aprofundamento da interdependéncia politica e econémica, no sentido neoliberal, com os paises da
vizinhanca da fronteira externa que ndo tém a perspetiva de vir a ser Estado-Membro (por diversas
razoes, entre elas, a geografica). No dominio econémico, o acesso aos mercados da UE constitui,
porventura, a medida mais atrativa para os pafses da vizinhanca, que, além do Norte de Africa,
inclui também as parcerias a leste. Em contrapartida, estes paises devem efetuar um conjunto de
reformas politicas e econémicas, necessarias ao aprofundamento da interdependéncia com a UE.
No ambito da Seguranca, as interdependéncias geradas levam a que sejam criadas iniciativas de
cooperacdo reforcada em determinadas matérias, permitindo, assim, que sejam implementadas,
por exemplo, reformas no setor da seguranca e da defesa dos paises que integram a PEV.

Outro dos pontos importantes para enquadrar a PEV diz respeito ao pacote financeiro que,
por regra, é alocado pela UE para os diferentes projetos da PEV (Instrumento Europeu de
Vizinhanca - IEV -, e, em termos genéricos, do Fundo Fiduciario da Unido Europeia para Africa).
Esta ajuda permite “seduzir” os diferentes paises a implementarem um conjunto de reformas nos
seus sistemas de governacao sustentados pelos valores democraticos e dos direitos humanos e pelo
primado do direito. Este principio de relacionamento, de que mais reformas implica mais ajuda
financeira, e vice-versa (more for more) acompanha, alidas, grande parte das politicas da UE
projetadas para os Estados com processos de adesdo através da definicdo de um conjunto de
critérios (politicos, financeiros e legais), designados critérios de Copenhaga®, que tém de estar
preenchidos antes da integracao.

Importa, por dltimo, sublinhar que os processos de adesao e de negociacao entre a UE e os
paises que fazem parte da PEV sao feitos de forma distinta (intimamente relacionados com as areas
e interesses da UE), reconhecendo-se as diferentes realidades de cada um dos Estados. Para além
desta diferenciacao, existe ainda uma coresponsabilizacdo de cada um dos Estados na
implementacao das diferentes reformas, previamente negociadas (Planos de Ac¢ao). Este ponto é

normalmente visto como o mais critico para o sucesso da PEV, pois, apesar da distincao feita entre

28 Vide principios dos Critérios de Copenhaga em:
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=pt
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os paises, as reformas propostas tém sobretudo em conta o modelo europeu (europeizacao), o qual
se mostra sempre muito resistente em integrar as realidades dos paises a que se destinam.

No dominio da seguranca, a projecdo da PEV, através da cooperacgao reforcada, tem como
objetivos: combater o terrorismo e prevenir a radicalizacao; melhorar a cooperacao na reforma do
setor de seguranca e defesa; prevencao de conflitos, gestdo e resposta a crises e cooperagao no
ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD); combate ao crime organizado; refor¢o
da ciberseguranca e combate a cibercriminalidade; combate as ameagas quimicas, bioldgicas,
radiolégicas e nucleares (QBRN); e, mais recentemente, a promocao da liberdade de imprensa e
combate a desinformacao. Em termos politicos, estes objetivos securitarios estao previstos nas
designadas Prioridades de Parceria ou Agendas de Associacdo. Entre outros féruns, incluem-se
ainda diversas iniciativas de varios Paises, a exemplo da iniciativa “5 + 5”7, que incluem Francga,
Italia, Portugal, Espanha, Malta e a Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos e Tunisia, com o objetivo
de promover a cooperacdo entre estes paises das duas margens do Mediterraneo.

Apesar dos intimeros projetos e iniciativas com os paises dos Norte de Africa, enquadrados
no ambito da PEV, os resultados na generalidade tém sido bastante limitados. Com excecdo de
Marrocos? e da Argélia®®, grande parte dos paises da regiao vive ainda de uma grande instabilidade
politica, social e securitaria. As designadas Primaveras Arabes, de 2011, procuraram derrubar os
regimes ditatoriais que governavam a maior parte dos paises, na procura de uma maior
participacdo democratica dos sistemas de governacéo, sendo este um dos objetivos da PEV. Nao
obstante essa ambicdo, os sistemas politicos ndo se alteraram de forma significativa, na medida em
que, além de continuarem a existir regimes pouco democraticos, contestados atualmente pelas
sociedades do Egipto e da Tunisia, uma boa parte desses Estados passaram a ter grandes niveis de
fragilidade, ao ponto de nio exercerem a soberania em todo o seu territério.

Um dos exemplos mais evidentes do insucesso das politicas adotadas ¢é a Libia, uma vez que
desde a queda do regime de Khadafi, no sequimento das Primaveras Arabes, “mergulhou” num
contexto de guerra civil, fruto de complexas divisées politicas, territoriais, sociais e tribais. A
fragilidade politica e securitaria tem facilitado, nos ultimos anos, as diferentes rotas de transito da
regiao do Sahel para o trafico e o contrabando. A Libia nao dispde de um acordo de associagao ou
outros acordos contratuais com a UE, porém, é elegivel para o financiamento ao abrigo do IEV e
de outros instrumentos financeiros, a exemplo do Fundo Fiducidrio da Unido Europeia para Africa,
que aborda as causas profundas da migracdo irregular e presta apoio a protecdo e a gestao da
migracao.

A instabilidade da Libia constitui, por isso, um grande desafio para a seguranca e defesa da
UE, dada a proximidade territorial com os Estados-membros do Sul (em particular a Itdlia),

ameacando contagiar toda a regiao (Norte de Africa, Africa Subsariana e Médio Oriente). Os vazios

2 Desde 2000 que Marrocos mantém um acordo de associacdo com a UE, tendo sido adotado, em 2013, um
novo plano de acao no ambito da PEV. Em 2008, foi concedido ao pais um «estatuto avancado», que reflete a
ambicao de reforcar a cooperacao entre a UE e Marrocos e de apoiar as reformas econdémicas e politicas. A
parceria para a mobilidade UE-Marrocos foi langada em junho de 2013. De acordo com dois acérdaos recentes
do Tribunal de Justica da UE, os acordos apenas vigoram para Marrocos, ndo podendo ser aplicados ao Saara
Ocidental.

30 Em 2005, entrou em vigor um acordo de associacao entre a UE e a Argélia, que prevé as prioridades de
parceria comuns. As prioridades da parceria definem o quadro para o didlogo politico e a cooperacao
reforcada, com destaque para: (i)a governacdo e os direitos fundamentais; (ii)o desenvolvimento
socioeconémico e o comércio; (iii) a energia, o ambiente e as alteracdes climaticas; (iv) o didlogo estratégico e
de segurancga; (v) a dimensao humana, a migracao e a mobilidade.
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de poder gerados pela crise promoveram novas dindmicas geopoliticas e disputas entre poténcias,
a exemplo da Turquia, da Ruassia e da China, entre outras, agravando ainda mais a instabilidade e
dificultando o consenso interno que leve a estabilizagdo da governacao. A falta de reconhecimento
da comunidade internacional acerca da legitimidade do governo do Estado libio, que esta dividido
entre a capital de Tripoli (Oeste), liderado por Fayez al-Sarraj, no designado Governo de Acordo
Nacional (GAN), e o chefe do designado Exército Nacional Libio (LNA), Marechal Khalifa Haftar,
que controla o leste libio, € um sinal claro dessas mesmas disputas. Enquanto a Turquia apoia o
GAN, os Emirados Arabes Unidos, a Russia e o Egito apoiam as forcas de Haftar. Segundo a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), todos estes paises violaram o embargo a venda de armas
a Libia com o qual se tinham comprometido. Ao nivel europeu existem igualmente divisdes entre
os Estados-membros, sobretudo entre franceses e italianos, em que os segundos apoiam o GNA e
0s primeiros reconhecem o Marechal Hafatr como governante. Os dois paises parecem mais
interessados em garantir os seus interesses na regiao que, a avaliar pela falta de entendimento, sao
bastante distintos.

O exemplo da Libia, relativamente as divergéncias entre os Estados-membros da UE, poderia
ser exportado para as politicas adotadas no dmbito da PEV. A autonomia dos Estados europeus no
ambito das politicas externa e de seguranca e de defesa, em relagdo as instituicoes europeias, em
particular da Comissdao e do Servico Europeu de Acao Externa, nem sempre tem ajudado a
encontrar consensos para uma visao conjunta da UE nesta regidao, tornando-a menos consequente
na relacao com os diferentes paises. Este fator, a par da falta de adequacao de algumas das medidas
impostas pela UE, ao nivel politico, econémico e social dos Estados africanos, tem criado muitas
dificuldades no relacionamento com os paises africanos de modo geral, e, em particular, com os do
Norte de Africa, mitigando a influéncia europeia na sua fronteira préxima, o que, entre outros

aspetos, tem criado vazios de poder que sao explorados, como referimos, por outros atores.

3. A seguranca energética e o comercio internacional

O Golfo da Guiné’! e o Corno de Africa’ sfo duas das areas geograficas em que a UE tem
procurado desenvolver e implementar uma estratégia integrada, quer ao nivel dos paises, quer ao
nivel dos instrumentos que utiliza, em particular os politicos, diplomaticos, econémicos e de
Seguranca. As estratégias adotadas para as duas regides tém como pilar principal o
desenvolvimento (econdmico e social) da regido que, na visao da UE, contribui para o aumento da
seguranca. Este tipo de abordagem, relacionando os indices de desenvolvimento com os niveis de
seguranca €, igualmente, usada noutras regioes, razao pela qual a UE é o principal doador de ajuda
financeira aos paises africanos.

Além dos riscos atinentes ao desenvolvimento de atividades terroristas, de criminalidade
organizada, existe uma grande preocupacao por parte da UE na estabilidade da regiao, dado o seu
potencial estratégico ao nivel da exportacao de hidrocarbonetos (petréleo e gas natural), mais

vincado no Golfo da Guiné, e da passagem de uma parte significativa do comércio mundial feito

31 O ambito geografico desta Estratégia abrange a linha costeira de 6.000 km do Senegal a Angola incluindo as
ilhas de Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, abrangendo duas regides geograficas, politicas e econdémicas: a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Central (CEEAC).

32 Corno de Africa entende-se os paises pertencentes a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
(IGAD) - Djibuti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Sudao, Sudao do Sul e Uganda.

40



por via maritima, reforcada no caso do Corno de Africa. Nesta tltima regifo encontra-se um dos
principais chokepoints (zonas de estrangulamento) ao nivel mundial - o estreito de Bab-el-Mandeb.
A pirataria e o terrorismo apresentam-se como tracos comuns das duas regioes e aos quais a UE
tem direcionado grande parte da sua acao.

No ambito do quadro estratégico para o Corno de Africa, aprovado em 2011 nas conclusdes
do Conselho da UE®, pode ler-se que “A UE apoiard no Corno de Africa a criacdo de um ambiente
regional e nacional propicio a paz, a seguranca e a justica, a boa governacao assente nos principios
democraticos da inclusido, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, bem como o
desenvolvimento socioeconémico (...), as alteragdes climaticas e a sustentabilidade dos meios de
subsisténcia”. No mesmo documento sdo ainda identificados os interesses europeus que sio
“determinados pela importincia geoestratégica da regifo, pelo relacionamento historico da UE
com 0s paises da regido, pelo seu desejo de apoiar o bem-estar do povo e de o ajudar a libertar-se
da pobreza e a entrar num processo de crescimento econémico autossustentado, e ainda pela
necessidade de a UE proteger os seus proprios cidadaos das ameacas emanadas de algumas partes
da regido e enfrentar os desafios comuns”.

Em 2018 (25 de junho), o Conselho®* reforca a importincia geopolitica e securitiria desta
regido, alargando a sua estratégia para incluir o mar vermelho. Esta extensdo geografica veio
reconhecer a relacdo que os dois lados do mar vermelho tém na perturbacido da navegacao
maritima. Tanto a instabilidade na Somalia, como o conflito no Iémen influenciam, desse modo,
diretamente toda a regido. Também aqui foram estabelecidas como prioridades o combate ao
terrorismo, o atacque de piratas e o arresto de bens, o trafico de seres humanos e o crime organizado
e violento.

A UE est4 fortemente empenhada no Corno de Africa, quer através de um didlogo politico,
quer no cumprimento de missdées no admbito PCSD: Operacio EU NAVFOR Atalanta, EUCAP
Somadlia, EUTM Somadlia e da cooperacao para o desenvolvimento. Através de programas regionais
e bilaterais e do Fundo Fiducidrio para a Africa, a UE concedeu mais de 3 mil milhdes de euros ao
Corno de Africa (2014-2020). A UE dispde de um representante especial para o Corno de Africa,
cujo mandato consiste em contribuir para os esforcos regionais e internacionais no sentido de
alcancar uma paz duradoura, a segurancga e o desenvolvimento na regiao e reforcar a qualidade, a
intensidade e o impacto do empenho diversificado da UE para com o Corno de Africa®.

A regido do Golfo da Guiné é igualmente uma prioridade para UE, razdo pela qual
estabeleceu uma estratégia particular para esta regiao, a 17 de marco de 2014. O controlo das zonas
maritimas dos diferentes paises desta regido mereceu um destaque particular, em consequéncia do
aumento da criminalidade e da atividade terrorista que ameacam inclusivamente o espaco europeu.

As principais ameacas identificadas pela UE incluem ainda: a pesca ilegal, nao declarada e
nao regulamentada, despejo ilicito de residuos e pirataria e assalto a mao armada no mar, incluindo
sequestros; o trafico de seres humanos, narcéticos, armas e produtos falsificados e contrabando de

migrantes; e o furto de petrdleo ("illegal bunkering") e atos criminosos nos portos.

3 Vide conclusdes do Conselho sobre o Corno de Africa, adoptadas em 14 de Novembro de 2011, em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2016858% 202011 %20INIT/PT/pdf.

3  Vide conclusbes do Conselho para o Corno de Afriva e Mar Vermelho em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10027-2018-INIT/en/pdf

% Vide em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/06/25/horn-of-africa-and-red-sea-
council-adopts-conclusions/
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Os objetivos da acdo da UE procuram ir ao encontro da paz, da seguranca e da prosperidade
desta regiao, reforcando o sucesso e a legitimidade das respetivas economias e das instituicoes e
estabelecendo mecanismos de coordenacao entre os diferentes Estados do Golfo da Guiné.

A procura da paz e da estabilidade desta regiao por parte da UE tem diversos objetivos,
destacando-se a procura de impedir efeitos de contdgios e a exportacdo de instabilidade, motivada
por grupos criminosos, milicias armadas e terroristas, para outras regides de Africa, em especial
para a regiao vizinha do Sahel e para o préprio espaco europeu. Os lagos histéricos e culturais que
unem grande parte dos paises do Golfo da Guiné e os Estados-membros da UE reforcam esta
preocupacao, na medida em que existem acordos de facilitacdo de entradas e saidas de cidadaos
dos respetivos paises para o espaco europeu, e vice-versa. Para além disso, a UE procura garantir
a seguranca energética de uma parte dos abastecimentos que provém desta regido. Tal como é
indicado na estratégia da UE, aproximadamente 10% de petrdleo e 4% do gas natural que abastece
0s mercados europeus tem origem em paises do Golfo da Guiné, sobretudo da Nigéria, Angola,
Guiné Equatorial e Gabao.

A maior proximidade geografica desta zona, comparativamente com o Médio Oriente, e a
procurar de alternativas energéticas, em relacao a profunda dependéncia europeia dos Estados do
Golfo Pérsico e da Russia, “alimentam” a projecao de meios navais europeus para as aguas do Golfo
da Guiné, no sentido de garantir a seguranca do transito maritimo na regido e, de forma mais
alargada, em todo o Atlantico Sul. Neste A&mbito, importa destacar a importancia que esta questao
assume para Portugal, dadas as relagdes econémicas nacionais com esta regiao e a prioridade
estratégica atribuida pelo Estado portugués ao Atlantico Sul, onde recai grande parte da seguranca
da prépria Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

O papel de lideranca que Portugal tem assumido junto da UE e das respetivas instituicoes
europeias para refor¢co dos mecanismos de cooperacdo no Golfo da Guiné ficou recentemente
patente no lancamento do projeto-piloto relativo as presencas Maritimas Coordenadas®®. Aprovado
no dia 25 de janeiro deste ano, no dmbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, esta
medida procura garantir a coordenacao das missoes navais que varios Estados-membros, entre os
quais Portugal, tém assegurado na regiao, de forma a que exista permanentemente uma missio
europeia de cooperacgao para a segurancga maritima a operar no golfo da Guiné.

O conjunto alargado de iniciativas desenvolvidas pela comunidade internacional e pelas
organizacdes regionais africanas, a exemplo de féruns de coordenacio e de cooperac¢do, como é o
caso do cédigo de conduta de Yaoundé¥, estabelecido em 2013, para a partilha de informacoes em
termos regionais, para combater a pirataria, o roubo armado contra navios e a atividade maritima
ilicita na Africa Ocidental e Central, tém tido, no entanto, um impacto bastante limitado, atendendo
aos elevados niveis de inseguranca que vivem os paises dessa regido. A Nigéria constitui um dos
exemplos dessa mesma instabilidade, motivada pelas atividades terroristas promovidas pelo Grupo
Boko Haram, situagdo que também se verifica no Corno de Africa.

As estratégias de seguranca da UE projetadas para o Golfo da Guiné e Corno de Africa tém
encontrado bastantes resisténcias e dificuldades de implementacdo por parte dos Estados da

regido, em nossa opiniao, por duas razoes principais: uma enddégena e a outra exdgena. Em termos

% Vide conclusdes do Conselho da UE sobre o projeto piloto da presencas maritimas coordenadas para o Golfo
da Guiné em: https://www.consilium.europa.eu/media/48054/st05387-en21.pdf
37 Vide termos do codigo de conduta de Yaoundé em: https://www.gogin.eu/en/about/yaounde-architecture/
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externos, as disputas geopoliticas que se fazem sentir nestas duas regides, com a intervencao de
atores internacionais, que procuram defender os seus interesses, oferecendo alternativas aos
diversos projetos e apoios europeus, dificultam a implementacao de reformas nos diversos setores
dos Estados e das sociedades, tornando-os extremamente vulneraveis e pouco eficientes na defesa
da soberania do territério, cuja consequéncia da espaco ao desenvolvimento de diversas atividades
criminosas que aproveitam essas mesma fragilidades por parte do proéprio Estados e das
sociedades. Em termos internos, os diferentes projetos da UE, tal como as politicas desenvolvidas
no Norte de Africa, nido atendem as especificidades dos diferentes paises, tendo o acolhimento das
reformas propostas “esbarrado” na dificuldade da implementacao do modelo europeu, em termos
politicos, econémicos e securitarios. Também aqui, o peso que os Estados-membros exercem junto
das decisOes tomadas pelas instituicOes europeias, para garantir os seus interesses, € muito

significativo.

4. Terrorismos e migracoes

Nos ultimos anos, a UE e alguns Estados-membros tém estado fortemente empenhados na
estabilizacdo e na seguranca da regiao do Sahel®. O Plano de Ac¢ao Regional, para o periodo 2015-
2020, constitui o quadro geral para a implementacéo da estratégia de seguranca e desenvolvimento
para o Sahel, criada em 2011 (21 de marg¢o) e atualizada trés anos mais tarde (17 de marco de 2014).
Este plano pretendeu apoiar o desenvolvimento politico e socioeconémico sustentavel e inclusivo
dos paises, o fortalecimento dos direitos humanos, a governanca democratica e o Estado de Direito,
no sentido de contribuir, em termos securitarios, para o refor¢co da seguranca na regido, para
combate ao terrorismo, ao trafico ilicito, a radicalizacao e ao extremismo violento.

O plano adotado pela UE foi desenvolvido com o intuito de contemplar um conjunto
diversificado de instrumentos, numa abordagem compreensiva, incluindo a ajuda econdémica ao
desenvolvimento e de valéncias civis e militares para apoiar a reforma do setor da seguranca e da
defesa. Neste ultimo Ambito, encontram-se nesta regido a missao militar (EUTM Mali) e as missdes
policiais (EUCAP Sahel Niger e EUCAP Sahel Mali). Além do envolvimento direto, a UE apoia ainda
os esforcos promovidos pela comunidade internacional que esta presente nos diferentes paises do
Sahel, sobretudo ONU, bem como de iniciativa bi(multi) laterais, em diferentes areas. Sao exemplo
destas, o G5 Sahel, o G5 GAR Sahel, entre muitas outras que procuram reforcar as capacidades
das autoridades locais no sentido de aumentar as suas capacidades para lidarem com os inumeros
desafios de seguranca.

Entre os Estados-membros da UE, a Franca é a que mais se tem envolvimento na regiao, no
quadro europeu e fundamentalmente de forma auténoma, operando em toda a regiao com um
efetivo de mais de 5000 militares, na designada operacdo Barkhane (que sucedeu a operacao
Serval). Os interesses econémicos que Paris tem na maior parte dos paises do Sahel, sobretudo ao
nivel dos recursos naturais - hidrocarbonetos e uranio, tém motivado o pais a manter a sua
presenca nos diferentes territorios no Sahel (Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger). Além
da parte econémica, as questoes securitarias estdo também muito presentes na atuacao francesa,

decorrente do efeito de contdgio da instabilidade de alguns dos paises em termos regionais e

38 O Sahel atravessa horizontalmente o continente africano de Este a Oeste. Geralmente incluem-se neste
territério dez paises: Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Chade, Sudao, Sudao do Sul,
Eritreia e Etiopia.
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também para o proéprio territério francés, dadas as proximidades histéricas e culturais com os
povos da regidao. Importa sublinhar que todos estes paises foram coldnias francesas que pertencem
atualmente a francofonia, a organizacdo que congrega os falantes de lingua oficial francesa.

Paris tem influenciado a UE e alguns dos seus Estados-membros, incluindo Portugal, a estar
mais envolvida nesta regido. Ainda no passado dia 19 de janeiro, o Presidente francés Emmanuel
Macron instou a UE a reforcar a sua presenca no Sahel com mais meios humanos, decorrente de
se manterem ativos os grupos jihadistas que atuam no Burkina Faso, no Niger e no Mali. Durante
0 més de janeiro deste ano, foram mortos nove militares malianos. Além do nimero elevado de
deslocados e refugiados, a atuacao destes grupos tem-se estendido a outros territérios vizinhos,
particularmente ao Senegal e a Costa do Marfim. Na sua comunicagao, Macron sublinhou ainda a
necessidade, a prazo, do contingente francés ser reajustado (reduzido). Para este fator tem
contribuido a oposicdo interna, uma vez que uma parte muito significativa da opinido publica
francesa opde-se a presenca francesa na regido, demonstrada na reagdo a morte, em 2019, de 12
militares franceses no Mali. Esta oposicao é também reforcada pelos gastos com a missao militar.
S6 no ano de 2020, o governo francés gastou, segundo dados divulgado na comunicacdao de
Macron, 1.1 mil milhoes de ddlares®®.

Apesar do envolvimento europeu, a regido do Sahel continua a ser uma regido
profundamente instavel. O extremismo violento, a radicalizacdo, o trafico ilicito e o terrorismo
prosperam, sobretudo nas zonas mais frageis, onde os indices de pobreza sdo mais elevados e as
oportunidades de empregos sdo extremamente baixas, ao que acresce os elevados indices de
natalidade e rapido crescimento demografico, além de que os efeitos provocados pelas alteracoes
climaticas, com acesas disputas pela Agua e pelos recursos naturais, agravam ainda mais o contexto
de inseguranca. Dados recentes apontam para um aumento significativo de escassez de bens
alimentares nos paises da regiao, particularmente no Burkina Faso, Mali e Niger, e de um aumento
muito significativo de pessoas com necessidades humanitarias. Sobre este dltimo ponto e para
melhor percecao, s6é em 2020, o numero passou dos 4.3 para 6.4 milhdes de carenciados, motivo
pelo qual o secretario geral das NU, Anténio Guterres, apelou ao envolvimento da comunidade
internacional para o refor¢o, urgente, da ajuda financeira no sentido de aumentar os apoios a
regiao®.

Em resultado desta precariedade e do contexto de conflito e de disputas, tém sido muitas as
pessoas que procuram sair da regido, utilizando as rotas migratdrias para os paises vizinhos,
criando também ai tensdes, e em direcao a UE, através dos paises mais permeadveis a passagem de
migrantes irregulares, fruto da sua fragilidade interna. O caso da Libia é porventura o mais
evidente, dado que grande parte das rotas de migracdo passam pelo territério até atingir o
Mediterraneo em direcao a Europa, através de Itdlia, Grécia e Espanha. A degradagiao social,
juntam-se também as fragilidades politicas, demonstradas pela incapacidade de governacao, pelo
autoritarismo e pela auséncia do exercicio de soberania em todo o territério, em particular a falta

de controlo das respetivas fronteiras.

% Vide comunicacdo do Presidente Francés em: https://www.cfr.org/blog/macron-signals-upcoming-
reduction-french-military-presence-sahel
4 Vide comunicacdo do Secretario-geral da NU em: https://www.dw.com/en/sahel-at-breaking-point-as-
donors-pledge-billions-in-aid/a-55342641
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O plano europeu também nao tem alcancado muito sucesso nas medidas e nas acoes
contempladas pela estratégia europeia para a regidao. Apesar dos esforcos dos diferentes
contingentes europeus, empenhados nas diversas missoes e acoes da UE e dos Estados-membros,
para contribuir para a reforma do setor da seguranca e da defesa, através de uma melhor
preparacao das forgas armadas e das forcas policiais dos paises do Sahel, os resultados sdo ainda
muito reduzidos, em grande medida pelo facto de se vivenciar um clima de profunda instabilidade,
que se tem vindo a agravar. As disputas geopoliticas tém contribuido para o agravamento das
condigoes, nos diferentes dominios (social, econdémico, politico e securitdrio), com consequéncias
para todo o continente africano e para a comunidade internacional, sobretudo para o continente

europeu que depende profundamente do Sahel e de Africa, em particular em termos securitarios.

5. Conclusoes

Apesar das diferentes estratégias adotadas pela UE para o continente africano, que
procuram adequar a visao europeia de acordo com o contexto de cada uma das regides, os
principios de cada uma sdo comuns e tém por base as questdes dos valores e principios europeus,
da democracia, da boa governacao, da protecao dos direitos fundamentais do Ser Humano. Além
deste aspeto, as questOes econémicas, na vertente de ajuda direta e na promessa de acesso aos
mercados europeus (mais visivel na relagdo com os paises dos Norte de Africa) tdm servido para
atrair os diferentes Estados a alterar as suas instituicOes e os seus modelos, tornando-os mais
compativeis com os valores europeus.

Os resultados entretanto alcancados nas diferentes regides sdo, como vimos, bastante
limitados, tendo em conta o clima de instabilidade securitaria e a destruturacao social e politica da
maior parte dos Estados que se encontram a coberto dos Planos de Acédo europeus. Assim,
enquanto no Norte de Africa ainda se assistem atualmente a intimeras manifestacdes sociais, no
sentido de forcar a introducédo de reformas politicas, sociais e econdmicas, tornando os regimes
mais democraticos e menos autoritdrios, no Corno de Africa, no Golfo da Guiné e no Sahel
prosperam ainda inumeros conflitos internos, de cariz étnico, e disputas pelo poder, que catalisam
e prolongam a conflitualidade. Esta instabilidade tem sido aproveitada por diferentes atores,
especialmente pelos grupos terroristas, milicias armadas e criminalidade organizada, para
concretizarem as suas atividades. Em todas as regioes identificadas existem, contudo, disputas
geopoliticas entre atores internacionais que potenciam as dindmicas de inseguranca, usando as
questoes étnicas e as rivalidades histéricas para acicatar a instabilidade para garantir os respetivos
interesses.

As relacoes da UE com Africa, no dominio securitirio, assumem assim um grau de
complexidade bastante elevado, uma vez que os instrumentos usados ao longo dos anos por parte
das institui¢bes europeias passaram nao sé a ter a concorréncia de outros atores internacionais,
que tém sido vistos pelas diferentes elites politicas africanas, como as que melhor satisfazem os
interesses, nem sempre em proveito do pais. Do lado da UE, a burocracia relativa aos processos de
decisao e a falta de uma visao de conjunto entre os Estados-membros relativamente a estratégia
europeia para Africa, com alguns Estados a preferirem os féruns bilaterais, fundados nas ligacoes
histéricas, ao invés de seguirem uma visao conjunta, limitam as mudancas nas diferentes areas,

incluindo a securitaria.
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Sem prejuizo das diferentes visées, Africa continuard a ser extremamente importante para a
propria seguranca do espaco europeu, uma vez que as diferentes ameacas e riscos que influenciam
o ambiente estratégico e securitdrio, a exemplo do terrorismo, das migracdes irregulares, da
criminalidade organizada, dos diferentes tipo de traficos (droga, armas e pessoas) ou das alteracoes
climaticas, tenderao muito provavelmente a agravar-se no futuro. Nesse sentido, a seguranca
interna da UE estara cada vez mais dependente daquilo que vier a acontecer nas diferentes regioes

africanas, ao nivel dos desafios securitarios.
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