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Intervencdo Militar Francesano Mali

Operacao “SERVAL”

1. Introducéo

A instabilidade que esteve na origem da intervencdo militar francesa na
Republica do Mali' comegou no inicio de 2012, quando o Movimento Nacional para
a Libertacdo da Azawad® (MNLA) atacou a regido Norte do pais. O grupo acusava o
governo de ndo cumprir com as promessas em relacdo a populagéo tuaregue. Entre
Janeiro e Abril de 2012, o MNLA atacou as bases militares no norte do Mali, nas
principais regides de Gao, Kida e Timbuctu. No més de Marco, 0s insurgentes
ganharam muito terreno, conquistando cidades sem enfrentar a oposi¢éo do governo,
exigindo aindependéncia desta parte do pais®. Esta situacdo e os acontecimentos que
se |he sucederam, colocaram o Mali no centro das atencbes da Comunidade
Internacional. Considerando que o fortalecimento de grupos terroristas no Norte do
Mali representava uma ameaga para a regido e para toda a Comunidade
Internacional, devido ao efeito “dominG” que poderia produzir, aastrando a
instabilidade aos paises vizinhos, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
autorizou, através da resolucéo 2085 de 20 de dezembro de 2012, o envio de uma
missdo liderada pela Economic Community of West African States (ECOWAS) em
coordenacdo com a Unido Africana (UA), intitulada African-led International
Support Mission in Mali (AFISMA), para apoiar os esforcos das autoridades
nacionais no controlo do Norte do pais.

A ofensiva dos grupos armados, em direcdo ao centro do pais no inicio de
janeiro de 2013, nomeadamente 0 Movement for Oneness and Jihad in West Africa
(MUJWA) e o Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM), vieram precipitar 0s
acontecimentos, levando a que a Franga, respondendo a um pedido oficial por parte
do governo interino do Mali, desencadeasse a Operagdo SERVAL, que tinha como

! Mali é o sétimo maior pais de Africa. Faz fronteira com sete paises: a Norte com a Argélia, a este com
o Niger, a oeste com a Mauritaniae com o Senegal e a Sul com a Costa do Marfim, Guiné e Burkina
Fasso. Tem uma érea total de 1.240.000 km?2 e uma populagdo de cerca de 12 milhdes de habitantes. A
capital do pais é Bamako.

2 Compreende as regides do Mali situados em volta das cidades de Tombuctu, Kidal e Gao, bem como
parte daregido de Mopti, o Norte do Niger e o Sul da Argédlia.

% Declaracdo de independéncia feita pelo Movimento de Libertacdo Nacional de Azawad da Repblica do
Mali paraacriacdo do Estado Independente de Azawad em 6 de abril de 2012.
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objetivos acabar com as agressdes por parte dos grupos islamitas; preservar a
integridade territorial do pais e preparar a projecdo da forca de intervencéo Africana
autorizada pela resolucéo 2085, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

2. Antecedentes

As entidades envolvidas®, compreenderam que o mais importante e imediato
desafio que tinham que resolver era o de alinhar a suas posi¢des durante 0 processo
de decisdo politico. Em primeiro lugar, seria necessario convencer o MNLA de que o
que melhor serviria 0s seus interesses seria renunciar a luta armada e encetar um
processo de negociacdo com o governo de Bamako. Por outro lado, Bamako teria que
ser persuadido a ndo impor muitos condicionalismos as conversagdes conducentes ao
restabelecimento da paz, como por exemplo, exigir o desarmamento imediato do
MNLA, o que fecharia as portas do didogo. Sem a uni&o de esforgos de todas as
entidades envolvidas, principamente dos paises do Norte de Africa e Africa
Ocidental, ndo seria possivel criar mecanismos de seguranca regionais e assim,
qualquer vitéria contra o terrorismo, extremismo ou trafico de droga no Mali, seria
apenas temporaria.

Outro fator ater em conta era que nenhum dos trés atores locais®, que dividiam o
poder em Bamako, tinha o apoio popular nem umavisdo clara de como € que o Norte
do pais poderia ser reconquistado com o apoio internacional. Apesar das
divergéncias e conflitos de interesses, foi possivel chegar aum conceito de operacoes
estratégico®, tendo a ECOWAS anunciado que iria criar uma forca de 3.300 homens
paraenviar parao Mali.

Paralelamente, as negociagdes entre Bamako e 0s grupos armados continuaram,
apoiadas por uma equipa de mediadores da ECOWAS, liderada pelo presidente do
Burkina Fasso, Blaise Compaoré, tendo conseguido organizar um encontro tripartido,
que decorreu em 3 e 4 de dezembro, entre 0 MNLA, o Ansar Dine’ e uma delegaco

oficial do governo do Mali. As trés delegagdes concordaram em criar uma base de

* Envolvimento da Economic Community of West African Sates (ECOWAS), Unido Africana (UA),

United Nations (UN), European Union (EU), Mauritania, Argélia, Niger, Burkina Fasso e Franca.

® O presidente interino Dioncounda Traoré, o primeiro-ministro Cheick Modibo Diarra e o lider da ex-

junta, o capitdo Sanogo

® Resultante de uma reuni&o que decorreu em Bamako, a 4 de novembro de 2012, entre a ECOWAS, AU

e especialistas militares do Mali, com o apoio dos parceiros ocidentais.

" Movimento criado por lyad Ag Ghali, um radical islAmico perto do AQIM, com uma agenda diferente

do MNLA.
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entendimento, fundamentada na unidade nacional, na integridade do territorio, na
liberdade de religido e narejeicdo do extremismo.

No entanto ninguém acreditou na utilidade deste entendimento, até porque o
MNLA declarou logo de seguida que mantinha 0 objetivo da autodeterminacéo e
independéncia, daregido sob seu controlo.

Ao nivel internacional havia muitas reservas quanto & intervencdo militar®,
mesmo assim, apds longas negociagdes, especiamente entre a Franca e os Estados
Unidos - que colocavam muitas reticéncias ao plano da ECOWAS/AU - o Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas adotou a resolucéo 2085, em 20 de dezembro de
2012, autorizando o envio da AFISMA por um ano.

Os acontecimentos que tiveram lugar no inicio de janeiro de 2013, vieram deitar
por terra todo o planeamento elaborado até entdo. O confronto entre o0 exército do
Mali e as forgas rebeldes estava iminente, embora a0 mesmo tempo tivesse sido
anunciada a criacdo de uma “coligacdo/plataforma para o dialogo imediato sobre a

soberania nacional e mudanca no Mali®”

. Esta coligagéo exigia a realizagdo de
referendos imediatos e opunha-se a qualquer tentativa de adocéo de legislacéo, pela
Assembleia Nacional, umavez que estajando contava com o apoio do povo.

Foram anunciadas manifestagcbes e marchas para 9 de janeiro. Centenas de
pessoas bloquearam as principais estradas e pontes da capital ab mesmo tempo gque
pequenos grupos armados, atacavam viaturas e estacOes de servico, espalhando o
panico e transformando o que tinha sido anunciado como uma manifestacéo pacifica,
numa desordem violenta. O ambiente de revolta que se instalou em Bamako, aiado a
ofensiva dos grupos armados em direcdo a0 centro do pais, levaram a imediata

intervencdo militar francesa, que teveinicio all dejaneiro de 2013.

8 O Secretério-gera da NagBes Unidas, no seu relatério $/2012/894, de 29 de novembro de 2012, sobre a
situagdo no Mali, referiu que uma operac@o militar mal planeada poderia por em causa todo o processo
de negociacdo ao nivel politico e salientou também que havia questdes sobre o financiamento,
equipamento e treino daforga, para as quais ainda ndo haviam respostas concretas.

® Incluia grupos como: Coordination des Organisations Patriotiques pour le Mali (COPAM), Copam-
Forces Vives, Groupe de réflexion Joko Ni Maya, Mouvement Populaire du 22 mars (MP22), Alliance
des Jeunes Démocrates (AJD), etc.
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3. O Planeamento e a Conducao da Operacdo Militar

a. Forcasem Presenca

(1)For cas opositoras ao regime de Bamako

O MNLA é um grupo rebelde separatista Tuareg, secular, que pretende um
Estado independente no Norte do Mali, cujo lider é Bilal Ag Cherif, um Ifoghas
Tuareg. Este movimento liderou a rebelido contra o governo do Mali em janeiro
de 2012, numa tentativa de estabelecer o Estado independente de Azawad no
Norte do Mali. No entanto, por ter recuado e permitido que os grupos ligados a
Al-Qaeda assumissem a sua &rea de atuacdo, e por ndo representar a totalidade
da populag@o Tuareg do pais, ndo conseguindo mobilizar um efetivo de grande
dimensdo, comegou a ser ignorado e subestimado. Para ganhar for¢a, embora
tivesse como diada a Frente Naciona de Libertacdio de Azawad (FNLA)™, o
MNLA necessitava, para dém do apoio da populagdo civil, do apoio dos
combatentes jihadistas pertencentes aos trés movimentos presentes no Norte do
pais. a AQIM, o MUJWA e o Ansar Dine (que tem a particularidade de ser
composto por tuaregues).

A AQIM é a maior rede terrorista na regido e a mais poderosa das forcas
opositoras, tendo estabelecido redes sociais, politicas e econdmicas no seio das
comunidades locais. E um movimento maioritariamente argelino e mauritano
presente no Norte do Mali desde 2003, tem mantido e sequestrado reféns
europeus e canadianos, obtendo assim valiosas contrapartidas financeiras,
beneficiando da conivéncia do Exército do Mali e de liberdade de movimentos
nas &eas Tuareg. A AQIM é composta principalmente por combatentes
estrangeiros, mas também tem atraido membros no Mali e paises vizinhos, como
0 Niger e Senegal. ApGs a derrota e expulsdo do exército do Mali da regido
Norte, o grupo islamico transformou-se num aiado do MNLA.

O MUJWA € o mais opaco dos grupos ligados a Al-Qaeda no Norte do
Mali; é supostamente um grupo dissidente que se separou da AQIM, mas que
manifesta a intencéo de trabalhar com esta organizagao afim de afastar inimigos
mutuos. Embora tenha muitos tuaregues malianos dentro das suas fileiras, o
grupo incorpora os locais e estrangeiros da regido do Sahel e do Norte de Africa.

19 A Frente Nacional de Libertacgo de Azawad (FNLA) é um grupo &rabe aliado a0 MNLA, que pretende
gue pretende que o povo do Norte Mali tenha direito a sua autodeterminacdo. A FLNA ndo é defensora
daimplementacéo dalei is@mica (Sharia).
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Acredita-se ser liderado por um mauritano, Hamada Quid Mohamed Kheirou. O
seu objetivo é o de espalhar a Jihad ao Sul, a toda a Africa subsaariana e ver
implementada a Sharia em todo o mundo. O movimento controlava as regifes a
Sul do rio Niger naregido de Gao. Este ator tem sido 0 mais agressivo no ataque
aos elementos do MNLA, bem como aos grupos arabes que pretendem a
autodeterminagdo para o Norte do Mali.

Quanto ao Ansar Dine, este movimento foi fundado em 2011 por lyad Ag
Ghali, um dos lideres tuaregues que ja beneficiaram da politica de integracéo do
Presidente Amadou Toumani Touré. A sua finalidade é o "projeto da jihad
isl@mica no Azawad" para o controlo da regido Norte, impondo um “Salafismo

Islamico”

sobre as tribos tuaregues. O seu recrutamento € principa mente local,
as custas do seu principa aliado de circunstancia e concorrente, 0 MNLA, o
principa movimento de protesto Tuareg. O grupo beneficia ainda de apoio em
financiamento e armamento.

De todos os grupos apresentados, existem algumas razdes que levam a
considerar aAQIM o centro de gravidade da coligacéo, de que se salientam:

A sua lideranga é autorité&ria em termos religiosos sobre 0s outros
movimentos;

Possui a mai's poderosa capacidade paramilitar;

A sua experiéncia (herdada da guerra civil argelina) é reconhecida e
respeitada e apoia em material os dois outros movimentos, fornecendo
alguns dos seus combatentes sob a sua autoridade;

Finalmente, controla em larga medida uma grande parte dos recursos do
sistema dos jihadistas.

A presenca destes atores no Norte do Mali originou também o aparecimento
de redes criminosas, cujas atividades criaram uma "economia rea de
inseguranca’ e constituem uma das fontes de financiamento para as redes
terroristas. A criminalidade organizada representa uma ameaca a seguranca
regiona e internacional, uma vez que é o corredor para a Europa para o trafico
de drogas, armamento, seres humanos, bem como outras atividades ilicitas,

como lavagem de dinheiro e suspeita de contrabando de materia nuclear. Estas

1 Movimento reformista isidmico que surgiu no Egipto no final do século XIX, denominado como
periodo de renascimento cultural arabe.
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atividades tiveram um crescimento significativo, uma vez que sdo usadas pelos
grupos terroristas daregido parafinanciar suas atividades.

Em junho de 2012, tendo o MNLA sido derrotado e for¢ado aretirar-se de
todas as grandes cidades do Norte, os movimentos jihadistas assumiram o
controlo desta regido. Cada grupo estabeleceu uma base numa das principais
cidades. AQIM em Timbuktu, MUJWA em Gao e Ansar Dine em Kidal. Estes
movimentos levaram a cabo ataques em centros populacionals, sobre as forgas
de seguranca ou outros interesses do governo, no sentido de criar uma atmosfera
generalizada de caos e medo, minimizando assim a sua desvantagem em termos
de recursos disponiveis.

Um relatério da ONU estima o nimero total de combatentes dos grupos
armados no Norte do Mai em "cerca de 3.000", acrescentando que 0s
insurgentes conduziam uma politica de recrutamento ativa e tinham "um
equipamento relativamente sofisticado obtido a partir da Libia" e de stocks
proprios do Mali.

Na tentativa de controlar o centro do territorio e a capital, os grupos
jihadistas desencadearam uma ofensiva militar para Sul, o que viria a precipitar
aintervencdo militar liderada pel os franceses em Janeiro de 2013.

(2) Forcasapoiantes de Bamako

Desde janeiro de 2011 que as forgas francesas estavam fortemente
empenhadas no Mali, combatendo os insurgentes (principalmente a AQIM) que
ameacavam expandir o controlo sobre o territorio. Para operar no Mali, a Franca
organizou o seu exército expediciondrio em GTIA™, GTIA-Para®® e GAM*. Os
meios terrestres, aéreos, aeromaritimos e as forcas de operacgOes especiais foram
utilizados de forma consistente e complementar.

As unidades da componente terrestre foram constituidas por unidades
mecanizadas, ligeiras, de infantaria e artilharia de marinha, unidades
paraquedistas, de engenharia e ainda por grupos aerotransportados e unidades
logisticas, de transmissdes e sanitérias. A Operacdo SERVAL confirmou a
relevancia da escolha do equipamento do exército francés (L’armée de Terre),

tendo no auge do empenhamento sido utilizados pelo exército mais de 450

12 Groupment Tactique Interarmes.
13 Groupment Parachutiste.
4 Groupment Aéromobile.
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carros de combate e 800 veiculos de todos os tipos, incluindo aeronaves como o
Gazelle, o Pumaeo Tiger.

No que concerne aos meios da Forca Aérea (L’armée de I’Air) a operacéo
foi baseada, em primeiro lugar, com 0S meios agreos pré-posicionados nas
proximidades do Mali, como os Rafale, os Mirage 2000 e Mirage F1 CR, os
Boeing C135 e os C160 Transal, entre outros, executando missbes de Air
Interdition (Al), Intelligence Surveillance and Reconnaissance (ISR) e
transporte, entre outras. Este pré-posicionamento de forcas permitiu e facilitou a
preparacdo da projecdo das forgas terrestres, o estabelecimento das necessarias
estruturas de Comando e Controlo (C2) e toda a manobralogistica de reforco das
forcas. Foram ainda utilizados drones™ para misses de reconhecimento,
designacéo de alvos e visualizacdo de combates.

O destacamento Harfang (esquadréo de drones 1/33 BELFORT) forneceu,
desde o inicio da operagdo, um contributo substancial para a recolha de
informagbes sobre o teatro, gudando as restantes aeronaves a adquirir e
empenhar alvos inimigos.

A Marinha francesa participou desde o inicio nas operaces de
monitorizagdo na regido do Sahel, em missOes de intelligence, de apoio, de C2,
designacéo de alvos e bombardeamento em favor das forgas terrestres, com
aeronaves de patrulha maritima (ATL-2'° e Breguet Br.1150 Atlantic),
inicialmente pré-posicionada em Dakar (Senegal) e posteriormente em Niamey
(Niger).

As Forgas Especiais francesas, congtituidas por efetivos dos trés Ramos,
também participaram na campanha do Mali (Commandement des Opérations
Foéciales (COS)), para reaizarem missdes de reconhecimento, de apoio ao
exército maliano, HUMINT? e de guiamento terminal para os atagues aéreos.

O papel das forgas preposicionadas foi crucial. A Franga dispunha de um
dispositivo de forcas com uma forte presenca na regido, com elementos no
Chade, no Gabdo, no Senegal e na Costa do Marfim. Estas forcas pré-
posicionadas em Africa foram, sem divida, um fator decisivo que explica a

extrema reatividade da resposta francesa num tempo extremamente curto.

> Designado de UAV (Unmanned Aerial Vehicle) e mais conhecido como drone, corresponde a qual quer
tipo de aeronave que ndo necessita de pilotos embarcados para ser guiada.

16 Atlantique 2.

Y Human Intelligence.
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Trés paises vizinhos envolveram-se diretamente no conflito: o Chade, que
participou em particular, no atague na regido de Adrar des Ifoghas; o Niger, que
gudou a reconquista do nordeste e 0 Burkina Fasso, que apoiou as tropas
francesas para garantir Timbuktu. O Niger e Argélia atuaram nas suas fronteiras
restringindo aliberdade de movimentos, impedindo os reforcos e o fornecimento
de recursos aos jihadistas. A Argélia foi também crucial para a conducéo das
operacOes, abrindo 0 seu espaco aéreo para a realizacdo de operagfes de
combate e apoio.

Os Estados Unidos contribuiram para a Operacdo SERVAL, fornecendo
informacfes, apoio logistico e material de transporte em favor das forgas
francesas. A resposta militar francesa, ndo teria sido possivel sem o0 apoio norte-
americano, a0 qual deve, para la do apoio em informacles, vigilancia,
comunicagdes e apoio logistico, 0 emprego de meios aéreos que supriram as
dificuldades de transporte estratégi co.

O Canada e aguns paises europeus (Bélgica, Dinamarca, Gréa Bretanha,
Holanda, na sua maior parte) participaram indiretamente nas operactes com
meios de transporte aéreo tatico e estratégico e apoio logistico.

A Uni&o Europeia (UE) concordou com o0 envio de uma peguena missao de
formac&o para gjudar o exército do Mali. A vontade comum europeia limitou-se
a esta decisdo, ndo tendo demonstrado uma acdo consertada com vista a
resolucdo da crise. Contribuiu através da missio de treino EUTM™® - Mali,
criada a 18 de fevereiro de 2013, tendo a Franga se assumido como lead-nation,
no apoio as Forcas Armadas do Mali na formagdo, aconselhamento e
desenvolvimento das suas capacidades militares e da sua eficiéncia, a fim de as
apoiar no restabel ecimento daintegridade territorial do seu pais.

Embora tivesse praticamente colapsado durante a guerra entre o0s
separatistas tuaregues e rebeldes isl@micos no inicio de 2012, o exército maliano
€ também um dos outros atores presentes. Num periodo de menos de quatro
meses no inicio de 2012, o exército do Mali foi derrotado pelos rebeldes, que
controlavam cerca de 60% do territdrio e tomaram posicbes militares,

capturando e matando centenas de soldados do Mali.

8 European Union Training Mission in Mali. Portugal participa neste momento com dois oficiais
asSessores.
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b. Operacao “SERVAL”

A situagdo no Mali foi-se deteriorando a medida que as forgas rebeldes
assumiam o controlo do territério maliano, colocando em causa a sua integridade.
Em 11 de janeiro de 2013, a pedido das autoridades do Mali e da Organizagéo das
Nacdes Unidas, a Franca langou a Operacdo SERVAL em apoio das forcas armadas
malianas. O seu objetivo era parar rapidamente o0 movimento das forgas rebeldes em
direcéo ao Sul do Mali, em coordenagéo com a AFISMA, garantindo a protecéo dos
civis e cidaddos estrangeiros e a recuperacdo da integridade territorial e soberania do
pais.

Os objetivos determinados para a campanha foram os de parar a progressao
jihadista; garantir a seguranca de Bamako, dos elementos estrangeiros e das
popul agbes ameacadas e, restaurar a integridade territorial do Mali. Para tal seriam
conduzidas operacoes terrestres para repelir as forcas rebeldes, retirar-lhes o controlo
das areas da regido de Mopti e neutralizar o controlo islamita das regides Norte de
Gao, Tombouctu e Kidal.

Embora possa ser analisada de forma mais detalhada, podemos resumir atrés, as
grandes fases da Operacéo SERVAL, bloquear, repelir e limpar:

- A primeira, com inicio a 11 de janeiro e términus a 18 de fevereiro de 2013,

consistiu no emprego de forcas especiais e do poder aéreo com o0 objetivo de
parar a ofensiva e progressdo dos jihadistas para Sul. As forgas francesas e
malianas combateram os jihadistas em Diabaly. As cidades de Konna e
Douentza foram também libertadas durante esta fase, a medida que as forcas
francesas e malianas “empurravam” as forcas rebeldes para Norte. As forgas
francesas combinaram movimentos terrestres e ataques aéreos para conquistar
Gao, Tombouctu e Tessalit;

- A segunda, com inicio a 18 de fevereiro e términus a 12 de abril de 2013, em
gue as forgas francesas e chadianas a conduzir operacdes de reconhecimento e
ofensivas naregido de Adrar des Ifoghas contra os grupos islamitas. Asforcas
africanas comecaram a ser projetadas para as suas areas de responsabilidade
com vista a assumirem a seguranga nos centros populacionais,

- A terceira, com inicio em abril de 2013 e términus em janeiro de 2014, com a

retracdo progressiva das forgas francesas do Norte do Mali, concentrando-se
junto a0 rio Niger, em Gao, e passando o testemunho as forcas da
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MINUSMA™. As forcas francesas continuaram a efetuar operacdes na regido
de Gao.

PHASES OF FRENCH OPERATIONS IN MALI

. dan. 11 Franch lorces r__th_-n at the Mepii and Bamaho sliporis as siraiikes

French farces and Malian 1 Jihadizt militants in
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Figura 1l — Fases da Operacdo SERVAL

Fonte: www.stratfor.com

Trés meses ap6s 0 inicio da Operacdo SERVAL, 0 mecanismo de derrota
implementado pela coligacéo levou a uma degradacdo significativa dos jihadistas,
combinando uma série de efeitos, mais ou menos decisivos, desde o nivel téico até ao
estratégico. Ao nivel do teatro de operacbes do Mali, a destruicdo das infraestruturas de
apoio e a perda da influéncia nos centros populacionais levaram a destruicdo do
aparelho politico-administrativo dos jihadistas. A decapitacéo parcial do sistema de
poder induzido pela morte de Abu Zaid®® e a dispersdo das diferentes unidades

9 Mission des Nations Unies au Mali, criada pela Resolugéo 2100 do Conselho de Seguranca, de 25 de
abril de 2013.

% Jihadista islAmico, que por volta de 2010 se tornou um dos trés principais comandantes militares da
AQMI.
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(katibas™), resultaram na desintegracdo e deslocalizacgo parcial da coligacdo jihadista

paraNorte.
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De fevereiro a outubro foram conduzidas varias operagdes essencialmente pelas

forcas francesas e do Mali: a operagdo Panther 1V (18 fevereiro-25 marco 2013),

conduzida por forgas francesas e do Chade, reforcada com elementos do Mali, que

permitiu reconquistar a regido de Adrar Tigharghar e do Vale de Ametettai; a operacéo

Doro (27 fevereiro-1 marco de 2013), com uma atuacdo concertada das tropas francesas

e do Mali, permitiu destruir grupos islamicos na regido de Gao; as operagdoes Gustavo
(6-11 de abril de 2013), Akello (25 abril-2 maio de 2013), Orion (8-13 junho de 2013) e

Netero (24 de junho-09 de julho de 2013), que tinham como objetivo o santuério do

2 Designacao em é&rabe para batalhdo ou companhia; unidade ou acampamento de combatentes durante

os varios conflitos do norte de Africa ou do Sahel.
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MUJWA anordeste e aleste de Gao, incluindo a regido de Bourem; a operacéo SIRIUS
(12-18 junho 2013), na regido Sul de Tessalit, para destruir explosivos destinados a
manufaturar Improvised Explosive Devices (IEDs) e armamento; a operagdo Centaure
(21 de agosto de 3013), conduzida pela MINUSMA, para impedir interferéncias com o
ato eleitora no Norte do Mali, nas cidades de Kidal, Tessalik e Aguelhok; a operacéo
Dragon (31 de agosto de 2013), com vista a estabelecer a garantir o controlo do
itinerario Gao — Aguelhok; a operagdo Constrictor (17 de setembro de 2013), com vista
a garantir o controlo do itineré&rio Gao — Bourem e a destruir instalacfes logisticas dos
grupos terroristas, e a operacdo Hydre (20 de outubro-02 de novembro de 2013)
conjunta com for¢as da MINUSMA e do Niger, com a missdo de manter sob pressdo 0s
grupos de islamitas.

Estas operacOes combinaram atagues aéreos com acoes de forcas especiais e
combates terrestres levados a cabo por unidades convencionais. A Francga, apoiada pelos
Estados Unidos, Canada e alguns outros paises europeus, reuniu um conjunto de meios
gue Ihe permitiu dispor da vantagem, essenciamente conferida, pelo conhecimento em
tempo rea do adversario, gracas a conjugacdo de forcas especiais, avides de
reconhecimento, drones e satélites.

O contingente militar francés pré-posicionado no Chade, no Gab&o, no Senegal e
na Costa do Marfim, permitiu uma resposta pronta e uma vantagem significativa. Na
superioridade das informagdes, foi determinante 0 acompanhamento que vinha sendo
feito dos movimentos terroristas na regido Norte do Sahel pela Franca e seus aliados,
nomeadamente os EUA. As fontes de informagdo conjuntas, incluindo satélites,
aeronaves de patrulhamento maritimo, drones e, a prépria HUMINT e SIGINT?
americana, focaram-se no Mali desde o inicio das operagdes, contribuindo para a
selecdo de avos para 0s atagues agreos e para a identificacdo de posices defensivas
jihadistas. A propria Franca havia efetuado planeamento de contingéncia em 2012 para
apoio da AFISMA, permitindo-lhe dispor das forgas num elevado grau de prontidéo
para a operacao, facilitando o seu emprego ao nivel tatico, a medida que fomentou a
iniciativa e o comando-missao.

NoO que concerne a sustentacdo logistica da operacéo, o contributo dos EUA,
Canada e de alguns outros estados europeus, levou ao suprimento das necessidades
francesas em termos de transporte aéreo tatico e estratégico, desde o inicio da Operagéo

SERVAL. A area de operacOes dista a mais de 4.000 km do territorio francés (disténcia

2 Signals Intelligence.
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Paris-Bamako) e abrange uma area de 1.241.300 km 2 (duas vezes Franca), partilhando
7.420 km de fronteira com sete paises™. As distancias internas entre os principais
centros populacionals sdo grandes (Bamako- Gao 1.208 km - 944 km Timbuktu - Kidal
1.601 km - Tessdlit 1714 km) e as vias de comunicagdo inter-regionais sd0 pouco
desenvolvidas (estradas ndo pavimentadas). A campanha foi iniciada no decorrer da
estacdo seca, com temperaturas de mais de 40 graus a sombra, numa érea do Norte do
"Sahara’, que representa 75% do territorio.

Este fator representou um desafio constante, quer ao nivel dos meios materiais
quer humanos, pela necessidade de fornecimento de abastecimentos de véria ordem,
fundamentalmente &gua potavel. Por exemplo, cada soldado tinha no vale Amettetai,
cerca de dez litros de &gua potavel por dia, 0 que representou um desafio logistico
consideravel. O calor teve impacto direto sobre o desempenho de equipamentos e
materiais. As aeronaves podiam transportar menos militares e equipamentos do que em
condigBes normais. A forca de apoio logistico necessitou assim de mobilizar recursos
significativos, de que sdo exemplo, o consumo médio di&rio da forca SERVAL em
4.500 racdes de combate, 45 m3 de agua, 10 toneladas de municbes, 30 m3 de
combustivel terrestre e 200 m3 de combustivel aéreo.

As unidades no terreno distavam entre si de grandes distancias, levando a que
todas as classes de abastecimento fossem geridas de forma cautelosa. A operacéo
logistica impunha uma multiplicidade de comboios, até sete simulténeos e um uso
significativo de meios agreos. Nas primeiras cinco semanas da operacdo foram
mobilizados 11.000 toneladas de carga e 2.000 soldados.

No que diz respeito a manutencdo, a fiabilidade dos meios empenhados,
nomeadamente das viaturas blindadas, foi fundamental para levar a cabo a misséo,
dadas as grandes distancias a percorrer. Neste tipo de teatro, a mobilidade estratégica €
essencial, e os veiculos blindados revelaram ser particularmente adequados a tarefa.

Também em termos sanitarios, os meios empenhados permitiram uma resposta
eficaz, em parte, fruto dos ensinamentos recolhidos do Afeganistdo. O apoio médico foi
integrado ao nivel das companhias, permitindo desta forma um tratamento no menor
tempo possivel.

Os movimentos rebeldes sofreram pesadas baixas e perderam muito do seu

equipamento, dos seus santudrios e das suas bases de apoio. Deixaram de operar em

% Mauritania, Argélia, Niger, Burkina Fasso, Costa do Marfim, Guiné e Senegal.
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grandes unidades e 0s seus ataques tornaram-se menos frequentes, embora ndo tenham
sido completamente derrotados.

Em meados de abril de 2013, a Franga comegou a retirar alguns dos seus ativos
aéreos, incluindo aeronaves de combate Rafael e Mirage, helicopteros de combate Tiger
e avides de transporte. O plano de substituir as forcas chadianas por tropas do Mali na
regido Norte de Kidal gerou alguma friccdo no movimento Tuaregue local, 0 MNLA,
que se opde a presenca de soldados malianos na regido. Verificou-se assm uma
mudanca da missdo no Mali, que se iniciou com aretirada das forgas francesas. Até agui
o foco da missdo consistia na execucdo de operacdes ofensivas na parte Norte do pais,
passando, apds esta fase, a ser a conducéo de operagdes de estabilizacdo direcionadas
para a seguranca dos centros popul acionais.

4. Visao Prospetiva

Cerca de um ano apés o inicio da Operacdo SERVAL, a reconstrucdo do Mali
ainda estd a dar os primeiros passos. A situacdo de seguranca ainda € fragil e o pais
enfrenta muitas dificuldades ao nivel politico e econdmico. Para enfrentar estes
desafios, o Mali precisa do apoio da Comunidade Internacional, no sentido de se
conseguir um reforco da seguranca, lancamento de projetos de desenvolvimento e
manutencdo das negociacdes com os ex-rebeldes.

No entanto existem vérias questdes que devem ser evitadas. Em primeiro lugar,
a luta contra os grupos jihadistas, ndo deve ter precedéncia sobre outras questdes
nacionais estruturantes. Em segundo lugar, as raizes da crise de 2012 ndo sdo sO
econdémicas, mas também politicas e os programas de desenvolvimento, por s SO,
podem ndo conduzir aos niveis de seguranca desegjaveis. Por ultimo, a reflexdo, didogo
e vigilancia permanentes sd0 necessarios para reforcar a eficacia dos programas
internacionais.

A Unido Europeia parece estar empenhada no processo de saida da crise, tanto a
nivel da seguranca como no plano politico, através da formagdo das Forgas de Defesa e
de Seguranca por intermédio da EUTM, por um lado, e do apoio ao processo de
democratizagdo, por outro. As perspetivas de cooperagdo sdo particularmente
promissoras e poderdo atingir um ritmo normal, gracas nomeadamente a execucdo do

fundo Europeu de Desenvolvimento.
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Se ndo ha duvidas que é necessaria uma acdo consertada ao nivel internacional, a
longo prazo para a estabilizacdo do Mali, também é ponto assente que o seu futuro deve
permanecer nas maos dos malianos, que ndo podem ser substituidos por credores
internacionais. Sem o envolvimento das autoridades do Mali, sem a sua vontade de
colocar 0 seu pais hum novo caminho, o periodo que se abriu em janeiro de 2013, com a
intervencdo francesa, sO constituira um periodo entre guerras. Esta transicdo ndo sera
f&cil, umavez que esta em questéo a ateracdo de mentalidades, que poderd levar muito
tempo, mas que sera possivel se houver vontade e envolvimento, quer da Comunidade

Internacional quer dos lideres regionais, numa 6tica da cooperacdo regional.

5. Conclusdes

Ao nivel internacional houve muitas reservas quanto a intervencéo militar no
Mali, mesmo assim, apds longas negoci agles, especialmente entre a Franca e os Estados
Unidos, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas adotou a resolugdo 2085, em 20
de dezembro de 2012, autorizando o envio da AFISMA por um ano.

O ambiente de revolta que entretanto se instalou em Bamako, aliado a ofensiva dos
grupos armados em direcdo ao centro do pais, levaram a imediata intervencdo militar
francesa, que teve inicio a 11 de janeiro de 2013. A determinagdo francesa, colocou 0s
EUA e a UE perante um facto consomado. As negociaces politicas e diplomaticas
subsequentes, ndo se revelaram féceis, contudo o apoio dos EUA e de aguns outros
estados, acabou por se revelar decisivo para 0 sucesso da operagcdo militar.

A UE néo se constituiu como ator para a resolucdo da crise. Contribuiu atraves
da misséo de treino EUTM - Mali, criada a 18 de fevereiro de 2013, tendo a Franca se
assumido como lead-nation. Contudo a UE, tem vindo a demonstrar empenho no
processo de saida da crise, tanto a nivel da seguranca como no plano politico, através da
formacao das Forgas de Defesa e de Seguranca por intermédio daEUTM.

Os objetivos da intervencéo francesa centraram-se na gjuda ao exército maliano, na
tentativa de parar o progresso dos rebeldes isamicos para Sul, na protecdo da
integridade do Estado do Mali e no resgate de reféns franceses. No entanto, a Franca
pretendeu também proteger e preservar 0S Seus interesses nacionais vitais na regido,
nomeadamente 0s recursos de gas e minerais.

A intervencéo militar no Mali, foi realizada no norte do pais, no inicio de 2013, pelas

Forcas Armadas Francesas, com apoio logistico das Forcas Armadas dos Estados
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Unidos e de outros paises europeus e Canada. A Operacdo SERVAL é considerada um
notavel éxito militar, apresentando algumas caracteristicas que paraisso contribuiram:

Em primeiro lugar, a clareza dos objetivos definidos. Ao contrario de outras

missOes internacionais, os militares franceses tinham uma misséo clara: Destruir

as forcas terroristas que ameagavam apoderarem-se do territorio;

O apoio Internacional que acabou por se verificar. O servico de informagdes no

terreno permitiu que o processo de decisdo politico fosse rapido e fez com que os

outros Estados, mesmo gue ndo participassem diretamente no conflito, apoiassem
os franceses nas instancias internacionails. Os Estados Africanos da regiéo
também estavam empenhados na resolugdo do conflito;

O excelente conhecimento do terreno e da situacdo do pais. O papel das forgas

preposicionadas foi crucial. A Franga dispunha de um dispositivo de forgas com

uma forte presenca na regido, com elementos franceses no Chade, no Gabéo, no

Senegal e na Costa do Marfim. Estas forcas pré-posicionadas em Africa foram,

sem duvida, um fator decisivo que explica a elevada reatividade da resposta

francesa.

A operacdo desencadeada pela Franca, ndo tem precedentes em termos de rapidez,
efetivos militares e disténcias envolvidas. Esta operacdo mostrou claramente a
determinacdo, resiliéncia e destreza das tropas francesas, que foram obrigadas a
combater e viver em condigoes austeras.

No Mali, era necess&rio colocar forcas no terreno, pois sO dessa forma era
possivel conquistar e manter a posse do territério perdido e destruir uma ameaga téo
fanatica, como era o caso dos grupos rebel des que se opunham ao regime de Bamako.

O grande problema do Mali e de tantos outros paises africanos reside na pobreza
generalizada e na falta de um poder publico que alcance a populacéo. N& ha uma
solucdo estritamente militar para a questéo e o fundamentalismo religioso surge como
um elemento complicador, em contextos de instabilidade cronica. A complexidade do
problema que os grupos jihadistas constituem no Magreb e cada vez mais no Sahel,
exige uma solucdo urgente e conjunta da parte dos paises diretamente envolvidos mas
também da Comunidade Internacional.

A Operagdo SERVAL aportou um rico manancial de ensinamentos, cujo estudo
muito beneficiara os futuros planeadores de nivel estratégico, operaciona e tético, ao
gue acresce 0 processo de tomada de decisdo politica, quer interno quer nas instancias

OU COM parceiros internacionais.
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