O potencial do mar portugués: uma analise

estratégica

Jaime Carlos do Vale Ferreira da Silva



INDICE GERAL

INDICE GERAL ..ottt sttt ettt sttt i
INDICE DE FIGURAS ..ottt sttt n e iii
INDICE DE TABELAS ..ottt bbbt %
INDICE DE GRAFICOS ..ottt ettt sttt sttt s et vi
LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS .......oouiieicieeeiieeeseieeeseeeeiesesis s issessenssssssensssesssnassenans vii
1. INTRODUGAO .....cocieieeeeee ettt tes et s s s sttt st s et st st s st es et s et s et s st an e s e eaneesans 1
2. OS CONCEITOS DE PODER NACIONAL E DE POTENCIAL ESTRATEGICO .....ccoovveeeveeeereeeeenen, 10
3. AMULTIDIMENSIONALIDADE DA PLATAFORMA CONTINENTAL ....cooviiiiiieieesert e, 16
3.1. A plataforma continental enquanto realidade fiSiCa ..........cccocviiviiiiiiiiicic i 16
3.2. A plataforma continental enquanto realidade juridico-politica ..........ccccceveviiiiiiiiiici e, 18

A) ANLECEABNTES JUITAICOS ... c.viveiieitiiie et ettt ettt be e st e s e s e e et e s besbesbesteesee e ebesbesrentenneaneas 18

(o) IO -1 Lo (ol [l oV T LSS SSOSRR 23

C) A ProClamagao TIUMAN .....ccoiueiieiiteieeite ettt sttt sttt sttt se et e et b et b e b et b e sb et e bbb e st et e se e 25

d) A Convencao de Genebra de 1958 ..ottt 26

€) A DECIAragao de PArGO .......ceiviiiuiiieiiterieete ettt et bbb er s 27

f) A Convencéo das Nagdes Unidas sobre 0 Direito do Mar.........cccoveveiiiiiiniiieiene e 28

3.3. A plataforma continental enquanto fONte de rECUISOS ........cvcveiiiiiiii e e 39

8) RECUISOS IMINEIAIS ....vvevietieieetiesee s e ettt este et e et e et e s te e te e be e s tesreesreeste e teaneeeseeassesseesteesteeteeseeaneesneeaneenns 40

D) RECUISOS BNEIGALICOS ....iviivieiieiiieite sttt e et te st te s te et e e et et e st e s besbeete e e e st e testesbesteeneeeenbeseesrenteeneans 49

C) RECUISOS DIOGENELICOS .. .cuviiiiteiieiiite ettt ettt b ettt bttt ne e 51

4. A TRANSFORMA(;AO DO POTENCIAL ESTRATEGICO EM PODER NACIONAL .......cccovvvereinne. 56
T =0 (=T aToT = Lo = Vo LSS 56

a) A submissdo da reclamacao nacional & CLPC da ONU ........ccccoeiiiiniiiiesiceeeee e 57

b) O conhecimento cientifico nos dominios das ciéncias e tecnologias do mar.............ccccceeeeveveeennnn 60

¢) O aumento da disponibilidade de recursSoS NALUFAIS..........c.coveieeieeiieiie e 65

d) A capacidade de mobilizacdo da vontade NaCioNal.............ccceiiriiiiiiiic i 72

4.2, VUINEIaDITHAOES. ... bbb bt bttt sb et sb bt beene e e 72

a) O atual modelo de gestdo dos aSSUNTOS O MAK.........ceierererereeieeee e e e se e eesreseesneeneas 72

b) A falta de objetivagfo da Massa CrILICA..........cureiiiriiiirc e 82

c) A capacidade cientifica e tecnoldgica POrTUGUESA .......ccerveirierieiiieriee e 85

d) O conhecimento incompleto sobre os recursos da plataforma continental .............cccccoocvvvivivinnene, 92

4.3.

e) A capacidade de vigilancia do espaco maritimo correspondente a plataforma continental nacional. 97

(@] oTo] i1 g T Fo o[- USROS 99
a) O renovado INTEIESSE PEIO MAN.......ciiiieieie ettt sttt sttt b et b et e et e et esbesbesbesbeeneas 99
b) A transferéncia de conhecimento cientifico e teCnolOQICO ........cccoovvvreiiiiinie e, 101
C) O DENEFICIO BCONGIMICO ...c.viviiieic ettt ee e 102
d) A afirmacgio internacional do PAIS .........cooeiiiiei e 107



N g 1= o S 112

a) A atual CriSe fINANCEITA ...c.vive ittt te st e e e e e e e s e e resreereeneens 112

D) OS INtEresSeS 8 OULIOS ALOTES .......cuiiviiitirtesieiist ettt bbbt b bbb nn 113

c) O desconhecimento sobre as atividades desenvolvida por outros Estados no nosso mar ................ 117

d) A exploracio desregulada d0S FECUISOS ........cviviveuirierieiirieieiisie ettt 128

5. OS FATORES DE TRANSFORMAGCAO DO POTENCIAL ESTRATEGICO EM PODER NACIONAL NO
AMBITO DO TERRITORIO MARITIMO PORTUGUES ........coviiiiiieieisise s 130
5.1. Os fatores de ordem gENELICA ........ccccveieiieriie et se ettt e e et e et te s aeeteene e st e seesbesresresreaneeneas 130

a) A mobilizacdo dos portugueses em torno do aproveitamento dos recursos naturais da plataforma

(o0 L] T=T o} v OSSO TRPR 130

b) O conhecimento da comunidade cientifica NACIONAL............cccovriiriiiiiiire e 132

c) Os recursos NAturais do MAr POTTUGUES .........cuuiuirieuirieieiirieeeis ettt 134

5.2. Os fatores de ordem EStIULUIAL..........ouoieeiiie et se e b sreste e eneas 135

a) A gestdo integrada dos asSUNTOS 0O MAK .......ccuveviiieiieiiesee e e e s et e e e e staesreesaeenneas 135

b) O ordenamento do €SPAGO MAITEIMO ....c..civieiiiiriiieisiee e 137

5.3. Os fatores de ordem OPEraCional ............cccueiiiiii i 138

a) A exploracéo sustentada dos recursos marinhos da plataforma continental ..............c.ccocoooiiiiienne 138

D) A seguranca do Mar POFTUGUES.........c.oviiriiiiiitiiest e bbbttt 139

B. CONCLUSAOD ......oviiieiiiieie ettt 144

BIBLIOGRAFIA ...ttt e et e e te e et e e te e e s be e aabe e e beeeabe e e teeanbeeebeeenteeeteeenteeeteas 150
ANEXOS

ANEXO A — PROCLAMAGAO TRUMAN .......comtrieiieiieiesieeessieseesissessissssssssssssssssssssssssassssssssssssssssesssessnsen A-1

ANEXO B — ESTADO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA AUTORIDADE PARA A
EXPLORAGCAO DE MINERAIS NA AREA .......oiveieeeeeeeeeeeee e teress s nnn s s nennenean B-1

ANEXO C — CRUZEIROS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA ESTRANGEIROS EM AGUAS SOB
SOBERANIA OU JURISDICAO NACIONAL ......cvueveeeeeeeeeeeeeeeeeee e sss s C-1

ANEXO D — MATRIZ SWOT APLICADA A TRANSFORMAGCAO DO POTENCIAL ESTRATEGICO
DO MAR PORTUGUES EM PODER NACIONAL ......coovueieieeisieeies e D-1



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — A centralidade atlantica de POITUGAL...........c.cooiiiiiiiieic e 1
Figura 2 — O PivO GeografiCo da HISIOMA ... ....ciiiriieiiieieiise ettt 4
Figura 3 — O mundo geopolitico de Saul Bernard Cohen, no inicio do século XXl ........ccccevviiveieienenicnnsese e 5
Figura 4 — ClassifiCaCao as FOICAS .......ccueiueiiieiieieiese sttt st e et e st st estesteene e e e stesbenrenresneeneas 12
Figura 5 — Conceito fisico de plataforma CoNtineNtal.............ccccveiieieiiiiie i 17
Figura 6 — Mapa de Canting, C. 1502 .........ccciviiiieiieiieiesie s st s e e ee et e st e e e e et e e e st e besbestesneesee e e stesbeseearesneeneas 19
Figura 7 — Linhas do Tratado de Alcécovas, da bula de Alexandre VI e do Tratado de Tordesilhas.................... 20
Figura 8 — Mapa das COIES, C. L1749 ..ottt b et bbbt bbb 22
Figura 9 — Delimitagdo dos fundos marinhos em resultado do Tratado de Paria ..........cccccoeerineinencncneenn 24
Figura 10 — Direitos sobre 0s diversos eSpagos MaritimOS ..........ceourrueiririerineeninee st 30
Figura 11 — P& do talude CONLINENTAL ...........eiiiiiicicicie sttt be s be e e te e e et e besbestesneeneas 31
1o 0T W A o (=T o = o [ €T T o -] ST 32
1o 0T W I I (=T = o (=3 T | o< o ST 33
Figura 14 — Extensdo maxima tendo como limite as 350 MITNaS .........ccceciiiiiiiecicic s 34
Figura 15 — Extensdo maxima tendo como limite a batimétrica dos 2500 metros + 100 milhas...........cc.ccoevrnene. 34
Figura 16 — A plataforma continental & luz da CNUDM ...........coooiiiiiiiiiise e 35
Figura 17 — Representagdo do limite exterior da plataforma continental ..............ccocoviiiniiiiiinice 36
Figura 18 — Momentos mais importantes da evolucéo do regime da plataforma continental..............ccccocereinnne. 39
Figura 19 — Distribuicdo mundial de MINEIaAIS .........ccoiiiiiiiiiieie e e 41
Figura 20 — Localizacao de ndulos POIIMELAIICOS. ........ciiiiiiieiieiei e 43
Figura 21 — Localizacdo de depdsitos de sulfuretos pOlMEtAICOS........c.ccvvviiieriniieneise e 44
Figura 22 — Localizaco de crostas Fe-Mn ricas €m CODAIO...........coriiririiiiiiice e 46
Figura 23 — Exploragéo de nddulos polimetalicos no Oceano PacifiCo.........ccocvvveiineriiinencee e 47
Figura 24 — Exploragéo de nodulos e sulfuretos polimetalicos no Oceano INdico ...........ccovveveceecerceecercereieeieeians 48
Figura 25 — Exploragdo de sulfuretos polimetalicos na Crista Mé&dia-AtlAntica ..........cccoceveviiriiiiieicn 49
Figura 26 — Locais onde se verifica a presenga de hidratos de Metano ...........cccceveiiiininieciene e 50
Figura 27 — Processo de apreciacdo das submissdes dos EStad0s COSLEINOS .........cververerereririenieieniese s 59
Figura 28 — Limites exteriores da plataforma continental reclamada por Portugal .............ccccoevivevieiie i, 60
Figura 29 — Recursos minerais metalicos N0 Mar POTTUGUES .........ccvevuerieiieiieeeeeeie e ste e sre e e e e sresbe e s 66
Figura 30 — Localizacéo de alguns dos campos hidrotermais da Crista Médio-Atlantica...........cccccovvenviinenennn 67
Figura 31 — Situag&o atual das concessoes e licengas para prospecdo de hidrocarbonetos ............ccccoceeevienennn 70
Figura 32 — Vulces de lama na margem sul portuguesa e no Golfo de CAdiS............cccvverviiriniininciccn 71
Figura 33 — Organograma d8 CLAM ..ottt bbbt bbbttt e e eb s 76
Figura 34 — Arquitetura do PIano Mar-POrtUGal..........c.cooiiiiiiiiie e e 82
Figura 35 — Modelo de gestdo da aGA0 ESITATEGICA .......cvvveveiriieisierieiste ettt se e se s 83
Figura 36 — Equipamentos para explorar 0 fundo dOS OCEAN0S .........c..cverireriirieie et 86
Figura 37 — Até 2008: fundos marinhos fora do alcance nacional assinalados a encarnado ............cc.cceceeveerienenn, 87
Figura 38 — Ap6s 2008: fundos marinhos fora do alcance nacional assinalados a encarnado...........c.ccccvevvevnnene. 87



Figura 39 — Campanhas realizadas no mar pela EMEPC (2004 — 2013)......ccccviiverieierinesesesieeieseeneseeseessesneenens 93
Figura 40 — Levantamentos hidrograficos com sondador multifeixe realizados pela EMEPC (2004 — 2013)......94

Figura 41 — Locais de recolha das amostras geoldgicas utilizadas pela EMEPC (2007 — 2013)......cccceevrienennnne. 95
Figura 42 — Levantamentos geofisicos realizados pela EMEPC (2007 — 2014).......cccccceoerirreninisieninieenesieenenienes 96
Figura 43 — Locais de recolha das amostras bioldgicas capturadas com 0 ROV Luso (2008 — 2013) .................. 97
Figura 44 — NOVa eStrULUIA GEOIOGICA. ........cueuiietiririiteirie ettt bbbt sttt 105
Figura 45 — Reservas confirmadas de petrdleo em 1992, 2002 € 2012 ........ccccveieeiveiesierinseseeeeie e see e sre e 105
Figura 46 - Reservas confirmadas de gas natural em 1992, 2002 € 2012........cccccevvererereseseeieerie e sre e sre e, 106

Figura 47 — Propostas de extensdo da plataforma continental entregues na CLPC da ONU (maio de 2014) ..... 108
Figura 48 — Areas Marinhas Protegidas sob jurisdigi0 NaCional .............cc.cc.eueurveveeceeinciesieeeeeseee s 110
Figura 49 — Fluxograma dos pedidos de autorizacdo para a realizacdo de cruzeiros de investigacdo cientifica
BSETANGEITOS. ¢ vttt ettt ettt ettt ettt b bbb bbb bR R R R R R AR R R R R R R Rt R bbbt b et n 127



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Profundidades méxima e média dos espagos maritimos NACIONAIS ............cervrerueeririeerieieiesise e, 50
Tabela 2 — Registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos POr PaIS.........ccouvrereriririersene s, 54
TaADEIA 3 — IMALTIZ SWOT .ottt ettt etttk b e bbbt e bbbt e bt n et et st eb et s ann 56
Tabela 4 — Diplomados por area de educacao € fOrMAGAD..........cceiveriiiiesise et re e 63

Tabela 5 — Diplomados em ciéncia e tecnologia por 1000 habitantes com idades compreendidas entre os 20 e os

B 1 01T PRSP UR PRSI 64
Tabela 6 — Despesa em 1&D das cinco maiores companhias petroliferas mundiais............ccccooeoenriennnieniineene, 88
Tabela 7 — Despesa €M 1&D da GaID ..ottt 89
Tabela 8 — Financiamento de projetos de 1&D entre 2000 € 2011 ......cccooiiiriiieieiere e e 89
Tabela 9 — Financiamento de projetos de 1&D por dominio cientifico entre 2000 € 2011 ........ccoevvevvrevinriennn 90
Tabela 10 — Concursos e projetos de 1&D em varios dominios cientificos. Resumo 2000-2010............cccceevvaeee. 91
Tabela 11 — Taxa de variagcdo do PIB @ PreG0OS CONSIANTES ........ccoveverrerterieniirieeie ettt sttt e e see e eee s 112

Tabela 12 — Comparacdo entre o nimero de dias a investigar as dguas nacionais e o nimero de registos de

patentes de recursos biogentiCoS MANNOS .........c.ccvciiiiiiiiie ettt e e et et sresresteeneas 121
Tabela 13 — Contratos para exploracdo de n6dulos POlMEtAliCOS.........ccvveirieieiiiire s B-1
Tabela 14 — Contratos para exploracao de sulfuretos polimetaliCos.........ccccervvveriiiiiniiiiineee e B-2
Tabela 15 — Contratos para exploracdo de crostas Fe-Mn ricas em cobalto..........cccoovvvivviinenieienene e B-2

Tabela 16 — Resumo da atividade de investigacdo cientifica desenvolvida em aguas sob soberania ou jurisdi¢éo
NACIONAl, BNEIE 2003 € 2012.......i ittt b bbb e e et bbbt b et be bbb ene e C-1



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — Evolucéo do registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos ..........cc.cceeevveneinseneinsieneneenen, 53
Grafico 2 — Registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos por setor de atividade...........c.ccceoveenirnnene. 53
Gréfico 3 — Evolugdo dos precos de minerais, metais e recursos energéticos (1980 — 2013).......cccccevvvvrvrnennns 103
Gréfico 4 — Projecdo dos precos de mercado, em 2025, de minerais, metais e recursos energéticos................... 104
Gréfico 5 — Evolugdo do nimero de missoes realizadas entre 2003 € 2012........ccoeveveveniieeieerienese e e 118
Gréfico 6 — Evolugdo do numero de dias de missao entre 2003 € 2012 ........ccccveeeieerieiesesesreieseesie e sre e e 119
Gréfico 7 — Missdes realizadas por cada pais entre 2003 € 2012 ........coeeriririenirinieniniee e 120
Grafico 8 — Dias de missdo realizados por cada pais entre 2003 € 2012 .........ccccveeririrenirinenenee e 120
Grafico 9 — Missdes realizadas nas varias areas maritimas nacionais entre 2003 € 2012..........cccceevverervierrennnns 122
Grafico 10 — Distribuicéo das missdes realizadas por area maritima nacional entre 2003 € 2012 ............ccco...... 122

Vi



LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ABS Access and Benefit Sharing

ADN Acido desoxirribonucleico

AIS Automatic ldentification System

CDB Convencdo sobre a Diversidade Biologica

CEO Comissdo Estratégica dos Oceanos

CIAM Comisséao Interministerial para os Assuntos do Mar

CIDPC Comissdo Interministerial para a Delimitagdo da Plataforma Continental

CLPC Comisséo de Limites para a Extenséo da Plataforma Continental

CNUDM Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DGEEC Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia

DGEG Direcdo-Geral de Energia e Geologia

DGPM Direcéo-Geral de Politica do Mar

DOALOS  Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea

DPP Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagdes Internacionais do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

EMAM Estrutura de Missdo para 0s Assuntos do Mar

EMEPC Estrutura de Misséo para a Extensdo da Plataforma Continental

EUA Estados Unidos da América

FCT Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

Fe-Mn Ferro Manganiferas

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais

I&D Investigacdo e Desenvolvimento

ICNB Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

ISA International Seabed Authority

MDN Ministro / Ministério da Defesa Nacional

NATO North Atlantic Treaty Organization

oMl Organizagdo Maritima Internacional

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

OPEP Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo

PIB Produto Interno Bruto

ROV Remotely Operated Vehicle(s)

SIG Sistemas de Informacdo Geogréfica

SWOT Strengths; Weaknesses; Opportunities; Threats

UE Uniéo Europeia

UN United Nations

UAV Unmanned Aerial Vehicles

VTS Vessel Traffic Services

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

vii
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1. INTRODUCAO

A localizacdo geografica de Portugal, cujo territorio continental se encontra situado na
extremidade sudoeste da Peninsula Ibérica, fazendo fronteira a norte e a leste com a Espanha,
Unico pais vizinho e com uma dimenséo territorial cerca de cinco vezes superior, e a sul e a
oeste com o Atléantico, um vasto oceano sobre o qual se encontra debrucado, torna a presencga
do mar incontornavel na historia de Portugal, e da sentido a afirmacdo que a relacdo secular
de Portugal com o mar é uma contingéncia geografica. Este posicionamento confere-lhe uma
situacdo periférica em relacdo ao espaco europeu mas, simultaneamente, uma posi¢do de
centralidade, se considerado o espacgo euro-atlantico (figura 1). A geografia moldou o passado,

condiciona o presente e certamente influenciara o futuro do pais.
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Figura 1 — A centralidade atlantica de Portugal
Fonte: EMEPC (2014, p. 55)

Foi através do mar que, ha cinco séculos atras, na sequéncia de uma opcao estratégica
visionaria, Portugal empreendeu uma empresa onde enfrentou diversas adversidades e

desafios, tendo como perspetiva final um retorno recompensador. Com a tomada de Ceuta, no



ano de 1415, Portugal iniciou um império ultramarino assente no comércio maritimo, que iria
manter, embora com geometria variavel, até 1975.

O mar foi o0 veiculo que permitiu a afirmacéo internacional do pais, assumindo-se como a
via por onde circularam, em épocas distintas, as especiarias provenientes da india, o ouro do
Brasil e as matérias-primas de Africa, riquezas que se revelaram fundamentais para o
desenvolvimento de um pais cuja realidade foi, desde sempre, marcada pela escassez de
recursos. Nessa época, 0 pais teve a capacidade de associar a técnica ao conhecimento, e a
arte de articular os objetivos, os meios e os métodos, de modo a alcancar os fins teleoldgicos
do Estado. Atraves dos oceanos foram evangelizados outros povos e difundida a lingua
portuguesa, consubstanciando aqueles que sdo os dois maiores ativos estratégicos do pais: 0
mar e a lingua.

O mar alimenta desde sempre o imaginario do povo portugués, constituindo-se como um
dos elementos centrais da identidade nacional. Contudo, com o fim do império, Portugal
encerrou um ciclo estratégico que havia iniciado no reinado de D. Dinis, através do
desenvolvimento da marinha e do comércio maritimo. Aquele, que até esse momento, havia
sido um dos elementos de coesdo nacional, foi relegado para segundo plano nas opdes
estratégicas portuguesas, o0 que se tera ficado a dever a diversos fatores.

Para este afastamento muito terd contribuido o facto de o mar ter sido um elemento de
propaganda do Estado Novo, pelo que a necessidade de estabelecer uma rutura com o sistema
politico até entdo vigente, ditou o afastamento do mar do pensamento estratégico nacional.

Por outro lado, o processo de descolonizacdo determinou o fim de mercados protegidos
nas antigas coldnias, para atividades tdo importante para a economia do mar quanto o
transporte maritimo e 0s servicos associados, daqui resultando uma diminuicdo do
investimento portugués neste setor da economia, 0 que conduziu a estagnacdo ou a
diminuicdo das suas principais area de atividade. De acordo com estudos recentes da
Comissao Europeia, a economia do mar gera consideravelmente menos postos de trabalho em
Portugal do que na Bélgica, Dinamarca, Grécia, Holanda ou Noruega, para referir apenas
alguns paises de dimensdo semelhante. O valor direto deste setor da economia representa
pouco mais de 2% do valor do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, quando em alguns
paises europeus chega aos 6%. Estes factos s@o ilustrativos da pouca expressdo que o0 mar
portugués tem hoje, em termos de volume de negdcios e em nimero de postos de trabalho,
mas também do enorme potencial que a sua exploracdo efetiva apresenta (COTEC Portugal,
2012, p. 16).



Também a adesdo, em 1986, a entdo Comunidade Econdémica Europeia, hoje Unido
Europeia (UE), veio acentuar a alteracdo dos interesses geopoliticos nacionais, tendo a Europa
substituido o Atlantico como polo de atracdo das politicas portuguesas. Esta deriva estratégica
assume contornos gque contrariam a natureza eminentemente maritima e atlantica de Portugal,
natureza essa que se encontra refletida nas teorias desenvolvidas por alguns dos principais
teorizadores geopoliticos classicos e contemporaneos, que sistematicamente posicionam o
pais no rol de Estados pertencentes ao mundo maritimo.

Séo exemplos deste facto os trabalhos de Halford Mackinder, que na sua primeira teoria,
desenvolvida em 1904 e intitulada The Geographical Pivot of History, localiza Portugal no
denominado Inner or Marginal Crescent, regido que era parte continental e parte oceénica, e
que compreendia toda a Europa até ao Volga (excetuando as ilhas britanicas que pertenciam
ao Outer or Insular Crescent), o Norte de Africa, o Médio Oriente e a orla maritima asiatica.
Esta regido desenvolvia-se em torno da Pivot Area, que correspondia grosso modo a Russia,
poténcia continental considerada o eixo de uma grande zona geradora de Poder, com
carateristicas que a poderiam conduzir a lideranca do mundo (figura 2). A Unica forma de
conter a poténcia continental passava pela concertacdo de esforgcos entre o Inner e o Outer
Crescent, que se devia concretizar no quadro de uma alianca entre estes dois espacos. Deste
modo, de acordo com o preconizado por Mackinder, Portugal encontrava-se inserido numa

regido que deveria privilegiar o seu relacionamento com o0 mundo maritimo.



Figura 2 — O Pivd Geografico da Historia
Fonte: Mackinder (1904, p. 435)

Posteriormente, em 1919, na obra Democratic Ideals and Reality, onde procurou
incorporar 0s ensinamentos resultantes da Primeira Guerra Mundial, posicionou o pais na
regido das European Coastlands (Mackinder, 1919, p. 59), enquanto no artigo publicado, em
1943, na Foreign Affairs, sob o titulo The Round World and the Winning of the Peace,
localiza Portugal na bacia do Midland Ocean, que compreende os Estados ribeirinhos do
Atlantico Norte (Mackinder, 1943, p. 604).

Por sua vez, Nicholas Spykman incluiu Portugal no Rimland, que corresponde com
poucas alteraces ao Inner Crescent de Mackinder (Spykman, 1944), enquanto Saul Cohen,
que divide o mundo em regides geoestratégicas e regides geopoliticas, sendo estas Gltimas
subdivisbes das primeiras, coloca Portugal na regido geoestratégica Trade Dependent

Maritime Realm e na regido geopolitica Maritime Europe & The Maghreb (figura 3).
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Figura 3 — O mundo geopolitico de Saul Bernard Cohen, no inicio do século XXI
Fonte: Cohen (2003, p. 41)

Pertencendo todas estas regies ao mundo maritimo, as teorias desenvolvidas por estes
teorizadores geopoliticos vém conferir sustentabilidade tedrica ao argumento daqueles que
defendem que Portugal é uma nacdo maritima e que, como tal, predestinam ao mar um papel
fundamental no desenvolvimento do pais.

Na atualidade, existem evidéncias que indicam que Portugal esta a entrar num novo ciclo
de aproximacdo ao mar. O ponto de viragem na trajetoria até entdo sequida foi a ratificacéo,
em 1997, da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), pois veio
lancar novos desafios e oportunidades que importa ndo desperdicar.

Seguiu-se, em 1998, a Exposi¢do Mundial de Lisboa, cujo tema central foi O Oceano, um
patriménio para o futuro, a criacdo da Comissdo Oceanografica Intersectorial, a instituicdo da
Comissdo Interministerial para a Delimitacdo da Plataforma Continental (CIDPC) e o
estabelecimento do Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar.

Em 2003, foi criada a Comissao Estratégica dos Oceanos (CEQO) e, em 2005, a CIDPC foi
substituida pela Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC),
tendo sido ainda criada a Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), com o
proposito de elaborar a Estratégia Nacional para o Mar, que viria a ser aprovada em 2006.

Em 2007, foi criada a Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e o
Férum Permanente para os Assuntos do Mar, tendo sido dados, no ano seguinte, 0s primeiros

passos no sentido de Portugal vir a dispor de um Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo.



No dia 11 de maio de 2009, Portugal depositou na Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) a proposta nacional de
extensdo da sua plataforma continental e, desde entdo, o pais tem procurado manter presenca
nos diversos fora internacionais, de modo a influenciar a tomada de decisdo no dmbito dos
assuntos do mar?.,

Simultaneamente, o mar tem regressado ao discurso dos decisores politicos nacionais,
sendo ainda revelador deste renovado interesse, o facto do XIX Governo Constitucional, num
ambiente marcado pela necessidade de reduzir os custos da Administracdo Central do Estado,
integrar na sua estrutura organica um Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, e uma Secretaria de Estado do Mar, bem como a circunstancia de
ter criado uma Direcdo-Geral de Politica do Mar (DGPM).

Neste momento, Portugal encontra-se na expetativa da decisdo que venha a ser tomada,
pela CLPC, relativamente a pretensdo apresentada pelo pais no respeitante a extensdo da sua
plataforma continental, ciente que a probabilidade da submissdo portuguesa ser considerada
sem necessitar de alteracdes significativas, é elevada.

Estamos a viver aquilo que alguns chamam de terceira etapa da apropriacdo do espaco
terrestre pelos Estados soberanos, e que outros apelidam de corrida a ultima fronteira do
planeta. A extensdo da plataforma continental constitui uma oportunidade Unica de alargar de
forma pacifica o territorio nacional e, nesta aventura, € uma vez mais 0 mar que nos da a
grandeza que ndo temos em terra firme, tornando de novo inseparaveis a nossa geografia e a
nossa historia.

O projeto de alargamento do territério nacional é um designio que merece o
empenhamento, ndo apenas do Estado, mas da sociedade civil, em geral, e dos nossos
empreendedores, em particular.

Independentemente do que sabemos e aproveitamos do mar na atualidade é importante
termos a nocdo que, apesar de ainda ndo conhecermos pormenorizadamente o que existe no
vasto territério que reclamamos, ele encerra recursos que Serdo nossos € que outros ndo
poderdo explorar sem 0 nosso consentimento. Por outro lado, o valor dos oceanos nao pode

ser visto apenas na perspetiva dos seus usos atuais, mas sim entrando em consideracdo com

L A CLPC ¢ a entidade na estrutura organizativa da ONU, cuja missdo é analisar as informagdes que Ihe forem
submetidas pelos Estados costeiros, sempre que estejam em causa plataformas para além das 200 milhas
maritimas, tendo em vista a implementacdo da CNUDM no que a este aspeto especifico diz respeito.



Oticas de utilizacdo futuras, que irdo sendo identificadas e esclarecidas ao longo da
investigacéo.

Num mundo marcado pelo progressivo esgotamento de matérias-primas e de outros
recursos vitais em terra, a possibilidade dos Estados estenderem a plataforma continental para
além das 200 milhas maritimas, assume inegavel relevancia®. Esta importancia advém da
possibilidade de acesso aos recursos minerais, energéticos e biogenéticos que a plataforma
potencialmente encerra, podendo daqui resultar alteracdes da relagdo de forca entre os
Estados.

Se tivermos em consideracdo a geografia marcadamente maritima do territério nacional,
consubstanciada em espagos oceédnicos de grande dimensdo, numa extensa linha de costa, na
natureza arquipelagica de parte do seu territorio, € no facto de uma elevada percentagem da
sua populacdo viver junto ao litoral, ficamos com uma ideia do enorme potencial que o mar
portugués encerra. A localizacdo geografica do pais entre continentes, na confluéncia de
algumas das principais rotas do comércio maritimo mundial, abre-lhe a perspetiva de vir a
desempenhar uma funcéo de articulacéo entre o Norte e o Sul, mas também entre o Ocidente e
o Oriente.

Por outro lado, as condigdes climatéricas favoraveis ao desenvolvimento de atividades de
lazer e de recreio no mar, bem como as carateristicas biofisicas dos espagos maritimos
nacionais, com condicdes propicias a exploracdo de recursos alimentares, mas também com
perspetivas de exploracdo futura de potenciais recursos marinhos (COTEC Portugal, 2012, pp.
22, 23), torna premente que Portugal ndo desperdice a oportunidade decorrente do processo de
extensdo da plataforma continental, com a consciéncia que poderemos estar perante o Ultimo
ensejo de trilharmos um caminho de desenvolvimento econémico sustentado.

Neste contexto, consideramos particularmente relevante analisar o que tem estado a ser
feito para transformar o potencial estratégico da plataforma continental de Portugal em Poder
nacional, procurando identificar os fatores de transformacao inerentes a essa transformacao.

Para esse efeito, vamos comecar por identificar as dimensdes associadas aos conceitos de
Poder nacional e de potencial estratégico, elementos centrais do estudo que pretendemos

desenvolver.

2 Utilizamos a expressdo milha maritima e ndo milha nautica, em virtude de ser aquela expressdo que consta da
versao oficial, em lingua portuguesa, da CNUDM, conforme publicada em Diario da Republica (Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro).

Para efeitos do presente estudo, a expressdo milha maritima corresponde a 1852 metros, passando daqui em
diante, por uma questdo de simplificacdo, a ser referida apenas por milha.



Seguidamente, vamos passar em revista os conceitos fisico e juridico-politico de
plataforma continental, analisando, neste Gltimo caso, 0s momentos mais significativos da
evolucdo do regime da plataforma. Simultaneamente, de modo a reconhecermos alguns dos
elementos que nos permitirdo identificar a plataforma continental enquanto fator de Poder
nacional, vamos apresentar 0s recursos naturais que as plataformas normalmente encerram.

Com o intuito de analisar o trabalho que estd a ser desenvolvido para se alcancar o
desiderato de transformacéo pretendido, vamos estudar o contexto em que decorre 0 processo
de aproveitamento do potencial da plataforma continental portuguesa. Com o estudo da
situacdo pretendemos avaliar os fatores estratégicos identificados, de modo a reconhecer 0s
desafios que se colocam ao aproveitamento do potencial estratégico da plataforma continental
nacional.

No ambito do presente trabalho de investigacdo apenas serd abordada a questdo da
exploragdo, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo Vivos, existentes na
plataforma continental, ndo sendo considerados 0s recursos existentes nas aguas sobrejacentes
ao leito do mar, nem quaisquer outras atividades que decorram nesta zona, nomeadamente
aquelas que visam a exploracéo e o aproveitamento da coluna de agua para fins econémicos,
tais como a producdo de energia a partir das ondas, das correntes, ou dos ventos. Assim,
vamos apenas considerar o potencial estratégico decorrente da exploracdo e aproveitamento
dos recursos naturais existentes no leito e no subsolo das areas marinhas que se estendem
desde a linha da baixa-mar até ao limite exterior da plataforma continental reclamada por
Portugal.

A andlise do que tem vindo a ser feito para transformar o potencial estratégico em Poder
nacional, situa-se preferencialmente ao nivel das modalidades de acdo integrais e gerais,
podendo, no entanto, sempre que tal se justifigue no normal decorrer do trabalho, fazer-se
uma incursio ao nivel das modalidades de acdo particulares®.

O estudo também se encontra delimitado temporalmente, apenas sendo analisadas as
acOes desenvolvidas a partir de outubro de 1997, data em que Portugal ratificou a CNUDM,

abrindo assim as portas a possibilidade de exercer direitos de soberania, para efeitos de

3 As modalidades de agéo integrais situam-se ao nivel da autoridade superior do Estado (Primeiro-ministro) e sdo
relativas “ao conjunto das forgas politicas, econémicas, psicossociais e militares a edificar, dispor e empregar
por cada uma das estratégias gerais”. Por sua vez, as modalidades de agdo gerais estdo ao nivel ministerial e
“representam a escolha e a combinagdo das modalidades de a¢do particulares ao longo do tempo, devidamente
ajustadas aos meios disponiveis”. Finalmente, as modalidades de acdo particulares sdo executadas pelos niveis
de autoridade subordinados do Estado (Secretérios de Estado, Chefes Militares e Diretores Gerais), a quem
cumpre realizar as agdes setoriais (Ribeiro A. S., 2009, pp. 112-114).



exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais, sobre a plataforma continental situada
além das 200 milhas.

Através duma rigorosa observacdo da realidade procuramos minimizar a subjetividade
inerente a equacdo pessoal do investigador, cientes que num ambiente de opinido marcado
pelos meios de comunicagéo social, a proximidade no tempo dos elementos examinados, bem
como os proprios valores culturais e politicos do investigador, interferem na analise efetuada
da situacéo.

Para que o trabalho beneficie da maior objetividade possivel na procura da verdade, a
selecdo e recolha do material sujeito a analise foi feita a partir de fontes documentais crediveis.
No respeitante aos dados e as informacdes que serviram de fonte ao presente estudo, merecem
destague a bibliografia, que concretamente sobre o objeto de estudo se revelou algo escassa,
bem como as entrevistas qualitativas ndo-estruturadas baseadas em guido, a peritos nacionais
com um conhecimento privilegiado sobre o assunto. Estas entrevistas procuraram ser
conversas guiadas, em que os topicos anteriormente preparados serviram apenas de guia.

A atualidade do tema decorre da reclamacao, junto da CLPC da ONU, dos nossos direitos
sobre o leito e subsolo marinhos para além das 200 milhas. Caso, conforme se espera, a
reclamagéo portuguesa seja formalmente reconhecida sem grandes alteragdes, o solo soberano
nacional passara a ser seis vezes superior ao solo espanhol, incluindo os seus arquipélagos
(Cajarabille, 2010a, p. 11), residindo a diferenca fundamental no facto de 97% desse territorio
estar coberto pelo mar. Por aqui se pode atestar a relevancia do projeto em curso. Portugal
esta a entrar numa nova era de Descobrimentos que importa ndo desperdigar.

De acordo com a ideia transmitida por Alfred Tahyer Mahan na sua obra The Influence of
Sea Power Upon History: 1660-1783, 0s portugueses procuraram riquezas sem que estas se
viessem a traduzir em beneficios reais para o Estado, tendo o desejo de lucro facil e a
aventura sem plano, sido fatais para o crescimento da agricultura, do comércio e da industria,
concluindo que as carateristicas intrinsecas do nosso povo ndo permitiram que a riqueza
potencial se tivesse transformado em Poder efetivo (Mahan, 1890, p. 50). Urge ndo repetir o

mesmo erro.



2. OS CONCEITOS DE PODER NACIONAL E DE POTENCIAL ESTRATEGICO

Vérios autores consideram que o Poder é o objeto central da ciéncia politica, sendo assim
natural que este conceito tenha merecido a atencdo de diversos pensadores. Ndo tendo a
pretensdo de abarcar a totalidade do pensamento produzido na tentativa de definir o conceito,
vamos apenas abordar a reflexdo dos autores onde fomos encontrar as nossas referéncias para
aquilo que consideramos ser o0 Poder nacional e o potencial estratégico.

Nestas circunstancias, considerando o pensamento de Adriano Moreira (2009, p. 124)
sobre o assunto, verificamos que este considera que Poder é, genericamente, a capacidade de
obrigar a adotar uma determinada conduta, surgindo como uma estrutura composta por
homens, que decidem sobre o uso da forca de modo a serem obedecidos.

Por sua vez, transpondo o conceito de Poder para a perspetiva das relac6es internacionais,
Luis Fontoura (2007, p. 10) enunciou Poder nacional como sendo “a soma dos atributos que
capacita um Estado para que possa atingir os seus objetivos externos especialmente quando
eles se opoem aos objetivos e vontade de outro ator internacional ”.

Ja Robert Dahl define Poder como “a capacidade de levar os outros a fazer o que eles de
outra forma ndo fariam” (apud Joseph Nye, 2002, p. 70). Deste modo, subjacente a esta
definicdo temos a capacidade de um determinado ator influenciar o comportamento de outro.

Contudo, a ideia do Poder englobar, indiferenciadamente, a capacidade de influenciar e de
impor a vontade ndo é consensual. A este proposito, Evans e Newnham (1998, p. 446)
reforcam a nocdo de falta de acordo sobre o conceito de Poder, e reiteram que estamos perante
uma das noc¢des que gera mais desacordo no estudo da ciéncia politica. No seio dos
pensadores que rejeitam a nocao de Poder enquanto capacidade para influenciar, o conceito é
apenas reservado para o respeitante a imposicdo de uma vontade através da coacao, efetuando,
assim, a destrinca entre Poder e influéncia. Deste modo, corremos o risco do problema
essencial se tomar numa simples questdo de semantica, pois 0 que importa é formular uma
nogdo clara sobre a intencionalidade de condicionar a conduta alheia (Bobbio, Matteucci, &
Pasquino, 1998, p. 938).

Para definir um determinado Poder, é necessario especificar a pessoa ou 0 grupo que o
detém, aqueles que a ele estdo sujeitos e a esfera do Poder a qual este se refere. Esta esfera
pode ser mais ou menos ampla, e delimitada de forma mais ou menos clara, sendo no entanto
certo que o Poder surge de uma competéncia especial, e fica confinado ao ambito dessa
capacidade. O Poder que o homem exerce sobre o homem, é necessariamente diferente do

Poder que o homem exerce sobre a natureza, existindo contudo muitas relagdes entre o0s dois,
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pois muitas vezes o primeiro é a condigdo para o segundo e vice-versa. A relevancia do Poder
que o homem exerce sobre as coisas, advém do facto de ser passivel de conversdo num
recurso para exercer o Poder sobre o homem (Bobbio, Matteucci, & Pasquino, 1998, pp. 933,
934).

Como carateristicas fundamentais do Poder, Luis Fontoura (2007, pp. 11-13) enuncia as
seguintes: (i) é relativo, ou seja, s6 tem significado em relacdo a outro ator; (ii) tem um
caracter situacional, porque depende da situacdo concreta em que se coloca; (iii) é dinamico,
pelo que, por estar em constante evolucdo, apenas tem significado em relacdo a um
determinado momento; e (iv) é multidimensional, pelo que ndo faz sentido referéncias
isoladas ao Poder de cada uma das dimensdes, devendo ser analisado em todos os seus fatores.

Por sua vez, Mendes Dias (2010, pp. 219, 220) acrescenta, entre outras, ainda as seguintes
carateristicas a nocdo de Poder: (i) a existéncia do Poder é provada pelo seu exercicio, sendo a
resposta do alvo da acdo determinante, pois até esta acontecer o Poder é potencial; (ii) €
subjetivo, porque depende da avaliacdo que fazemos da outra parte; (iii) é instrumental, uma
vez que se constitui como um instrumento para atingir determinados fins, sé tendo significado
aquilo que é efetivamente utilizado, encenado ou manipulado; e (iv) é moralmente neutro,
porque a classificacdo moral do Poder esta relacionada com a forma como este se materializa,
e ndo com a sua existéncia.

Estando a capacidade de um Estado para determinar o comportamento de outros atores
normalmente associada aos recursos que tem a sua disposicao, geralmente os lideres politicos
definem o Poder dessa forma. Esses recursos compreendem habitualmente, entre outros, a
populacdo, o territdrio, 0s recursos naturais, econdémicos, cientifico-tecnologicos e militares,
assim como a estabilidade politica (Nye, 2002, p. 71), constituindo-se genericamente como
recursos de natureza material ou tangivel e moral ou intangivel®.

A circunstancia do Poder ter normalmente associado um conjunto de meios materiais leva
a que, por vezes, seja considerado uma coisa. No entanto, conforme referido anteriormente, o
Poder ndo é uma coisa mas sim uma relacdo, na medida em que ndo existe Poder sendo
quando outros sdo influenciados ou dominados (Moreira, 2009, pp. 124, 125).

No seu conjunto esses recursos constituem o potencial estratégico, o qual pode ser

definido como o conjunto das for¢as morais e materiais que um Estado pode usar em apoio da

4 Os recursos tangiveis exprimem valores concretos, nos quais figuram, entre outros, os recursos humanos,
econdmicos e financeiros, os efetivos militares, as quantidades de armamento e 0 meio-fisico. Por sua vez, 0s
recursos intangiveis dizem respeito a valores abstratos, tais como, a capacidade de organizacgdo, o patriotismo, a
coesdo nacional, a qualidade da diplomacia, a estratégia, etc. (Couto, 1988, p. 242).
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sua estratégia. As forcas podem ser classificadas quanto a sua natureza e situacdo. No
respeitante a sua natureza, temos forgas tangiveis e intangiveis. Quanto a sua situacdo, as
forcas podem estar imediatamente disponiveis ou latentes. De entre as latentes, ainda temos
aquelas que estdo disponiveis ap6s ativacdo (mobilizacdo ou requisicdo), depois de conversado
(preparacdo de recursos humanos, transformacdo de equipamentos, etc.), apos
desenvolvimento ou exploracdo (e.g. exploracdo mineira) e hipoteticamente disponiveis
(como era o caso da bomba atémica antes de 1945) (figura 4) (Couto, 1988, p. 241). Somos,
assim, levados a concluir que existe um potencial tedrico que abarca o universo das forcas
disponiveis e das forcas latentes, e um potencial efetivo que compreende apenas as forcas que

podem ser realmente empregues num dado momento.

N
FORGAS
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S’ \I/
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~—r ~—r p
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intangiveis ativacéo
S’
e N

Disponiveis apds
conversao

Disponiveis apds
desenvolvimento

Hipotéticamente
disponiveis

Figura 4 — Classificacdo das forcas

Fonte: Elaborado pelo autor

A questdo da avaliacdo do potencial estratégico foi objeto da atencdo de varios

pensadores. Um desses pensadores foi Nicholas Spykman, que efetuando uma analogia com o
. Ly . ~ g 1 . .
potencial de um campo elétrico estabeleceu a expressdo V = Q x - na qual V indica o

potencial num determinado ponto, Q corresponde ao potencial massico, que constitui o

somatorio das forgas materiais, — é o fator dindmico, que corresponde as forgas morais ou

12



intangiveis, E é o atrito do meio e D € a distancia a que o potencial se encontra do seu ponto
de aplicagdo. Verificamos, assim, que quanto maior for o atrito do meio (e.g. é completamente
diferente deslocar forgas através de uma planicie ou fazé-las transpor montanhas) e a distancia
a que as forcgas vao ser empregues, menor € o Poder.

Por sua vez, o General Beaufre estabeleceu a equagdo V=K XY X F, em que F
representa as forgas tangiveis, Y as forgas intangiveis e K é um fator varidvel de acordo com
as circunstancias do momento (Couto, 1988, p. 245).

Num esforco para reduzir a subjetividade inerente a estas e a outras estimativas do
potencial, o americano Ray S. Cline estabeleceu a formula Pp = (C + E + M) X (S + W),
em que P, é o potencial percebido, C é expresso em fungéo da superficie do territorio e da
guantidade de populacdo que o habita, E é a capacidade econdémica, M € a capacidade militar,
S é a adequacdo da estratégia nacional e W é o valor da vontade nacional, sendo estes
parametros quantificados segundo determinados indicadores (Cline, 1977, pp. 33-35).

Conforme podemos verificar, o0 numero e a natureza dos fatores a considerar nestas
avaliacBes variam consoante o autor. No entanto, duma forma muito simples, podemos
considerar que a concecdo genérica do General Beaufre, apesar de ndo quantificar os fatores
constantes da equagdo, constitui um bom auxiliar, na medida em que permite clarificar o
raciocinio subjacente a avaliacdo pretendida.

Deste modo, o potencial estratégico traduz a possibilidade de uma dada unidade politica
ter uma determinada forca, enquanto o Poder é a revelacdo dessa forca numa situacdo
concreta, tendo em vista alcancar determinados objetivos (Couto, 1988, p. 244).

Assim, o Poder de um Estado ndo resulta apenas da posse e da utilizacdo de determinados
recursos, mas também da habilidade dos seus governantes para transformar os recursos
disponiveis em Poder (Nye, 2002, p. 70), ou seja, da atitude dos sujeitos implicados na
relagdo. De entre estas atitudes, pela influéncia que exercem sobre o Poder, temos de
considerar as percecdes e as expectativas, pois a imagem que se faz da distribuicdo do Poder
acaba por contribuir para determinar o seu comportamento em relacéo a este. Neste sentido, a
reputacdo do Poder constitui um possivel recurso do Poder real (Bobbio, Matteucci, &
Pasquino, 1998, pp. 936, 937).

A forma como os recursos podem ser usados para exercer o Poder é multipla. Segundo
Adriano Moreira (2009, p. 127) esta influéncia pode ser exercida através da manipulagéo,
dominacdo e forca. A manipulacdo compreende a tentativa de orientar o comportamento do
destinatario da acdo de Poder, sem declarar a intencdo do agente. Por sua vez, a dominagédo
implica a anunciagdo do emprego da forga, enquanto o uso da forca envolve a utilizacéo
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efetiva dos recursos fisicos do agente do Poder. O facto de a forca ndo ser normalmente
exibida, ndo quer dizer que ndo esteja sempre subentendida nas relaces que se estabelecem
entre os diversos atores.

No entanto, sendo o Poder uma relacdo, Dahl sublinha que “o principal problema ndo é
determinar a existéncia do Poder, mas sim comparar” (apud Adriano Moreira, 2009, p. 127).
De facto, se a avaliacdo do potencial estratégico € dificil, mais ainda se torna a avaliacdo do
Poder. O que verificamos é que este é sempre inferior aquele, pois é degradado em funcéo de
fatores que afetam as forcas disponiveis, como a distancia a que o potencial ¢é aplicado, o grau
de adequacdo das forgas (Couto, 1988, p. 244), ou a qualidade da tomada de decisdo por parte
dos governantes.

Temos, assim, a necessidade de comparar, entre si, as diversas relacdes de Poder, de modo
a averiguar se uma relacdo € maior ou menor do que outra. Uma forma de medir o Poder é
através da determinacdo das varias dimensfes que 0 comportamento em causa encerra.

Deste modo, uma primeira dimensdo do Poder é a probabilidade do comportamento
desejado se verificar. Quanto maior for a probabilidade do alvo das acGes do agente reagir
conforme pretendido, tanto maior é o Poder do agente sobre o alvo.

Uma segunda dimensdo é a populacdo alvo das acbes do agente. Quanto mais pessoas
estiverem submetidas ao Poder do agente, maior é o seu Poder.

A esfera do Poder é a terceira dimensdo. Tendo por base os valores prevalecentes numa
sociedade, o Poder de uma determinada esfera é necessariamente diferente do Poder de uma
outra esfera. Na nossa cultura, por exemplo, o Poder que um estilista exerce sobre a sociedade
é muito menor que o Poder que um politico pode exercer, na medida em que este pode, em
determinadas circunstancias, tomar decisdes que dizem respeito a vida ou a morte.

Como quarta dimensdo do Poder temos o grau de modificacdo do comportamento que é
provocado dentro de uma determinada esfera de atividades. Podemos considerar o exemplo de
dois grupos de pressdo que tém ambos um certo Poder sobre o Governo, conseguindo, no
entanto, um deles exercer maior influéncia na politica seguida.

Finalmente, podemos ainda indicar a existéncia de uma quinta dimensdo, que se traduz no
grau em que o Poder do agente restringe as alternativas de comportamento do alvo da acdo de
Poder (Bobbio, Matteucci, & Pasquino, 1998, pp. 938, 939).

Cientes da influéncia que as percecdes e as expetativas exercem na imagem do Poder, e
da diferenga que existe entre aquilo que o Poder diz, e aquilo que faz e escreve, em resultado

da manipulagéo conduzida através da pratica da mentira razoavel, iremos procurar ultrapassar
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o0 siléncio do Poder e a mentira razoavel, de modo a apreender a conjuntura em toda a sua

plenitude®.

5 Por vezes 0 mais importante do discurso politico é aquilo que os detentores do Poder ndo dizem, ou ndo deixam
que seja dito (Moreira, 2009, p. 142).
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3. AMULTIDIMENSIONALIDADE DA PLATAFORMA CONTINENTAL

3.1. A plataforma continental enquanto realidade fisica

Em termos geomorfolégicos a superficie terrestre € dominada por continentes e oceanos,
estando estas duas realidades fisicas separadas pela linha de costa.

As primeiras sondagens realizadas com o objetivo deliberado de conhecer a fisiografia do
fundo marinho foram efetuadas em meados do século XIX. Nas observacbes realizadas,
verificou-se um aumento gradual e suave da profundidade do fundo do mar, desde a linha de
costa até um determinado local, a partir do qual se registava um aumento abrupto da
profundidade, chegando-se assim as grandes profundezas oceanicas, onde o declive voltava
novamente a diminuir (Coelho, 2006, pp. 17-18).

A zona compreendida entre a linha de costa e os grandes fundos oceénicos é conhecida
por margem continental, sendo constituida por trés elementos principais (figura 5)°:

i. A plataforma continental’, termo usado pela primeira vez em 1887, pelo gedgrafo inglés
Hugh Robert Mill (Coelho, 2006, p. 18), que corresponde a zona imersa de declive suave
imediatamente adjacente a linha média da baixa-mar, estendendo-se até a regido de rapida
variacdo de gradiente. O gradiente normal é inferior a 1°, podendo oscilar entre 0,1° e 3°.
A plataforma continental tem uma profundidade média de 130 metros e termina
geralmente a uma profundidade situada entre os 130 e os 200 metros, existindo situacfes
limites em que tal acontece a profundidades da ordem dos 50 ou dos 500 metros. A sua
largura média é de 78 km, podendo variar entre escassas dezenas e vérias centenas de
quiléometros (Cook & Carleton, 2000, p. 29)8;

ii. O talude continental®, que vem no seguimento da plataforma continental, distinguindo-se
desta por apresentar um gradiente mais acentuado. Nos casos em que se verifica uma
transicdo pouco acentuada entre a plataforma e o talude, considera-se que este tem 0 seu

inicio na zona em que 0 aumento da inclinacdo € superior a 1,5°. O gradiente do talude

® Embora o conceito juridico seja abordado apenas mais a frente, adiantamos, desde ja, que a luz do n.° 3 do
artigo 76.° da CNUDM, “a margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do
Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela elevacao
continentais. Ndo compreende nem os grandes fundos oceénicos, com as suas cristas oceénicas, nem o seu
subsolo”.

T “Continental Shelf”’ ou “Continental Plateau”, em inglés.

8 Por exemplo, na costa oeste da América do Sul a plataforma continental tem poucas dezenas de quilémetros,
enquanto na Argentina e na Australia tem vérias centenas.

% “Slope”, em inglés.
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normalmente situa-se entre os 3° e os 6°, podendo em algumas situagdes ultrapassar o0s
45°, Segundo Cook e Carleton (2000, p. 29) normalmente a largura do talude é inferior a
200 km, atingindo-se no seu limite exterior profundidades da ordem dos 1500 a
3 500 metros;

iii. A elevacdo ou rampal®, que se apresenta como a zona de transicdo entre o talude
continental e os grandes fundos oceanicos. A sua largura varia entre os 100 e os 1 000 km
(Cook & Carleton, 2000, p. 31) e apresenta um gradiente pouco acentuado da ordem dos
0,1° a 1°. Normalmente é composta por sedimentos que cairam ao longo do talude e que

se acumularam sobre a crusta continental.

Baixa-mar
Terra emersa

Plataforma continental

0,1°<gradiente<3°

Normalmente < 1°

Taludg contidental
S

\ 1,5°<gradiente<45°,

Elevagao ou rampa Planicie abissal

Crusta continental 0,1°<gradiente<1°® ~

Pé do talude (variagao maxima do gradiente) \\ c"a' L2 'd' S d B ta -
{Gomaria spdimontar

Figura 5 — Conceito fisico de plataforma continental
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IHO (2006)

A margem continental constitui cerca de 28% da area total do oceano, enquanto a
plataforma continental representa aproximadamente 10% dessa mesma area (Cook & Carleton,
2000, p. 29), encontrando-se no seu leito e subsolo a maior parte das riquezas exploraveis, no
respeitante a recursos minerais e a espécies marinhas sedentarias.

Do ponto de vista geoldgico, antes do aparecimento da teoria das placas tectonicas na
década de 60, a plataforma continental era vista como a zona de acumulacdo de materiais
sedimentares provenientes dos continentes. De acordo com a visdo entdo vigente, 0s
sedimentos resultantes dos processos erosivos em terra eram transportados pelos rios,
constituindo as areias e os cascalhos as principais concentracées de minerais formados por
estes processos. O calcio, 0 manganés e o fosforo, resultantes da dissolucdo na &gua dos

materiais das rochas, também eram transportados para o mar. Os materiais dissolvidos

10 “Rise”, em inglés.
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formavam depdsitos no fundo oceanico, vulgarmente conhecidos por crostas ferro
manganiferas (Fe-Mn) ricas em cobalto e nddulos polimetalicos (UN DOALOS, 2004, pp. 18-
26).

A teoria das placas tectonicas mudou a nossa visao das bacias oceanicas como recetaculos
dos materiais sedimentares provenientes dos rios. A velha visdo de uma Terra estatica foi
substituida por outra de onde resulta que a formagdo dos depositos minerais advém do
dinamismo das placas (UN DOALOS, 2004, p. 27).

No entanto, independentemente do processo que esteve na origem da formacdo dos
recursos minerais da plataforma continental, o que interessa destacar € o enorme valor
potencial que estes recursos representam.

No respeitante aos recursos biologicos, a plataforma continental também merece um
destaque especial, pois comporta a maior parte das espécies marinhas. Comparativamente, a
planicie abissal, que comporta 90% dos fundos oceénicos, € um deserto biologico. Estes
recursos sdo importantes sobretudo devido a aplicacdo que podem ter em areas do

conhecimento como a farmacologia, medicina, biotecnologia e bioquimica.

3.2. A plataforma continental enquanto realidade juridico-politica

a) Antecedentes juridicos

Ao longo da historia, os poderes dominantes, sempre atentos as riquezas intrinsecas dos
oceanos e das mercadorias que por ele circulavam, tudo fizeram para adaptar as leis que
regiam 0S mares aos Seus interesses.

Foi neste contexto que os jurisconsultos romanos definiram o mar como res communis
omnium, ou seja, insuscetivel de apropriacdo, mesmo pelo proprio Estado!!, mas onde, ainda
assim, lhe era reconhecido o direito de regular a atividade piscat6ria nas suas costas, e de
intervir no alto mar para reprimir a pirataria e garantir a liberdade de navegacdo. Nesta época
0 Mediterraneo, por ser o centro de gravidade do Império Romano, elemento determinante da
vida politica, econdémica, social, cultural e militar do Império, era designado por mare

nostrum.

11 Nesta época o Estado soberano ainda ndo estava consagrado, mas a historiografia tradicional tem reconhecido
essa designacao.
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Findo o Império Romano, foi a vez das republicas italianas reclamarem direitos
exclusivos sobre extensas areas maritimas. Veneza e Génova proclamaram, respetivamente, o
Adriatico e o Mar da Ligaria como mares fechados, dando corpo ao conceito de mare
clausum (Guedes, 1998, pp. 16, 17).

A doutrina do mare clausum difundiu-se pela Peninsula Ibérica, despoletando um longo
processo negocial entre Portugal e Castela, que se iniciou com a disputa pela posse das
Canarias, e originou o Tratado de Alcéacovas, de 1479. Este tratado dividiu 0 mundo através
de um paralelo tracado a sul das ilhas Canarias, reconhecendo a Portugal poderes exclusivos
sobre as terras situadas a sul deste arquipélago, ficando as Canérias na posse de Castela.

Apo6s a descoberta do Novo Mundo por Cristovdao Colombo em 1492, e perante a
perspetiva de encontrar novas terras e do correspondente afluxo de riquezas, cresceram as
disputas entre os dois Estados peninsulares, que culminaram na publicacdo da bula de
Alexandre VI, Inter Coetera (1493), que atribuiu a Castela a posse das terras a oeste de uma
linha demarcada a 100 Iéguas de Cabo Verde.

Estes limites foram recusados por D. Jodo Il, o que indicia que o monarca portugués ja
tinha conhecimento da existéncia do Brasil. Sucederam-se as negociacdes entre Portugal e
Castela, que resultaram na celebracdo do Tratado de Tordesilhas, em 1494, que conferiu
direitos exclusivos a Portugal sobre os territdrios descobertos a leste de um meridiano tracado

370 léguas a oeste de Cabo Verde, conforme o atesta 0 mapa de Cantino (figura 6).
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Figura 6 — Mapa de Cantino, c¢. 1502
Fonte: Palma (2001)
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Desta forma, foram resolvidos os conflitos existentes, ficando Portugal com o dominio da
navegacgdo do Atlantico Sul, essencial para a manobra nautica entdo conhecida como volta do
mar. Esta manobra era essencial para a passagem do Cabo da Boa Esperanca, pois permitia
evitar as correntes maritimas e 0s regimes de ventos que empurravam para norte, as
embarcagdes que navegassem junto a costa sudoeste africana.

Na figura seguinte apresentamos as linhas correspondentes ao Tratado de Alcagovas, a

bula do Papa Alexandre VI e ao Tratado de Tordesilhas.

4#  ESPANHA
Linha de Alcagoyas

Linha de Tor&'esilhaé‘
Linha de Alexandre VI
Linha de Tordesilhas

Figura 7 — Linhas do Tratado de Alcagovas, da bula de Alexandre V1 e do Tratado de Tordesilhas
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Google Maps

O despertar de outras poténcias maritimas para as riquezas que, vindas da india, afluiam a
Portugal, marcou o nascimento da dicotomia entre as doutrinas do mare clausum e do mare
liberum, esgrimida entre a segunda metade do século XVI e a primeira do século seguinte. O
episédio que marca o inicio desta querela foi o apresamento, por seis navios de guerra
ingleses, do galedo portugués Madre de Deus, ao largo dos Acores. O montante da sua carga
foi, na altura, estimado como representando cerca de metade do valor do erario publico inglés,
0 que veio revelar as vantagens que poderiam advir da quebra do monopdlio do comércio do

Oriente, entdo em nossas portuguesas. Esta perspetiva de riqueza esteve na génese das
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Companhias Inglesa e Holandesa das indias Orientais, que disputaram acerrimamente o
monopolio de Portugal (Guedes, 1998, pp. 19-25).

A doutrina do mare liberum foi defendida, em 1604, pelo holandés Hugo Grotius, que
recuperou a tese apresentada, em 1563, pelo espanhol Fernando Vazquez de Menchaca, na
obra Controversium illustrum aliarum que usu frequentium libri tres. Subjacente a doutrina
de Grotius, estd o desejo holandés de controlar o comércio maritimo com o Oriente, entdo
dominado por Portugal. Na sua obra, intitulada Mare Liberum, Hugo Grotius advogou que o
mar € um espaco internacional, suscetivel de ser utilizado por todas as nacfes para efeitos de
comércio, algo que, evidentemente, foi contestado por Portugal, através de Frei Serafim de
Freitas, cujo ponto de vista foi publicado em 1625, na obra De Justo Imperio Lusitanorum
Asiatico. Também a Inglaterra e Espanha consideraram esta ideia como um ataque aos seus
interesses maritimos, prolongando-se, assim, pelos anos seguintes, a dialética entre o0s
defensores das doutrinas do mare clausum e do mare liberum.

Em 1750, com a assinatura do Tratado de Madrid entre Portugal e Espanha, foi revogado
0 estabelecido no Tratado de Tordesilhas, o qual, na pratica, ja ndo era respeitado pelas partes
contratantes, nem estas tinham capacidade politica ou militar para o fazerem respeitar por
terceiros. As negociagOes basearam-se no chamado Mapa das Cortes, que passou a privilegiar
a utilizacdo de rios e montanhas para a demarcacdo dos limites entre os impérios portugués e
espanhol. O diploma consagrou o principio do direito privado romano do uti possidetis, ita
possideatis (quem possui de facto, deve possuir de direito), delineando o0s contornos
aproximados do Brasil de hoje e beneficiando o0s interesses portugueses, que ocupavam uma
area para além do estabelecido no Tratado de Tordesilhas (figura 8).
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Figura 8 — Mapa das Cortes, ¢. 1749
Fonte: Ferreira (2007)

Pelo anteriormente exposto, podemos verificar que, ao longo da historia, os atores
politicos internacionais procuraram influenciar a evolugédo do Direito do Mar de acordo com
0S seus interesses, tentando, assim, salvaguardar os seus direitos sobre as riquezas existentes
no mar, e que por ele circulavam.

Embora existam, desde finais do século XIX, referéncias ao termo plataforma
continental, o seu conceito juridico é relativamente recente e tem sido objeto de varias
alteracOes ao longo do tempo. Neste capitulo, até a segunda metade do século XI1X ndo existiu
qualquer diferenciacdo concetual entre o leito do mar, o respetivo subsolo e a coluna de agua
sobrejacente, situada fora da jurisdicdo dos Estados. Estes espacos estavam incluidos na
denominag&o genérica de alto mar, ndo sendo, assim, possivel classificar juridicamente o leito
do mar e o correspondente subsolo (Coelho, 2006, pp. 20, 21).

O Direito do Mar foi evoluindo desde esses tempos idos até aos nossos dias, despontando
na atualidade como uma parte importante do Direito Internacional Publico. De seguida vamos
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efetuar uma breve anélise dos momentos mais significativos da evolucéo juridica do conceito

de plataforma continental.

b) O tratado de Paria

Em plena 2.2 Guerra Mundial, o0 avanco da Alemanha no Norte de Africa punha em causa
0 abastecimento de petroleo ao Reino Unido, tanto mais que, a leste, 0s soviéticos nao
possuiam meios para fazer chegar este recurso ao ocidente, devido as sucessivas ofensivas
militares nazis no seu territorio. Nestas circunstancias, era prioritario assegurar outras fontes
de abastecimento, para fazer face as necessidades do esfor¢o de guerra aliado. O Golfo de
Paria, em &guas internacionais ao largo de Trindade e Tobago, afigurava-se como uma
possivel alternativa, estando consideravelmente longe das principais areas de atividade dos
submarinos alemaes.

Porém, o interesse do Reino Unido em explorar reservas de petréleo fora do mar
territorial de Trindade e Tobago era uma acdo de dificil concretizacdo a luz do direito
internacional da época, regulado pelo estipulado na Conferéncia de Haia de 1930, que
impedia os Estados de reclamarem pretensdes sobre regides para além do seu mar territorial
(Leary D. K., 2007, p. 85). Foi esta necessidade que fez surgir, em 1942, a primeira referéncia
juridica a plataforma continental, quando o Reino Unido, na qualidade de poténcia
administrante de Trindade e Tobago, e a Venezuela, pais com interesses maritimos em areas
adjacentes e sem capacidade para contrariar tal pretensdo, assinaram aquele que ficou

conhecido como o Tratado de Paria (figura 9).

23



62°15'W 62°W 61°45'W 61°30'W
1 1 1

10°45'N -10°45'N

VENEZUELA 3 MILHAS @%,{j
P S

10°30'N GOLFO ,/ -10°30N

o
Q)
g
</
/
/

.

~

o/

sl Q'

10°15'N IL\“/
&

=
~

F10°15'N

’
’

TRINIDAD

/
’

“\
10°N X ~10°N

VENEZUELA

-9°45'N

9°45N-1L :

62“115'W 62°W 61 °4I§'W 61"?:0'W
Figura 9 — Delimitacdo dos fundos marinhos em resultado do Tratado de Paria
Fonte: Cortesia do Comandante Bessa Pacheco

Qualquer acordo internacional é o reflexo juridico de uma relacdo de forcas, pelo que este
tratado ndo fugiu a regra, procedendo a delimitacdo do fundo marinho do Golfo de Paria,
tendo em vista a exploracdo econdémica dos recursos petroliferos existentes naquela regido. As
aguas territoriais de Trindade e Tobago e da Venezuela foram divididas equitativamente em
duas zonas, comprometendo-se cada um dos contratantes a respeitar os direitos do outro.
Ficou ainda estipulado que os trabalhos de pesquisa e de extracdo de recursos ndao deveriam
impedir a passagem de navios que arvorassem a bandeira dos Estados envolvidos no acordo.

Com o estabelecimento, no Tratado de Paria, da designacdo juridica de plataforma
continental'?, estava dado o primeiro passo conducente ao aproveitamento dos recursos do
subsolo, em é&reas localizadas para além do mar territorial do Estado costeiro (Coelho, 2006,
pp. 21, 22).

12 No Tratado de Paria a plataforma continental é designada por submarine areas, conforme o atesta o seu artigo
n.° 1: “In this Treaty the term "submarine areas of the Gulf of Paria" denotes the sea-bed and sub-soil outside of
the territorial waters of the High Contracting Parties (...)”.
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c) A Proclamagdo Truman

Para entendermos 0s motivos que terdo estado na génese desta proclamacdo, temos de
considerar o contexto geopolitico em que esta acontece, e que foi marcado pelo final da 2.2
Guerra Mundial. A Conferéncia de Potsdam, realizada entre 17 de julho e 2 de agosto de
1945, juntou os vencedores do conflito (Estados Unidos da América (EUA), Reino Unido e
Unido Soviética) com o duplo propoésito de estabelecer a forma de administracdo da
Alemanha e de criar uma nova ordem mundial que garantisse uma paz duradoura. No entanto,
0 que parecia um momento de paz e liberdade rapidamente se transformou numa nova guerra
que todos conhecemos por Guerra Fria, e que se caraterizou pelo estabelecimento de dois
blocos e das respetivas esferas de influéncia, em intensa competicdo armamentista e continua
disputa estratégica pela afirmacdo dos seus interesses politicos. Para evitar que os Estados
europeus entrassem na esfera de influéncia da Unido Soviética, os EUA, a partir de julho de
1947, implementaram o Plano Marshall, considerado um aprofundamento da Doutrina
Truman, destinado a recuperacdo econdémica do Velho Continente, e a0 escoamento para o
mercado europeu das exportacdes americanas, viabilizadas por um complexo industrial que o
conflito ajudara a desenvolver.

Todo este esforco de reconstrucdo e de recuperacdo econdmica do periodo poés-guerra
determinou um incremento das necessidades energéticas, que fez com que se prestasse maior
atencdo ao potencial dos recursos da plataforma continental, o que tera levado o Governo dos
EUA a provocar uma nova evolucdo do respetivo conceito juridico, destinada a preservar os
seus interesses, nomeadamente os niveis elevados de desenvolvimento da sua sociedade e a
sua afirmacdo como superpoténcia prevalecente.

Foi neste contexto que, a 28 de setembro de 1945, o Presidente Harry Truman assinou
aquela que ficou conhecida como a Proclamacdo Truman, reclamando soberania sobre os
recursos naturais do fundo do mar adjacente as costas dos EUA, considerado como o
prolongamento natural destas®®. Se é um facto que a primeira referéncia juridica a plataforma
continental surgiu no Tratado de Paria, é a Proclamacdo Truman que estabeleceu o marco
historico que determinou o inicio do conceito juridico de plataforma continental no direito

consuetudinario internacional (Ferréo, 2009, pp. 34, 35).

13 Em anexo A, encontra-se uma transcrigdo da Proclamagdo Truman.
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Com efeito, tratando-se de uma proclamacdo unilateral dos EUA, pelos efeitos
replicadores que teve, que se traduziram na proliferagdo de declaragfes unilaterais por parte
de outros Estados, ganhou um carater incontornavel no dominio do Direito do Mar. Importa,
contudo, salientar que as sucessivas reclamac6es dos direitos dos Estados ribeirinhos sobre as
regides maritimas adjacentes a sua costa, ndo visou reduzir a liberdade de navegacéao (Ferrdo,
2009, pp. 36, 37).

Portugal foi o primeiro pais europeu a enveredar por este caminho, publicando a Lei n.°
2080, de 21 de marco de 1956, sobre a sua plataforma continental (Guedes, 1998, p.38),
evidenciando a consciéncia portuguesa que no mar esta uma parcela relevante do seu prestigio
e um conjunto significativo de oportunidades de desenvolvimento.

No essencial, com a Proclamacdo Truman, o Governo dos EUA decretou a sua jurisdi¢éo
sobre o0s recursos naturais do solo e do subsolo da plataforma continental, com o objetivo
declarado de obter direitos especiais sobre a exploracdo mineral e petrolifera, ndo sendo feita
qualquer referéncia aos recursos vivos da mesma. Realca-se ainda que, embora o conceito de
plataforma continental entdo adotado corresponda ao seu significado fisico, ndo séo

estabelecidos claramente os seus limites exteriores.

d) A Convencao de Genebra de 1958

A proliferacdo de declaragdes unilaterais de diversos Estados costeiros sobre a plataforma
continental, surgidas na sequéncia da Proclamacgdo Truman, associada ao nascimento de
novos Estados, fruto do processo de descolonizacdo que comecou a ter lugar apds a 2.2 Guerra
Mundial, e as suas reivindicacdes relativas aos espa¢os maritimos adjacentes as suas costas,
estiveram na origem da | Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, que teve
lugar em Genebra, em 1958 (Guedes, 1998, p. 45).

Na sequéncia desta conferéncia foi aprovada a Convencdo de Genebra sobre a Plataforma
Continental, na qual, pela primeira vez, o conceito de plataforma continental ndo corresponde
ao prolongamento natural do territorio emerso dos Estados!*. Estamos perante um conceito de

plataforma continental estritamente juridico, referindo o artigo 1.° desta convencéo que “para

14 Esta convencdo foi adotada no dia 29 de abril de 1958, assinada por Portugal em 28 de outubro do mesmo ano,
e aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 44490, de 3 de agosto de 1962. Entrou em vigor
internacionalmente no dia 10 de junho de 1964.
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os fins dos presentes artigos a expressao «plataforma continental» é utilizada para designar:
a) o leito do mar e o subsolo das regides submarinas adjacentes as costas mas situadas fora
do mar territorial até uma profundidade de 200m ou, para além deste limite, até ao ponto
onde a profundidade das aguas sobrejacentes permita a exploragdo dos recursos naturais das
ditas regioes”. Conforme podemos constatar a partir do texto da convencao, o limite exterior
da plataforma continental assenta em dois critérios: o primeiro, bastante preciso e rigoroso,
que estabelece o limite exterior na isobatimétrica dos 200 metros (critério da profundidade); o
segundo, muito maleavel e elastico, que faz depender o limite exterior da capacidade para
explorar os recursos naturais existentes (critério da explorabilidade) (Ferrdo, 2009, pp. 39,
40).

Da Convencdo de Genebra resultaram, ainda, uma série de direitos e deveres para 0s
Estados. Deste modo, foram conferidos ao Estado costeiro, em regime de exclusividade,
direitos soberanos relativos a exploracdo e extracdo dos recursos naturais da plataforma
continental, de onde resultou que se um determinado pais ndo explorasse a sua plataforma ou
ndo aproveitasse 0s seus recursos naturais, ninguém poderia empreender estas atividades sem
0 seu consentimento expresso. O Estado ribeirinho tinha ainda o direito de escavar tlneis, e a
obrigacdo de garantir que a exploragédo dos recursos da plataforma continental ndo iria afetar o
regime juridico das aguas sobrejacentes, 0 espago aéreo acima dessas aguas, nem a liberdade
de navegacao.

Considerado inicialmente acessorio, devido a incapacidade técnica entdo existente para
explorar os recursos naturais além dos 200 metros de profundidade, a perspetiva de
desenvolvimento tecnoldgico permitiu antever que o critério da explorabilidade poderia, em
breve, tornar o critério da profundidade ineficaz. Esta ambiguidade na definicdo do limite
exterior da plataforma continental permitia que, no futuro, os Estados costeiros
tecnologicamente mais desenvolvidos se apoderassem progressivamente dos fundos
marinhos, em prejuizo dos Estados geograficamente mais favorecidos, mas com menor

capacidade cientifico-tecnoldgica.

e) A Declaracéo de Pardo

Perante o instituido pela Convengdo de Genebra sobre a Plataforma Continental, que
deixava a porta aberta para a apropriagdo dos recursos minerais do leito e do subsolo

marinhos pelos Estados com maior capacidade tecnoldgica, o embaixador maltés Arvid Pardo
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proferiu, a 17 de agosto de 1967, uma declaracdo na Assembleia-Geral da ONU, onde prop0s
que o leito do mar e respetivo subsolo passassem a ser considerados patriménio comum da
humanidade e fossem explorados em beneficio de todos, dando, no entanto, preferéncia aos
paises mais necessitados®®. As reivindicacOes relativas aos fundos marinhos deveriam ficar
suspensas até a definicdo exata do conceito de plataforma continental, e deveria ser criado um
0rgdo para redigir um tratado que salvaguardasse o carater internacional dos fundos marinhos.
Prop0s, ainda, que fosse criada uma entidade internacional para a gestdo do leito do mar e do
subsolo localizado além dos limites da jurisdi¢io nacional®®.

Deste modo, a declaragdo de Pardo constitui-se como um pilar determinante do processo
de construcdo do regime juridico da plataforma continental, pois visou impedir que o leito do
mar e respetivo subsolo ficassem sob jurisdicdo dos Estados costeiros com maior capacidade
tecnoldgica, propondo que os fundos marinhos passassem a ser considerados patrimonio
comum da humanidade (Coelho, 2006, pp. 26-28). Os principios defendidos por Pardo
vieram, de alguma forma, a encontrar eco e a ser refundados pela CNUDM.

f) A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar

A crescente cartelizacdo da producdo e comercializacdo do petréleo, consequéncia da
criacdo, em 1960, da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), tornou clara a
dependéncia da sociedade internacional relativamente as decisdes tomadas pelos
Estados-Membros deste organismo. Com efeito, o embargo que os paises da OPEP
impuseram, em outubro de 1973, a varios Estados ocidentais, provocou nestes paises uma
profunda crise econdmica e social, em resultado dos elevados niveis de inflacdo e do aumento
do desemprego.

Num contexto em que ja se antevia que o progresso tecnoldgico tornaria possivel a
exploragdo dos fundos oceénicos a profundidades cada vez maiores, os Estados costeiros
sentiram necessidade de assegurar direitos soberanos sobre a maior extensdo possivel dos

fundos marinhos adjacentes as suas costas, procurando, assim, obter recursos energéticos que

15 As medidas propostas vieram a ser consagradas na Resolugéo 2749 (XXV), de 17 de dezembro de 1970.

16 Esta acdo esteve na génese do que viria a ficar consagrado na CNUDM como Area, que nos termos da alinea
1) do n.° 1 do artigo 1.° da CNUDM, significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo, localizados
além dos limites da jurisdicéo nacional.

Esteve ainda na origem da entidade denominada de Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(International Seabed Authority, em inglés), organismo concebido para a gestdo deste espago.
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Ihes permitissem diminuir a sua dependéncia em relagdo aos paises da OPEP, sem
enveredarem pela corrente mais universalista de Pardo. Nesse sentido, por forte influéncia dos
paises industrializados e dos seus aliados, a Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas convocou
uma conferéncia para debater os assuntos relacionados com o Direito do Mar, que teve lugar
em dezembro de 1973, em Nova lorque. Esta conferéncia marcou o inicio dos trabalhos que
iriam conduzir a ado¢do da CNUDM, cujo texto final foi aprovado em 1982, na cidade de
Montego Bay, Jamaica, perante representantes de mais de 160 Estados soberanos?’.

A Convencdo de Montego Bay veio delimitar, pela primeira vez, de uma forma precisa, o
limite exterior da plataforma continental, estabelecendo o seu conceito atual. Deste modo, deu
uma resposta cabal aos anseios dos Estados ribeirinhos, que pretendiam conhecer até onde
poderiam estabelecer os seus direitos soberanos relativamente aos espagos maritimos
adjacentes as suas costas. Terminava, assim, 0 regime aberto resultante do critério da
explorabilidade, previsto na Convengdo de Genebra sobre a Plataforma Continental (Ferré&o,
2009, p. 45).

Simultaneamente, a Convencéo estabeleceu um regime autdnomo para o leito do mar e o
seu subsolo localizado além do espaco sob jurisdicdo do Estado costeiro, definindo que as
riquezas neles existentes sao patriménio comum da humanidade (Coelho, 2006, p. 29).

Na figura seguinte apresentamos, de uma forma resumida, os direitos que os Estados

costeiros detém sobre os diversos espacos maritimos.

Distancia a Linha de Base (milhas nauticas)

24 200

Mar Territorial Zona Contigua Zona Econdmica Exclusiva

Jurisdigdo em matéria

fiscal de imigragao,
sanitaria e aduaneira

Linha de Base

<€

Direitos de soberania para exploragdo, conservagao e gestao dos recursos

naturais vivos e ndo vivos (na coluna de dgua e espago aéreo sobrejacente)

Soberania (limitada
no Mar Territorial)

Plataforma Continental

Direitos exclusivos de soberania para a exploracdo e aproveitamento dos recursos

naturais (no leito e subsolo)

i ——— - )

17 A CNUDM foi ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de 14 de outubro.
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Figura 10 — Direitos sobre os diversos espagos maritimos
Fonte: EMEPC (2009b)

Relativamente a delimitacdo objetiva da plataforma continental imposta pela CNUDM, de
acordo com o n.° 1 do artigo 76.° desta convencao, “a plataforma continental de um Estado
costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu
mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até
ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental n&o atinja essa distancia™®.

No respeitante aos critérios de alargamento da plataforma continental, verificamos que
existem dois modos diferentes de estabelecer o seu limite exterior: (i) até uma distancia de
200 milhas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
independentemente da plataforma existir ou ndo em termos fisicos; (ii) para além das 200
milhas, desde que se verifiquem determinadas condi¢des geomorfolégicas ou geoldgicas
(Ferrédo, 2009, pp. 47, 48).

Enquanto a fixacdo do limite exterior da plataforma até as 200 milhas das linhas de bases
ndo oferece ddvidas de maior, uma vez que o tracado destas linhas terd de estar de acordo
com os critérios estabelecidos internacionalmente para o efeito, 0 mesmo néo se passa com a
reclamacdo de extensdo para além daquela distancia. Para reclamar a sua soberania sobre a
plataforma continental adjacente as suas costas, os Estados ribeirinhos tém de desenvolver
estudos que fundamentem devidamente as suas pretensdes. Neste caso, deve ser observado o
rigoroso cumprimento das condicdes estabelecidas no artigo 76.°, pelo que a reclamagéo deve
ser submetida a CLPC da ONU, onde sera sujeita a apreciacao.

Para a fixacdo do limite exterior da plataforma para além das 200 milhas, a CNUDM veio
trazer uma nova referéncia que ¢ o pé do talude continental (figura 11)°. A determinacéo
desta carateristica morfoldgica oceénica deve ser tomada como o ponto de partida para a

delimitacdo da plataforma continental para além das 200 milhas, e constitui-se como uma

18 0 artigo 76.° da CNUDM faz referéncia aos conceitos de mar territorial e linhas de base que importa precisar.
Assim sendo, de acordo com o artigo 5.° da CNUDM, “salvo disposi¢do em contrdrio da presente Convengdo, a
linha de base normal para medir a largura do mar territorial é a linha da baixa-mar ao longo da costa, tal
como indicada nas cartas maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro”. Por sua
vez, de acordo com o artigo 3.° da CNUDM, “todo o Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar
territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base
determinadas de conformidade com a presente Convencao”.

1% Nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 76.° da CNUDM, “salvo prova em contrario, o pé do talude
continental deve ser determinado como o ponto de varia¢do maxima do gradiente na sua base” .
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empresa fora do alcance cientifico, tecnoldgico e financeiro de muitos Estados costeiros.
Deste modo, pode ser necessario estabelecer parcerias com 0s paises detentores daquelas
capacidades, devendo, no entanto, as pequenas poténcias procurar garantir que ndo se tornardo

meros usufrutuarios de um espaco que € seu.

i DRSS Linha'&costa

= 7

—
2

Figura 11 — Pé do talude continental
Fonte: Coelho (2006, p. 53)

A alinea a) do n.° 4 do artigo 76.° da CNUDM determina a forma como o Estado costeiro
deve estabelecer o bordo exterior da sua margem continental, quando essa margem se
estender além das 200 milhas das linhas de base. Para tal, é necessario que seja determinada
uma linha que satisfaga um de dois critérios distintos:

i. O primeiro critério, passa por relacionar, num determinado ponto, a espessura dos
sedimentos com a distancia desse ponto ao pé do talude. Para satisfazer este critério
devemos proceder tracando linhas retas a unir pontos fixos em que a espessura das rochas

sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o pé do
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talude continental?®. Ou seja, se num determinado ponto do fundo do mar tivermos, por
exemplo, uma espessura de sedimentos da ordem dos 3 km, para que esse ponto seja
considerado em conformidade com a regra da espessura, a distancia ao pé do talude nédo
pode ser superior a 300 km. Cada uma das referidas linhas retas ndo pode exceder as 60
milhas de comprimento?.. A linha resultante da aplicagdo desta regra é conhecida como
linha de Gardiner (figura 12);

Linha de Base Espessura da Camada Sedimentar de pelo menos 1% de distincia mais curta
até ao pé do talude - Regra de Gardiner

Pé do talude
(Maxima Variagao
do Gradiente) Espessura da camada

) sedimentar
Crosta Continental e=0,01%D

Crosta Oceanica

Regra de Gardiner

Figura 12 — Regra de Gardiner
Fonte: EMEPC (2009b)

ii. O segundo critério passa pelo tracado de linhas retas, cada uma com um comprimento
inferior a 60 milhas, a unir pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas do pé do talude

continental??. Esta regra é conhecida como regra de Hedberg (figura 13).

20 Nos termos da subalinea i) da alinea a) do n.° 4 do artigo 76.° da CNUDM.

21 Nos termos do n.° 7 do artigo 76.° da CNUDM.

22 Nos termos da subalinea ii) da alinea a) do n.° 4 do artigo 76.° da CNUDM, conjugado com o n.° 7 do artigo
76.° da CNUDM.
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Linha de Base Pé do talude + 60MN - Regra de Hedberg

Pé do talude
(Maxima Variacao
do Gradiente)

Crosta Continental

1
Regra de Hedberg Crosta Oceanica
1

Figura 13 — Regra de Hedberg
Fonte: EMEPC (2009b)

Conforme podemos verificar, a regra de Hedberg obriga a determinar apenas a forma do
fundo marinho, enquanto para aplicar a regra de Gardiner, para além da forma, também temos
necessidade de conhecer a espessura sedimentar. O Estado ribeirinho pode recorrer a formula
que Ihe for mais conveniente ou utilizar as duas em conjuncdo, de modo a tracar a delimitagédo
gue considerar mais favoravel. Estas regras também sdo conhecidas por formulas positivas.

Porém, a possibilidade de extensdo tem limites impostos pelas chamadas férmulas
negativas. Assim, os limites exteriores da plataforma continental devem estar situados a uma
distancia que ndo exceda 350 milhas da linha de base a partir da qual se mede a largura do
mar territorial ou uma distancia nao superior a 100 milhas da isobatimétrica dos 2500 metros,

conforme o que for mais favoravel (figuras 14 e 15)%.

23 Nos termos do n.° 5 do artigo 76.° da CNUDM.
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Linha de Base 350M

Crosta Continental

\\

I
Extensao maxima I Crosta Oceénica

Figura 14 — Extensdo méaxima tendo como limite as 350 milhas
Fonte: EMEPC (2009b)

Linha de Base Batimétrica 2500m + 100MN

Crosta Continental

Extensio maxima Crosta Oceanica

Figura 15 — Extensdo maxima tendo como limite a batimétrica dos 2500 metros + 100 milhas
Fonte: EMEPC (2009b)

Temos, assim, que o limite exterior da plataforma continental sera o resultado da
combinacdo entre a melhor das condi¢des permitidas pelas formulas positivas, sujeita ao
melhor dos limites impostos pelas formulas negativas (figura 16).
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Formulas negativas

LinNa dé DASE | s 350 ——_ | Batimétrica 2500m
normal ou rectal +100M

¢ 200 M »

- L

Pontos Fixos
[coordenadas geogrificas)

/

= Baixa-Mar

Plataforma
Continental
Geologica

g
¥
<)
Grandes _g
Crusts Continenta Fundos =
- Espessura de
crustabeesnica sedimentos = (1/100)d

Hedberg 1
4———uj— ] Férmulas positivas

Gardiner = I

Figura 16 — A plataforma continental a luz da CNUDM
Fonte: EMEPC (2009b)

A figura 17 pretende exemplificar a aplicacdo das regras anteriormente enunciadas.
Conforme podemos constatar, entre os pontos A e B o limite exterior da plataforma
corresponde a linha das 200 milhas contada a partir da linha de base, pois a aplicacdo das
férmulas positivas afigura-se como mais desvantajosa. Entre os pontos B e D, verificamos que
a delimitacédo deve ser feita de acordo com a regra de Hedberg, pois esta ultrapassa a linha das
200 milhas, assumindo-se, assim, como a situagdo mais vantajosa. A partir do ponto D, a
regra de Gardiner passa a ser a que melhores condicGes oferece, pelo que o limite exterior da
plataforma é tracado segundo esta regra. Esta situacdo mantém-se até ao ponto F, passando a
partir daqui a atuar as formulas negativas, sendo o limite exterior determinado pela linha das
350 milhas. Esta linha continua a ser a mais favoravel até ao ponto G. A partir deste ponto é
mais vantajoso tracar o limite exterior da plataforma segundo a linha que une os pontos que
distam 100 milhas da isobatimétrica dos 2500 metros. A partir do ponto K a linha das 350
milhas volta a ser a mais favoravel, pelo que o limite exterior da plataforma passa a estar

novamente condicionado por aquela formula negativa.
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Definicao do Limite Exterior da
Plataforma Continental

A 200 MN
-D FOS + 60 MN
E-F FOS + 1% Espessura de Sedimentos

B-C
D-
F

G 350 MN

G-H-1-J-K 2500m + 100 MN

Ponto de pé do talude

Estrutura de Missao para &
Extensdo da Plataforma Continental

Figura 17 — Representagdo do limite exterior da plataforma continental
Fonte: EMEPC (2014, p. 15)
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A CNUDM também refere que o Estado costeiro exerce direitos exclusivos de soberania
sobre a plataforma continental, para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos
naturais, independentemente da sua ocupacéo, real ou ficticia, ou de declaracio expressa*.
Desta forma, na sequéncia do que ja havia sido estabelecido pela Convencdo de Genebra
sobre a Plataforma Continental, a CNUDM vem responder aos anseios dos Estados menos
poderosos, pois, ao consagrar direitos exclusivos de soberania ao Estado costeiro, para efeitos
de exploracdo dos recursos naturais da sua plataforma continental, vem garantir que, ainda
que um determinado pais ndo tenha capacidade para explorar os recursos da sua plataforma,
ninguém pode fazé-lo sem a sua autorizagao.

Os referidos recursos naturais compreendem 0S recursos minerais e outros recursos nao
vivos do leito do mar e respetivo subsolo, bem como 0s organismos Vvivos pertencentes a
espécies sedentarias, ou seja, a espécies que durante a captura estdo imoveis no leito do mar
ou no seu subsolo, ou que sé podem mover-se em constante contacto fisico com esse mesmo
leito ou subsolo?.

Acrescenta que todos os Estados tém o direito de colocar cabos e dutos submarinos na
plataforma continental, cabendo, no entanto, ao Estado costeiro regular a sua colocagio®.
Para além disso, o Estado costeiro tem o direito exclusivo de construir ilhas artificiais,
instalacOes e estruturas sobre a plataforma continental, assim como autorizar e regulamentar a
sua construgdo®’. No respeitante as perfuracdes na plataforma, quaisquer que sejam os fins,
estas terdo que ser sempre autorizadas e regulamentadas pelo Estado costeiro, tendo este ainda
o direito de aproveitar o subsolo por meio de escavacio de tiineis?.

Apesar de ndo se encontrar explicitamente consagrado no texto da CNUDM, na parte
relativa a plataforma continental, considera-se que o Estado costeiro tem a obrigacdo de
proteger e preservar o0 meio marinho, nomeadamente através da criacdo de Areas Marinhas
Protegidas. Isto porque, nos termos dos artigos 192.° e 193.° da CNUDM, os Estados tém a
obrigacdo de proteger e preservar 0 meio marinho, e o direito de soberania para aproveitar os

Seus recursos naturais de acordo com a sua politica ambiental. Simultaneamente, deve adotar

24 Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 77.° da CNUDM.

25 Nos termos do n.° 4 do artigo 77.° da CNUDM.

%6 Nos termos do artigo 79.° da CNUDM.

27 Nos termos do artigo 80.°, conjugado com o artigo 60.° da CNUDM.
28 Nos termos dos artigos 81.° e 85.° da CNUDM.
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leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho,
proveniente direta ou indiretamente de atividades relativas aos fundos oceanicos?®.

No respeitante a investigacdo cientifica marinha, a CNUDM acrescenta que os Estados
costeiros tém o direito de regulamentar, autorizar e realizar investigacdo na sua plataforma
continental . Também refere que o Estado tem o direito de perseguicio de navios
estrangeiros que tenham violado leis e regulamentos relativos & plataforma continental®!,

Finalmente, a CNUDM prevé que anualmente o Estado costeiro efetue pagamentos ou
contribuicdes em espécie, relativos ao aproveitamento dos recursos ndo vivos da plataforma
continental além das 200 milhas das linhas de base. Os pagamentos sdo relativos a toda a
producdo de um determinado local, apds os primeiros cinco anos de exploragdo. No sexto ano,
0 pagamento serd de 1% do valor da producdo no local, devendo aumentar 1% em cada ano
seguinte até um maximo de 7%, valor que serd mantido nos anos vindouros. Um Estado em
desenvolvimento que importe quantidades significativas de um determinado recurso mineral
extraido da sua plataforma continental, fica isento dos pagamentos relativos a esse recurso. A
verba reunida serd distribuida entre os Estados Partes da CNUDM, com base em critérios de
reparticdo equitativa, tendo em conta os interesses e necessidades dos Estados em
desenvolvimento, particularmente dos menos desenvolvidos e dos que ndo tém litoral®?.

Conforme podemos verificar, a CNUDM estabeleceu um regime auténomo para o leito do
mar e o seu subsolo localizado além do espaco sob jurisdicdo do Estado costeiro, definindo
que as riquezas neles existentes sdo patrimonio comum da humanidade. Contudo, também
consagrou a possibilidade de os paises ribeirinhos estenderem a sua plataforma continental
para além das 200 milhas, até as 350 milhas da linha de base ou até uma distancia maxima de
100 milhas da isobatimétrica dos 2500 metros, escolhendo para efetuar a delimitacdo a
situacdo que for mais vantajosa. Esta decisdo reflete, indubitavelmente, a pressdo exercida
pelos Estados costeiros, que pretendiam ver consagrada no Direito Internacional Maritimo a
sua capacidade de alargamento e exploracdo das plataformas, em detrimento da corrente mais
universalista defendida por Pardo.

Na figura seguinte, apresentamos 0s principais momentos da evolu¢cdo do regime da

plataforma continental.

29 Nos termos do artigo 208.° da CNUDM.

30 Nos termos do n.° 1 do artigo 246.° da CNUDM.
31 Nos termos do n.° 2 do artigo 111.° da CNUDM.
32 Nos termos do artigo 82.° da CNUDM.
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« Surgimento do termo plataforma continental
/
« Tratado de Paria N
« Estabeleceu a primeira referéncia juridica a designacéo plataforma continental;
o\ « Efetuou a delimitag&o do fundo marinho do Golfo de Paria, numa area para além da soberania do Estado costeiro,
para efeitos de exploracéo econdmica dos seus recursos. )
* Proclamagéo Truman N

« Determinou o inicio do conceito juridico de plataforma continental no direito consuetudinario internacional;

« Estabeleceu a jurisdicdo dos EUA sobre os recursos naturais da plataforma continental, tendo em vista a exploracéo
dos seus recursos minerais e energéticos. )

04

N
» Convengéo de Genebra

« A delimitagao passou a ser feita de acordo com o conceito juridico de plataforma continental, para efeitos de
058 exploracdo econdmica exclusiva dos recursos naturais, que tinha inerente deveres e direitos dos Estados costeiros.

- Declaragéo de Pardo h
« Pardo propds que o leito do mar e respetivo subsolo fossem considerados patriménio comum da humanidade;

* Prop6s ainda que parassem as reivindicagoes sobre os fundos marinhos, até a definicdo exata do limite exterior da
plataforma continental. )

« I11 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

0 .:
J
N
 Entrada em vigor da CNUDM (1982)
« O limite exterior da plataforma continental foi estabelecido de forma precisa;
994 « Foram consagrados direitos soberanos aos Estados costeiros, para efeitos de exploracdo dos seus recursos naturais.

Figura 18 — Momentos mais importantes da evolucdo do regime da plataforma continental

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3. A plataforma continental enquanto fonte de recursos

E do conhecimento geral que cerca de 70% da superficie do planeta Terra esta coberta por
agua e que os fundos oceanicos permanecem, na sua generalidade, por desvendar. De facto,
apenas 5 a 7% do fundo do mar estd levantado em termos de imagens oOticas e acusticas,
contra 100% da superficie da Lua (Matias, 2009, p. 25).

Cientes de nos encontrarmos numa fase embrionaria da prospecdo do fundo do mar,
existe a perspetiva de serem descobertos vastos recursos sobre a generalidade dos fundos
marinhos, a medida que o nosso conhecimento sobre este espaco for aumentando. Estima-se
que o potencial existente nas plataformas continentais seja elevado, ndo se restringindo este

potencial apenas aos recursos minerais e energéticos, mas estendendo-se também aos recursos

39



biogenéticos, devido as multiplas aplicacbes destes Ultimos, nos dominios das ciéncias

farmacéuticas, médicas, biotecnoldgicas e bioquimicas.

a) Recursos minerais

Os recursos minerais do fundo do mar sdo uma importante fonte de matérias-primas para
0s setores relacionados com as atividades de transformacao e de construcdo, fornecem energia
para uso doméstico e industrial, e proporcionam fertilizantes para a agricultura. Ainda que na
atualidade os recursos minerais marinhos j& contribuam de forma significativa para a
economia global, descobertas cientificas recentes sugerem que a contribuicdo potencial desses
recursos pode ser ainda maior.

Desde ha longa data que o homem explora e utiliza os recursos minerais marinhos. A
areia e o cascalho sdo dragados do fundo do mar em todo o mundo, o petréleo e o0 gas sdo
intensamente explorados no mar desde ha vérias décadas, a producédo offshore de estanho no
Sudeste Asiatico é consideravel, o ouro é extraido do mar de forma intermitente, e 0S
diamantes sdo explorados ao largo da Namibia e da Africa do Sul. Potencialmente existem
tantos recursos minerais no solo e subsolo marinhos, por unidade de volume, quantos existem
na superficie terrestre emersa (ISA, 2004, p. 2).

Desde a década de 70 do século passado tém sido feitos investimentos consideraveis na
prospecéo do fundo do mar, almejando identificar fontes alternativas de minerais. No entanto,
a dificuldade em extrair nddulos a grandes profundidades e em zonas oceéanicas tempestuosas,
associada ao elevado custo da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, ainda ndo
tornaram economicamente vidvel a exploracdo dos recursos minerais dos oceanos. Através da
figura seguinte, ficamos com uma ideia da distribuicdo mundial de recursos minerais

marinhos.
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Figura 19 — Distribuicdo mundial de minerais
Fonte: Rona (2008, p. 620)
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Entre os minerais que mais interesse tém despertado encontramos os nodulos e sulfuretos
polimetalicos, e as crostas Fe-Mn ricas em cobalto. Vamos, assim, debrucar-nos mais
pormenorizadamente sobre estes minerais.

Os nodulos polimetalicos, também chamados de nddulos de manganés, foram descobertos
em 1868 no mar de Kara, no Oceano Glaciar Artico. Posteriormente, durante a expedicio
cientifica do H.M.S. Challenger, que decorreu no periodo compreendido entre 1872 e 1876,
foram encontrados na maior parte dos fundos oceanicos (ISA, s.d.).

O tamanho dos nodulos pode variar desde pequenas particulas apenas visiveis ao
microscopio, até grandes aglomerados que podem atingir os 20 centimetros de didmetro. No
entanto, o seu didmetro médio situa-se entre 0s 5 e os 10 centimetros. A sua composi¢do
quimica varia de acordo com o seu tamanho e as carateristicas do nucleo. Contudo, podemos
indicar que os elementos com interesse econdémico estdo presentes, em média, nas seguintes
percentagens: 29% de manganés, 6% de ferro, 5% de silicio, 3% de aluminio, 1,4% de niquel,
1,3% de cobre, 0,25% de cobalto, 1,5% de oxigénio, 1,5% de hidrogénio, 1,5% de sédio,
1,5% de célcio, 0,5% de magnésio, 0,5% de potassio, 0,2% de titanio e 0,2% de bario (ISA,
s.d.).

De entre os constituintes que habitualmente sdo extraidos dos nddulos, aqueles que tém
maior valor econémico e estratégico sdo o manganés, o cobalto, o niquel e o cobre. Ficamos
com uma ideia do valor destes metais se tivermos em consideracdo que: (i) 0 manganés é
utilizado no fabrico de ligas metélicas, tintas, baterias, quimicos e fertilizantes, sendo ainda
fundamental para a producédo do aco usado nas blindagens e nos dentes das escavadoras; (ii) 0
cobalto é usado na construcdo de pecas que funcionam a altas temperaturas, como 0s motores
a jato e as turbinas a gas, mas também na producdo de tintas e corantes; (iii) o niquel €
essencial para a producdo de aco inoxidavel, baterias, moedas, blindagens, circuitos
eletronicos, e para a protecdo de outros metais; e (iv) o cobre é empregue na producéo de fios
elétricos, moedas, ornamentos e materiais de construgdo (ISA, 2004, pp. 23, 24).

Conforme anteriormente indicado, foram encontrados nodulos polimetélicos na
generalidade dos oceanos (figura 20), verificando-se que em alguns locais cobrem mais de
70% do fundo marinho. Porém, para que a sua exploragdo tenha interesse econémico, €
necessario que existam numa concentragdo média de pelo menos 15 kg/m?, ao longo de uma
area com varias dezenas de quilometros quadrados. Estas concentragdes podem ocorrer a
qualquer profundidade, mas as maiores aglomeragdes foram encontradas entre os 4 000 e os
6 000 metros de profundidade (ISA, s.d.).
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Figura 20 — Localizagao de n6dulos polimetalicos
Fonte: ISA (2014b)

Os sulfuretos polimetalicos sdo outra das riquezas minerais que o fundo do mar encerra,
estando a sua origem associada aos campos hidrotermais submarinos. Estes campos foram
descobertos na Crista do Pacifico Oriental em 1979, e constituem um dos maiores achados
cientificos das ultimas décadas. Atualmente conhecem-se cerca de 300 campos hidrotermais
em todo o mundo, que albergam para além dos referidos compostos de minerais, espécies de
vida animal até a data desconhecidas (Barriga & Santos, 2010, p. 92).

A nova visdo das bacias oceénicas fez abandonar a ideia tradicional que estas seriam
apenas contentores passivos de material rochoso arrastado dos continentes. Uma vez
descoberto que as ligacdes das placas tectonicas abrem e fecham, foi uma questdo de tempo
até se ficar a saber que nessas ligacBes se formavam chaminés hidrotermais. As fontes
hidrotermais estdo normalmente localizadas até aos 3 700 metros de profundidade, sendo os
seus fluidos libertados a temperaturas que podem atingir os 400° C. Assim que saem da
chaminé os fluidos tornam-se muito escuros, porque da sua mistura com a agua do mar
circundante resultam finas particulas de compostos de enxofre e metais. Estes compostos, 0s
sulfuretos polimetalicos, nos quais se incluem a pirite (sulfureto de ferro), calcopirite
(sulfureto de cobre) e a esfalerite (sulfureto de zinco), depositam-se sobre as chaminés

hidrotermais e no fundo do mar circundante. A descoberta nalguns desses depositos de
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grandes concentragdes de metais basicos, como cobre, zinco e chumbo, mas também de
metais preciosos, especialmente ouro e prata, atraiu o interesse da comunidade internacional
(ISA, 2008b).

No entanto, amostras recolhidas em cerca de 50 dos dep6sitos conhecidos, sugeriram que
provavelmente nos locais analisados ndo existiam sulfuretos polimetalicos em quantidades
que viabilizassem a sua exploracdo econémica. Contudo, desconhecemos com rigor a
dimensdo desses depositos no subsolo, pelo que ndo é possivel aferir com exatiddo se a sua
exploracdo é economicamente vidvel. Face aos dados disponiveis, estimamos que dos cerca
de 200 depositos de sulfuretos polimetalicos conhecidos, apenas 10 sejam vidveis do ponto de
vista econémico (ISA, 2002, pp. 16, 22).

A maior parte dos depositos foram localizados ao longo das Cristas do Pacifico Oriental,
Austral e Ocidental, da Crista Médio-Atlantica e da Crista Indiana (figura 21).

Figura 21 — Localizagao de depositos de sulfuretos polimetalicos
Fonte: ISA (2014b)

A pouca informag&o existente sobre os depoésitos presentes nas Cristas Medio-Atlantica e
Indiana, estd relacionada com o facto de ainda ndo terem sido objeto de um estudo
pormenorizado. Os paises mais avancados no dominio da exploracdo de sulfuretos
polimetalicos sdo a Alemanha, Australia, Canada, EUA, Franga, Japdo, Reino Unido e Russia.
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No entanto, paises como Italia e Portugal também estdo a desenvolver projetos nesta area
(ISA, 2008b).

As crostas Fe-Mn ricas em cobalto sdo outro dos recursos existentes nos fundos
oceanicos. Os minerais precipitam-se sobre o leito marinho e, atraves de um processo de
catalisacdo bacteriolégica, acumulam-se sobre a superficie rochosa formando uma crosta. As
crostas podem ter até 25 centimetros de espessura, cobrem uma area de muitos quilometros
quadrados e podem ser encontradas entre os 400 e os 4 000 metros de profundidade. Os
depdsitos mais ricos em cobalto encontram-se entre os 800 e os 2 500 metros de profundidade
(ISA, 2008a).

Para aléem do cobalto, as crostas assumem-se como uma importante fonte potencial de
outros recursos metalicos e de elementos do grupo das terras raras, tais como, titanio, cério,
niquel, platina, manganés, fosforo, talio, telrio, zirconio, tungsténio, bismuto e molibdénio.
Nos depdsitos mais ricos a percentagem de cobalto pode atingir valores da ordem dos 1,7%,
sendo o valor médio cerca de 1%. Ainda assim, estes valores sdo muito superiores aos
verificados em terra, onde a sua percentagem varia entre 0,1 e 0,2%. Relativamente ao valor
econdémico dos metais que podem ser extraidos das crostas, 0 mais valioso é o cobalto, logo
seguido do titdnio, cério, zirconio e niquel. A exploracdo econdmica apenas € vidvel se a
crosta tiver uma espessura média igual ou superior a 4 centimetros e uma percentagem média
de cobalto igual ou superior a 0,8% (ISA, 2008a).

Normalmente localizadas nas encostas e nos cumes dos montes submarinos existentes nas
cristas e nos planaltos oceénicos, as crostas Fe-Mn ricas em cobalto podem ser encontradas

em todos os mares (figura 22).
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Figura 22 — Localizacéo de crostas Fe-Mn ricas em cobalto
Fonte: ISA (2014b)

A International Seabed Authority (ISA) é a Autoridade que tem a responsabilidade de
administrar os recursos minerais da Area®. Fazendo jus as suas competéncias, entre margo de
2001 e janeiro de 2014, assinou contratos para efeitos de exploragdo de nddulos polimetélicos,
sulfuretos polimetalicos e crostas Fe-Mn ricas em cobalto, com 15 instituices,
encontrando-se em negociagdes com mais 4 entidades®*. Os contratos assinados vigoram
durante 15 anos, e permitem que 0s contratantes explorem partes especificas da Area.
Estabelecem ainda os direitos e as obrigacfes da Autoridade e dos contratantes, no respeitante
as atividades desenvolvidas nos fundos marinhos.

O Oceano Pacifico é a zona onde foi concessionado um maior nimero de exploraces. Na
atualidade estdo estabelecidos contratos para a exploragdo de nodulos polimetélicos com 12
entidades, existindo a perspetiva de brevemente vir a ser assinado contrato de exploragdo com
outra instituicdo (figura 23). Em janeiro e em abril de 2014, foram assinados contratos com

33 Nos termos da subalinea 2) do n.° 1 do artigo 1.° da CNUDM, Autoridade significa a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos.

34 Em anexo B, encontra-se o ponto de situagdo dos contratos celebrados pela Autoridade, para a exploragdo de
minerais na Area.
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mais duas entidades, tendo em vista a exploragdo no Pacifico Ocidental de crostas Fe-Mn

ricas em cobalto.

a0

Polymetallic Nodules Exploration Areas in the Clarion-Clipperton Fracture Zone
Areas under contract and areas reserved for the International Seabed Authority
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®International Seabed Authority, 2013. Background map: ESRI

Contract area or contract approved as of 28 February 2013
Il Marawa Research and Exploration Ltd (Kiribati) [ Institut francais de recherche pour I'exploitation de la mer (IFREMER; France)

fur i und (BGR; ) - Interoceanmetal (IOM; Bulgaria, Cuba, Czech Republic, Poland, Russian Fed., Slovakia)
[ | China Ocean Mineral and D iation (COMRA; China) | | Nauru Ocean Resources Inc. (NORI; Nauru)
[T ] Deep Ocean Resources Development Company (DORD; Japan) I Tonga Offshore Mining Ltd (TOML, Tonga)
I G-TEC Minerals Resources NV (GSR; Belgium) [ | UK Seabed Resources Ltd (UKSRL, UK)
[ | Government of the Republic of Korea Y ia (Russian F i
\j Reserved area* - Area of particular environmental interest (APEI)** [:] Exclusive Economic Zones (VLIZ, 2011)
* In the case of polymetallic nodules, the so-called parallel system provides that each application for bya State must cover two parts of “equal estimated commercial value".
One part is allocated to the applicant and the other is to become the reserved area, which is set aside for the conduct of activities by the Authority or developing States.
**In July 2012, the Authority adopted an environmental management plan for the Clarion-Cli Zone to be il on a provisional basis over an initial three-year period.
The plan includes the designation of a network of areas of particular environmental interest (ISBA/18/C/22).

Figura 23 — Exploragéo de nddulos polimetalicos no Oceano Pacifico
Fonte: ISA (2013a)

Por sua vez, em novembro de 2011, foi assinado um contrato para a exploracdo de
sulfuretos polimetalicos no Oceano indico, estando em vias de ser assinado outro contrato

com o Governo da Republica da Coreia (figura 24).

47



38

| ey
1z

1 e X ‘ \

10°00°s ] 2 Ly 2 it | ‘
|

|

|

Exploration Areas
Republic of Korea

30°00°S=]

Exploration Areas
COMRA (China)

(# 2y, Polymetallic Nodules and Polymetallic Sulphides Exploration Areas in the Indian Ocean
f% = LZ Areas under contract or approved by the International Seabed Authority
H 40°00°E 50°00°E B80°00°E 70°0'0"E

80°0'0"E 90°0'0"E

Efcblo:‘ation Areas
Government of India

o= P |

£ |

q
Area Reserved
for the Authority

40°00E 50°00'E 80°00°E TO°00E §0°00E Q0°00E
Exclusive Economic Zones (VLIZ 2011) Polymetallic Nodules Exploration Area Area reserved for the Authority
- Exploration block (approx. 10 x 10 km) [::] Confinement area containing 100 polymetallic sulphides exploration blocks*
ding to the Regulations on ing and ion for i a i of 100 ion blocks (not ding 100 sq. km) must be arranged in
clusters with at least five contiguous blocks. Custers need not to be contiguous, but shall be confined within a rectangular area, where the longest side does not exceed 1,000 km.
@©Intemational Seabed Authority. 2013. Background map ESRI

Figura 24 — Exploracéo de nédulos e sulfuretos polimetalicos no Oceano indico

Fonte: ISA (2013b)

Finalmente, em outubro de 2012, foi assinado um contrato com o Governo da Federacao

da Rassia para a exploracéo de sulfuretos polimetalicos na Crista Médio-Atlantica, existindo a

perspetiva de brevemente vir a ser assinado outro contrato com o Institut Francais de

Recherche pour L'exploitation de la Mer (figura 25).
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Figura 25 — Exploragdo de sulfuretos polimetalicos na Crista Média-Atlantica
Fonte: ISA (2013c)

b) Recursos energéticos

Estima-se que cerca de 65% das reservas de hidrocarbonetos se encontrem no mar,
estando 30% localizadas na plataforma continental e os restantes 35% na planicie abissal
(Zenkevich, 2002). A medida que o desenvolvimento tecnoldgico vai permitindo a extragio a
maiores profundidades do petréleo e do gas natural existentes no fundo do mar, estes
assumem uma relevancia econdmica crescente, sobretudo se tivermos em consideracdo o
aumento da procura destes recursos energéticos e 0 seu progressivo esgotamento em terra.

Atualmente, cerca de um terco da producdo mundial de petréleo é oriunda do mar,
estimando-se que em 2020, mais de 10% do petréleo mundial seja originario de jazidas que se
encontram a profundidades superiores a 400 metros. Na ultima década, mais de metade das
novas descobertas de petroleo e gas ocorreram no mar, sendo que 41% destas descobertas
aconteceram a mais de 400 metros de profundidade (Correia, 2010, pp. 52, 72).
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Se no passado recente ndo se exploravam reservas a mais de 200 metros de profundidade,
por ndo existir tecnologia capaz e ndo ser rentavel do ponto de vista econémico, na atualidade
a prospecdo e a extracdo rondam os 3 000 metros de profundidade, havendo a expetativa de
nos proximos anos estes valores serem pulverizados (Correia, 2010, p. 83). Este facto assume
particular relevancia se considerarmos que a profundidade média da plataforma continental
estendida é da ordem dos 3 733 metros (tabela 1).

Tabela 1 — Profundidades maxima e média dos espagos maritimos nacionais
Fonte: EMEPC (2014, p. 54)
ZEE ZEE ZEE ZEE PLATAFORMA AREA
SUB-AREA SUB-AREA SUB-AREA PORTUGUESA CONTINENTAL  MARITIMA

CONTINENTE ACORES MADEIRA ESTENDIDA TOTAL

Profundidade

. 5535 5956 5550 5956 5998 5998
maxima (m)
Profundidade

o 3527 3056 4128 3409 3733 3587
média (m)

A descoberta de hidratos de metano nos fundos marinhos foi um dos factos mais notaveis

dos ultimos trinta anos. Parecidos com pequenos blocos de gelo, podem ser encontrados na

plataforma continental a profundidades situadas entre os 300 e os 2 000 metros (figura 26)
(Correia, 2010, p. 89).
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Figura 26 — Locais onde se verifica a presenca de hidratos de metano
Fonte: Kvenvolden & Lorenson (2010)
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Os hidratos de metano constituem um recurso energético de primeira grandeza, sendo as
suas reservas superiores a totalidade das reservas conhecidas de petréleo, gas natural e carvéo.
N&o sendo possivel prescindir dos combustiveis solidos nas proximas décadas, esta fonte de
energia podera colmatar o problema resultante do progressivo esgotamento do petréleo barato
(Barriga & Santos, 2010, p. 91).

A sua exploracdo comercial ainda ndo comecgou, mas existe a convic¢do que estara para
breve. O principal problema associado a sua extracdo reside no seu carater sélido e na sua
instabilidade. Devido as enormes reservas que possuem, nos ultimos anos tem-se verificado
um grande interesse de paises como a Alemanha, os EUA, a india e o Jap&o, na investigacéo
dos hidratos de metano, e no desenvolvimento de tecnologia que permita a sua exploragéo
comercial.

No entanto, apesar da exploracdo dos hidratos de metano poder constituir uma
oportunidade do ponto de vista econémico, também pode ser uma ameaca no capitulo
ambiental, pois os hidratos podem libertar, por dissociacdo, quantidades muito significativas
de metano para a atmosfera, contribuindo, deste modo, fortemente para o efeito de estufa
(Pinheiro, Magalhdes, & Monteiro, 2004, p. 149)°.

c) Recursos biogenéticos

No seu conjunto, 0s mares e oceanos albergam 90% da vida na Terra. No entanto, apenas
cerca de 0,00001% dos fundos marinhos foram sujeitos a investigac@es bioldgicas. Supde-se
qgue os oceanos contenham 10 milhGes de espécies do macrobentos e 100 milhdes do
microbentos®®. Se compararmos estes valores com os 1,7 milhdes de espécies até a data
descritas para todos os ambientes terrestres, ficamos com uma ideia do trabalho que ainda tem
de ser desenvolvido, e do enorme potencial que tal conhecimento encerra (Santos, 2009b, p.
91).

Neste capitulo, merecem referéncia 0s organismos existentes nos sistemas hidrotermais

submarinos, recentemente descobertos a profundidades tipicamente situadas entre os 1 500 e

35 0 metano ¢ cerca de 60 a 70 vezes mais poderoso que o didxido de carbono na retengéo da radiacdo solar na
atmosfera (Correia, 2010, p. 91).

3 O conjunto dos organismos aquaticos adaptados a viver sobre o fundo do mar, por oposicdo aos que vivem em
suspensdo, denomina-se de “bentos”. Em fungdo do seu tamanho podem ser classificados em macroscopicos
(macrobentos), de tamanho médio (meiobentos) ou microscépicos (microbentos).

51



0s 2 500 metros. A descoberta destes organismos, a viverem em condigdes de auséncia de luz
e de pressdo extrema, foi uma das maiores descobertas cientificas do nosso tempo, pois
perante tais condigbes ndo seria expetavel que se desenvolvesse vida®’. Os campos
hidrotermais acolhem milhdes de seres vivos, constituindo um auténtico oasis no deserto do
oceano profundo. Embora o conhecimento destes campos seja recente, a sua importancia
cientifica e econdmica é j& indiscutivel, pois as biomoléculas que se extraem destes
organismos sdo recursos cobicados pelas industrias de produtos farmacéuticos e de
biotecnologia (Barriga & Santos, 2010, p. 90).

Atualmente a vida dos fundos marinhos afigura-se como um ativo mais valioso que o
ouro. Neste dominio, a atencdo tem-se centrado na andlise das enzimas existentes nos
extremofilos, que resistem a temperaturas extremamente elevadas, ao contrario da maioria das
bactérias existentes em ambiente terrestre. O seu estudo tem permitido conduzir reacoes
bioquimicas a temperaturas elevadas, ajudando a assegurar que as misturas genéticas sdo
puras. Deste modo, as empresas tém competido para isolar, clonar e vender enzimas
extremamente estaveis de organismos provenientes das grandes profundidades oceéanicas,
contribuindo para o desenvolvimento da biotecnologia e outras ciéncias afins (Correia, 2010,
pp. 116, 117).

As aplicagbes dos recursos genéticos do oceano profundo ndo param de aumentar,
sobretudo nos anos mais recentes, conforme o atesta a evolugdo do registo de patentes de
recursos biogenéticos marinhos. Entre 1973 e 1992 foram registadas apenas 9 patentes, contra

as 136 registadas no periodo compreendido entre 1993 e 2007 (gréfico 1).

37 Devido as condicOes extremas em que vivem, estes organismos sdo denominados de extremdfilos.
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Grafico 1 — Evolugéo do registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos
Fonte: Leary, Vierros, Hamon, Arico, & Monagle (2009, p. 189)

As patentes registadas tém aplicacdo nos dominios da quimica, farmacologia, cosmética,
alimentacdo e agricultura, bem como numa série de outras &reas que, para efeitos de
representacdo no gréafico 2, foram agrupadas na categoria outras (Leary, Vierros, Hamon,
Arico, & Monagle, 2009, pp. 189, 190).

H Farmacologia HEAgricultura M Alimentagdo HCosmética B Quimica B Outras
Grafico 2 — Registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos por setor de atividade

Fonte: Leary, Vierros, Hamon, Arico, & Monagle (2009, p. 190)

Na tabela 2, indicamos os Estados que ocupam os dez primeiros lugares da lista de paises
com registos de patentes de recursos genéticos marinhos. Evidenciamos, ainda, a posicao
relativa de Italia, Canada, Espanha e Russia, por serem, de entre os Estados que efetuaram
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cruzeiros de investigacdo cientifica em &guas nacionais, 0os que também tém registos de
patentes marinhas®,

Dos 193 Estados-Membros da ONU, apenas 31 possuem patentes de recursos
biogenéticos marinhos. Dez paises possuem 90% das patentes registadas, enquanto 70%
pertence aos trés primeiros. Estes 10 paises detém apenas 20% da linha de costa mundial, mas
beneficiam do facto de terem acesso as tecnologias necessarias para explorar o oceano
profundo. Os lucros obtidos com estas patentes permitem-lhes continuar a investir no
desenvolvimento da tecnologia necessaria para a bioprospec¢do marinha, aumentando, assim,
o fosso entre os diversos paises (Arnaud-Haond, Arrieta, & Duarte, 2011, p. 1521).

De acordo com a mesma fonte, em 2011 existiam 677 registos de patentes de recursos
biogenéticos marinhos. Se for tido em consideracdo que até 2007 apenas tinham sido
efetuados 145 registos de patentes, verificamos que entre os anos de 2007 e 2011 foram
registadas 532 patentes, o que transmite uma ideia do crescimento exponencial verificado nos

ultimos anos.

Tabela 2 — Registo de patentes de recursos biogenéticos marinhos por pais
Fonte: Arnaud-Haond, Arrieta, & Duarte (2011)

Ordenamento Pa Patentes Registada
1.° Lugar EUA 199
2.° Lugar Alemanha 149
3.° Lugar Japéo 128
4.° Lugar Franca 34
5.° Lugar Reino Unido 33
6.° Lugar Dinamarca 24
7.° Lugar Bélgica 17
8.° Lugar Holanda 13
9.° Lugar Suica 11
10.° Lugar Noruega 9

.. (..) (-.)
12.° Lugar Italia 7
13.° Lugar Canada 6

(...) (--) (-.)
15.° Lugar Espanha 5

... (..) (..)

38 Cfr. anexo C.

54



19.° Lugar Russia 2

Em nenhuma das fontes consultadas foram encontradas referéncias a registos de patentes
portuguesas sobre recursos biogenéticos marinhos, o que é revelador da falta de capacidade
nacional neste dominio.

A investigacdo e desenvolvimento neste campo assumem particular importancia na
criacdo de substancias anti-inflamatorias e anticancerigenas, no tratamento da SIDA, malaria
e doencas cardiovasculares, no desenvolvimento de antibidticos e antifungicos, de agentes
anticoagulantes e de regeneracdo de tecidos, no diagnostico nas ciéncias da vida, mormente
polimerases de &cido desoxirribonucleico (ADN), e no combate & poluicdo por bio
remediacdo de metais pesados.

Para concluir este ponto, merece ainda referéncia a investigacdo desenvolvida em
conjunto pelo Massachusetts Institute of Technology e a Greenfuel Technologies Corporation,
de que resultou uma reducgdo de 80% das emissdes de didxido de carbono de cimenteiras nos
dias de Sol, 50% nos dias nublados, e uma diminui¢do de 85% nas emissdes de Oxidos de
azoto. Para isso, foram usados airlift bio reactors, constituidos por tridngulos de tubos de
vidro transparente com 33 metros de altura, contendo uma mistura de algas descobertas no
fundo marinho e de agua, por onde € feito passar o gas das chaminés, resultando daqui
evidentes beneficios ambientais (Matias, 2009, p. 32).

Definidos que estdo os conceitos de potencial estratégico, de Poder nacional e de
plataforma continental, e apds passar em revista 0s recursos que as plataformas
potencialmente encerram, estamos agora em condigdes de verificar o que tem sido feito por
Portugal para transformar o potencial estratégico que a plataforma continental portuguesa

comporta.
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4. A_TRANSFORMACAO DO POTENCIAL ESTRATEGICO EM PODER

NACIONAL

Para o estudo da envolvente em decorre a transformacdo do potencial estratégico do mar

portugués em Poder nacional, iremos adotar uma perspetiva sistémica, segundo a qual o

sistema esté sujeito a um ambiente que o submete a desafios, para os quais tem de encontrar

resposta. O ambiente divide-se em interno e em externo, abarcando o primeiro os elementos

intrinsecos a realidade que se pretende estudar, e 0 segundo as partes extrinsecas a essa

mesma realidade. Na analise do ambiente interno identificamos as potencialidades e as

vulnerabilidades, enquanto no estudo do ambiente externo reconhecemos as oportunidade e as

ameacas.

O estudo da situacdo serd efetuado recorrendo a analise SWOT3®, em que os fatores

estratégicos identificados sdo cruzados numa matriz, de modo a desenvolver ideias

estratégicas que permitam aproveitar as oportunidades, reforcar as potencialidades, evitar as

ameacas e colmatar as vulnerabilidades (tabela 3).

Tabela 3 — Matriz SWOT
Fonte: Elaborado pelo autor

Ambiente Interno

Potencialidades

Vulnerabilidades

Ideias estratégicas (SO)

Ideias estratégicas (WO)

3
3
-'CE’ Usar as potencialidades para tirar partido das  Tirar partido das oportunidades para
=}
§ ‘g oportunidades ultrapassar vulnerabilidades
[<5]
X &
s
& Ideias estratégicas (ST) Ideias estratégicas (WT)
o)
S 0
< &
g Usar as potencialidades para evitar as Minimizar vulnerabilidades e evitar
< ameacas ou transforma-las em oportunidades ~ ameacas

4.1. Potencialidades

39 Acronimo para strengths (potencialidades); weaknesses (vulnerabilidades); opportunities (oportunidades) e

threats (ameagas).
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a) A submissdo da reclamacao nacional a CLPC da ONU

Conforme vimos, a CNUDM estabelece o regime juridico dos diversos espagos maritimos
e consagra a possibilidade dos Estados costeiros reclamarem, para efeitos de exploracdo e
aproveitamento dos recursos naturais, direitos de soberania sobre o leito do mar e o seu
subsolo para além das 200 milhas, ou seja, estabelece a possibilidade de extensdo da
plataforma continental.

Nesse sentido, Portugal iniciou o percurso conducente a extensdo da sua plataforma com
a criacdo, em 1998, da CIDPC*, tendo sido estabelecido a esta comissdo o objetivo de
apresentar uma proposta de delimitacdo da plataforma continental nacional, & luz dos
preceitos da CNUDM. Como a extensdo da plataforma para além das 200 milhas esta
dependente da demonstracdo da existéncia de um prolongamento natural do territorio terrestre
para além daquele limite, o que constitui um trabalho de monta apenas exequivel através de
uma equipa multidisciplinar, no decurso dos trabalhos da CIDPC foi identificada a
necessidade do projeto ser entregue a uma estrutura organizacional autbnoma, dotada dos
adequados recursos humanos, materiais e financeiros.

Seguindo as recomendagdes da CIDPC, em 2005 foi criada a EMEPC*!, com a misséo de
preparar a proposta de extensdo da plataforma continental portuguesa além das 200 milhas,
para efeitos de apresentacdo a CLPC da ONU, e de acompanhar o processo de avaliacdo da
proposta, por esta comissdo. Diretamente relacionados com o cumprimento da sua missdo
foram estabelecidos a EMEPC os objetivos de conhecer as carateristicas geoldgicas e
hidrogréaficas do fundo submarino, de modo a poder fundamentar a pretenséo portuguesa, e de
definir os limites da plataforma continental nacional para, em conformidade com o previsto na
CNUDM, submeter a proposta de extensdo portuguesa a aprovacio da CLPC*,

Da necessidade de maximizar os recursos afetos a missao e de potenciar o investimento,
por efeito de economia de escala, resultaram diversos objetivos. Um dos objetivos estava
relacionado com a criagdo um dicionario de dados oceanogréficos e a preparacdo de uma
estrutura de base de dados que permitisse a criacdo de um sistema de monitorizacao e gestdo
integrada do oceano. Outro objetivo apontava no sentido de ser promovido o desenvolvimento

de projetos de investigacdo direcionados para a exploracdo dos dados e da informacéo obtidos.

40 A CIDPC foi criada ao abrigo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 90/98, de 10 de julho.
41 A EMEPC foi criada ao abrigo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro.
42 Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro.
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Simultaneamente, deveria ser diligenciado o reforco do corpo cientifico nacional, através da
promocdo de programas de doutoramento em Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG),
geologia, geofisica e direito internacional publico. Finalmente, dever-se-ia promover a
publicacdo de um atlas de dados e informacao, recolhidos durante o desenrolar do projeto, e
incentivar a participacio de jovens estudantes e investigadores no projeto®:.

Decorrente da persecucdo dos objetivos delineados, especialmente no que concerne a
aglutinacdo de competéncias e sinergias nas areas cientifica, técnica e juridica, o projeto de
extensdo tem tido um impacto significativo ao nivel da qualificagdo nacional nas areas
relacionadas com os trabalhos e estudos a desenvolver.

No dia 11 de maio de 2009, Portugal submeteu a CLPC da ONU a proposta de
reclamacdo da extensdo da sua plataforma. Este estudo, que foi formalmente apresentado a
CLPC no dia 13 de abril de 2010, fundamenta devidamente a pretensdo de prolongar 0s
nossos direitos de soberania, sobre novas areas do leito do mar e do subsolo marinho,
compreendendo 1 940 pontos que definem o limite exterior da reclamagdo portuguesa. A
proposta é sustentada com informacdo de indole geomorfoldgica, relativa a forma do fundo
oceanico, mas também com dados de natureza geoldgica e fisica, relativos a sua natureza e

origem. A reclamacdo esta a seguir os tramites indicados na figura 27.

43 Nos termos das alineas c¢) a g) do n.° 3 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro.
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Figura 27 — Processo de apreciacdo das submissdes dos Estados costeiros
Fonte: EMEPC (2009b)

Se a submisséo do Estado portugués obtiver recomendacdes favoraveis, Portugal esta em
condicGes de estabelecer os limites da sua plataforma continental para além das 200 milhas,
devendo, para tal, transpor para o direito interno os referidos limites. Caso contrario, Portugal
tem a possibilidade, dentro de um periodo de tempo razoavel, de rever o projeto de extensdo
apresentado, ou entdo, de apresentar uma nova proposta, consonante com as recomendacdes
sugeridas pela CLPC. Este processo conclui-se com a publicitacdo, pelo Secretario-Geral da
ONU, dos limites estabelecidos pelo Estado costeiro (Coelho, 2006, p. 43).

Caso as pretensdes nacionais sejam consideradas, Portugal vera o seu solo soberano
aumentado em 2,15 milhdes de km? (EMEPC, 2009d), o que a somar & atual area, da ordem
de 1,72 milhdes de km? (Marinha Portuguesa, 2009), projeta o territorio nacional para cerca
de 4 milhdes de km? que importa conhecer, explorar e proteger (figura 28).
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Figura 28 — Limites exteriores da plataforma continental reclamada por Portugal
Fonte: EMEPC (2009b)

A informacao existente, resultante dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos pela EMEPC,
permite, desde ja, confirmar que algumas das areas reclamadas fazem seguramente parte da
plataforma continental nacional, podendo dizer-se, de uma forma geral, que as perspetivas de
extensdo sdo muito boas, existindo a possibilidade de, nalguns casos, ultrapassar as previsoes
mais otimistas. Face a natureza dos recursos que potencialmente poderao vir a ser explorados
na area reclamada, o projeto de extensdo reveste-se de grande importancia a varios niveis,
nomeadamente econdmico, ambiental, estratégico (Coelho, 2006, pp. 47, 48) e politico.

Se Portugal ndo tivesse desenvolvido este trabalho, o espaco maritimo atualmente
reclamado pelo pais seria incluido na Area. Como a administragio dos recursos da Area ¢ da
responsabilidade da Autoridade, Portugal ficava sem quaisquer direitos sobre os recursos
existentes naquele espaco. Deste modo, a submisséo da reclamacéo nacional a CLPC da ONU
assume uma grande relevancia, pois pode garantir direitos soberanos, para efeitos de

exploracdo dos recursos naturais existentes naquela vasta regiéo.

b) O conhecimento cientifico nos dominios das ciéncias e tecnologias do mar
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Na sequéncia da cria¢do, em 1999, do Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias
do Mar, programa de investimento da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) para
apoiar a concretizacao de acdes nas ciéncias e tecnologias do mar, o nimero de mestrados e
doutorados nesta area duplicou em apenas dez anos (Cunha, 2011, p. 37).

Este programa estabeleceu como prioridade o estudo dos processos naturais na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e na plataforma continental portuguesa, bem como a analise das
suas interacdes com a atmosfera, biosfera e geosfera. No ambito do programa foi dada
atencdo ao desenvolvimento das bases cientificas, metodoldgicas e técnicas de gestdo
integrada da zona costeira portuguesa e estuarios, com especial aten¢do aos recursos vivos, a
biodiversidade e aos efeitos da polui¢do. Também foi dada primazia aos estudos relacionados
com a prospecao dos recursos do solo e subsolo marinhos na ZEE nacional, bem como com a
exploracdo de novas aplicacbes nos dominios da biotecnologia, farmacologia e medicina.
Finalmente, foi ainda dada precedéncia a criacdo de bases cientificas, metodologias e
projetos-piloto de monitorizacdo, que contribuissem para a estruturagdo de um sistema
nacional, e para o Sistema Global de Observacdo dos Oceanos, bem como ao
desenvolvimento de servicos operacionais de gestdo e difusdo de informacdo, em ciéncias do
mar e dados oceanograficos*.

O programa contou com apoios financeiros substanciais da UE e promoveu a atribuicao
de bolsas para estudos avancados no dominio das ciéncias do mar, o que contribuiu para um
significativo aumento qualitativo dos recursos humanos nacionais nesta area do
conhecimento. Como resultado desta aposta, Portugal passou a figurar nos lugares cimeiros, a
nivel mundial, no respeitante a publicacdo de artigos cientificos relacionados com o mar, em
revistas internacionais de referéncia. Temos o exemplo da biologia marinha, que passou do
30.° lugar que ocupava na década de 90 do século passado, no panorama das publicacGes
cientificas incluidas na Web of Knowledge, para 13.° lugar, considerando o periodo que
medeia entre 0s anos de 2000 e 2008 (Santos, 2009a).

Em relacdo ao ensino superior em geral, segundo dados da Direcdo-Geral de Estatisticas
da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), entre os anos letivos de 1997/98 e 2011/12, o numero de
diplomados nas areas de formagdo com possiveis aplicacbes no projeto de extensdo da
plataforma continental quase duplicou, verificando-se um aumento de 94,3%. Este aumento

foi particularmente significativo no ano letivo de 2006/07, ano em que se verificou um

4 Nos termos do n.° 2 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 89/98, de 10 de julho.
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crescimento de 30,1% em relagéo ao ano letivo anterior, conforme se pode verificar na tabela

seguinte.
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Area de Educagéo e

Formacéo

Tabela 4 — Diplomados por area de educacéo e formagéo
Fonte: DGEEC (2014)
1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12

Ciéncias Sociais,
Comércio e Direito

18112 19923 19009 19477 18278 19206 19658 19615 20919 25122 23525 22487 23012 26128 29681

Ciéncias, Matematica e

Informatica

3138 3019 3220 3424 3829 4 206 4 458 4694 4314 5308 6294 5352 5139 6 064 6 942

Engenharia, Industrias
Transformadoras e
Construcao

6 155 6 790 6979 7143 8278 8939 9 558 10021 10189 15658 17037 15018 14412 15377 16635

TOTAL

27405 29732 29208 30044 30385 32351 33674 34330 35422 46088 46856 42857 42563 47569 53258
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Este aumento foi particularmente significativo na &rea “Engenharia, Inddstrias
Transformadoras e Construgdo”, que entre os anos letivos de 1997/98 e 2011/12 quase
triplicou o nimero de diplomados.

Por outro lado, de acordo com o relatério Diplomados no Ensino Superior: 2000-2001 a
2008-2009, que reuniu um conjunto de informacéo estatistica sobre os diplomados em cursos
de ensino superior, os diplomados em “Ciéncia e Tecnologia” atingiram em Portugal, no ano
de 2008/09, o valor de 14,6 diplomados por cada 1 000 habitantes com idades compreendidas
entre os 20 e os 29 anos.

No ano anterior, Portugal apresentou o sétimo valor mais elevado da Europa com 16,3
diplomados em “Ciéncia e Tecnologia”, nimero apenas suplantado pela Finlandia, Franca,
Irlanda, Lituania, Reino Unido e Suica.

Segundo este indicador, que € utilizado pelo Eurostat em termos de comparabilidade
internacional, e que inclui as areas de “Ciéncias, Matemética e Informéatica” e “Engenharia,
Industrias Transformadoras e Construcéo”, entre 2000/01 e 2008/09, o nimero de diplomados
em Portugal mais do que duplicou, e a partir do ano 2006/07 o pais passou a apresentar um
valor superior ao registado pela média da UE a 27 paises, 0 que se constitui como um facto
digno de relevo (tabela 5) (GPEARI, 2011, p. 7).

Tabela 5 — Diplomados em ciéncia e tecnologia por 1000 habitantes com idades compreendidas entre os 20 e 0s 29 anos
Fonte: GPEARI (2011, p. 13)

Paises 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

Alemanha 8.0 8.1 8.4 9.0 9.7 10.7 11.4 125 135
Austria 7.3 7.9 8.2 8.7 9.8 10.8 11.1 11.8 14.0
Bélgica 10.1 10.5 11.0 11.2 10.9 10.6 14.0 11.6 12.0
Bulgéria 75 11.7 8.3 8.5 8.6 8.5 8.4 9.1 10.1
Chipre 3.7 3.8 3.6 4.2 3.6 43 4.2 4.0 4.6
Croacia - - 5.6 5.4 5.7 6.0 6.8 10.1 12.8
Dinamarca 12.2 11.7 125 13.8 14.7 13.8 16.4 15.5 15.2
Eslovaquia 75 7.8 8.3 9.2 10.2 10.3 11.9 15.0 175
Eslovénia 8.2 9.5 8.7 9.3 9.8 9.5 9.8 10.7 11.3
Espanha 11.2 11.9 12.6 12.5 11.8 115 11.2 11.6 125
EUA 9.9 10.0 10.9 10.2 10.6 10.3 10.1 10.1 10.3
Esténia 8.3 8.0 8.8 8.9 12.1 11.2 13.3 11.4 10.8
Finlandia 17.2 17.4 17.4 17.9 18.1 17.9 18.8 243 19.0
Franca 20.2 - 22.2 - 22.8 20.7 20.8 20.2 20.2
Grécia - - - 8.0 10.1 - 8.5 11.2 -
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Holanda 6.1 6.6 7.3 7.9 8.6 9.0 8.9 8.8 8.9
Hungria 3.7 4.8 4.8 51 51 5.8 6.4 6.1 7.5
Irlanda 22.9 20.5 24.2 23.1 24.5 21.4 18.7 195 17.2
Islandia 9.1 9.2 9.5 10.8 10.1 11.3 10.2 104 10.3
Italia 6.2 7.4 9.1 10.8 11.6 121 114 11.3 -
Japéo 12.8 13.0 13.2 134 13.7 14.4 14.4 14.3 14.2
Letdnia 7.6 8.1 8.6 9.4 9.8 8.9 9.2 8.8 9.8
Liechtenstein - - 5.6 0.9 12.7 10.4 10.5 7.0 7.0
Litudnia 14.8 14.6 16.3 175 18.9 195 18.1 17.8 18.5
Macedonia 3.1 3.1 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6 6.1 7.0
Malta 2.7 3.1 3.6 - 34 5.0 7.1 6.0 7.0
Noruega 8.6 7.7 9.3 9.0 9.0 9.3 9.3 9.2 9.0
Polénia 7.6 8.3 9.0 9.4 11.1 13.3 13.9 14.1 143
Portugal 6.6 7.4 8.2 8.9 9.5 9.6 14.2 16.3 14.6
Reino Unido 20.0 20.2 20.9 18.1 19.2 18.9 185 19.2 17.5
Republica 5.6 6.0 6.4 74 8.2 10.0 12.0 15.0 15.3
Checa

Romeénia 4.9 5.8 9.4 9.8 10.3 10.5 11.9 15.2 20.0
Suécia 12.4 13.3 13.9 15.9 14.4 15.1 13.6 13.2 13.0
Suica - 151 141 14.6 16.1 16.8 17.9 17.4 18.1
Turquia 4.7 5.0 5.2 5.6 5.7 6.2 - 7.6 8.0
UE (27 paises) 10.7 11.3 12.3 125 13.3 135 13.8 145 -

Verificamos, assim, que Portugal tem feito progressos consideraveis no respeitante ao

reforco das competéncias nacionais ao nivel dos recursos humanos, com especial relevo para

0 numero de diplomados em “Ciéncia e Tecnologia”. A continuar nesta senda de sucesso, ndo

sera por falta de conhecimento que o potencial da plataforma continental portuguesa deixara

de ser aproveitado.

c) O aumento da disponibilidade de recursos naturais

Com o projeto de extensdo da plataforma continental nacional, porventura o maior

beneficio que se espera obter, para além dos direitos de soberania sobre uma vasta area dos

fundos marinhos, € o aumento da disponibilidade de recursos naturais, vivos € ndo Vvivos,

resultante da descoberta de novas fontes.
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Refletindo sobre os recursos minerais metalicos do oceano profundo, no que diz respeito
a existéncia de nddulos polimetalicos na plataforma continental portuguesa, estdo
documentadas pela EMEPC ocorréncias nas Planicies Abissais da Ibéria, da Ferradura e da
Madeira. Estas descobertas ainda ndo foram objeto do estudo necessario para aquilatar acerca
da existéncia de condicGes propicias a viabilidade econdmica da sua exploragéo.

Relativamente aos sulfuretos polimetélicos, foram identificadas ocorréncias na ZEE do
Continente, entre Portugal Continental e o arquipélago dos Acores (também dentro da area
reclamada por Portugal), a sul da ilha de S. Miguel, junto ao Banco D. Jodo de Castro
(localizado entre a ilha de S. Miguel e a ilha Terceira) e na Crista Médio-Atlantica.

No respeitante as crostas Fe-Mn ricas em cobalto, segundo dados da ISA, foram
identificadas ocorréncias na Crista Madeira-Tore, a norte do arquipélago da Madeira, € junto a
Crista Médio-Atlantica, no limite norte da ZEE dos Acores. No decurso do projeto de
extensdo da plataforma continental, foram igualmente identificadas ocorréncias nos montes
submarinos a sul dos Acores, e foi comprovada a existéncias destas crostas na Crista
Madeira-Tore (figura 29) (EMEPC, 2014, pp. 74, 75).

T Sulfuretos Polimetalicos

f
20

B

Figura 29 — Recursos minerais metalicos no mar portugués
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de ISA (2014b)

No ano de 1992, foi descoberto o primeiro campo hidrotermal na Crista Médio-Atlantica,
0 Lucky Strike, situado entre os 1100 e os 1 750 metros de profundidade. Em 1994, foi

descoberto o Menez Gwen, entre 0os 840 e os 970 metros de profundidade, seguindo-se, em
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1997, o Rainbow, a cerca de 2 300 metros de profundidade. Em 1998, foi descoberto o
Saldanha, a uma profundidade de 2 200 metros (figura 30) (Dias J. M., 2003, p. 9), e em
2011, foi identificado o campo Moytirra, cerca de 420 milhas a norte da ilha Graciosa e a uma
profundidade de 3 000 metros. Todos 0s campos estdo ativos, encontrando-se 0S campos
Menez Gwen, Lucky Strike e Saldanha localizados no interior da ZEE dos Agores, enquanto
as fontes hidrotermais Rainbow e Moytirra estdo situadas dentro da area correspondente a
plataforma continental estendida (EMEPC, 2014, p. 74).
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Figura 30 - Localizacdo de alguns dos campos hidrotermais da Crista Médio-Atlantica
Fonte: Universidade dos Agores (2010)

Segundo os elementos disponiveis, o campo hidrotermal Lucky Strike devera conter cerca
de 1,13% de cobre, 6,73% de zinco, 0,08% de chumbo e 102 gramas/tonelada de prata,
enquanto o campo Rainbow tera na sua composi¢do cerca de 10,92% de cobre, 17,74 % de
zinco, 0,04 % de chumbo, 40 gramas/tonelada de ouro e 221 gramas/tonelada de prata
(Matias, 2009, p. 29)%.

4 Nao conseguimos calcular o valor econdmico dos recursos minerais destes campos, pois nos ficheiros que
constam das bases de dados da EMEPC, os campos hidrotermais estdo identificados como pontos. Ainda assim,
mesmo que existisse um poligono que descrevesse esses campos, 0 seu valor econdmico ndo seria facil de
calcular, uma vez que os campos hidrotermais sdo descontinuos na distribuicdo dos seus elementos, devido a
precipitacdo dos metais que tém origem nas fumarolas, ndo apresentar um padrdo constante.
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NoO que concerne aos recursos energéticos, os estudos efetuados indicam que existem em
Portugal condicBes favoraveis a formacdo e acumulacdo de hidrocarbonetos, sobretudo no
deep e ultradeep offshore de Portugal Continental. No entanto, até a presente data ainda nédo
foram identificadas jazidas cuja exploragéo fosse viavel do ponto de vista economico. Importa,
contudo, assinalar que a atividade de prospecdo desenvolvida foi relativamente limitada, o
que faz com que ndo se possa excluir a possibilidade de serem descobertas jazidas petroliferas
com interesse econdmico em zonas ndo exploradas (EMEPC, 2014, p. 75).

Procurando colmatar essa lacuna, entre 1999 e 2002, foi realizado um levantamento
sismico e gravimétrico no deep offshore, na sequéncia do qual foi langado um concurso
publico para a atribuicdo de direitos de prospec¢do, pesquisa, desenvolvimento e producdo de
petréleo naquela zona.

As concessdes comecaram a ser adjudicadas em 2005, mas em 2006, apenas a empresa
Mohave Oil & Gas Corporation operava em Portugal.

Em 2007, verificou-se um aumento significativo nas concessdes atribuidas, tendo sido
assinados 12 novos contratos. Destes contratos, cinco foram celebrados com a empresa
Mohave Oil & Gas (areas concessionadas: “Cabo Mondego 27, “S. Pedro Muel 27,
“Aljubarrota 37, “Rio Maior 2” e “Torres Vedras 3”), quatro com o0 consorcio
Petrobras/Galp/Partex (&reas concessionadas: “Camardo”, “Ameijoa”, “Mexilhdo” e “Ostra™)
e trés com o consorcio Hardman/Galp/Partex (areas concessionadas: “Lavagante”, “Santola” e
“Gamba”). Em 2010, as areas do consorcio Hardman/Galp/Partex passaram a ser detidas pelo
consorcio Petrobras/Galp, por transmissao de posicdes contratuais.

Em 2011, foram assinados novos contratos com o consércio Repsol/RWE Dea, para
trabalhos a decorrem no deep offshore do Algarve. O consércio Petrobras/Galp desenvolveu
trabalhos de investigacdo nas areas “Gamba” e “Santola”, enquanto a Mohave Oil & Gas
iniciou trabalhos de prospecdo nas areas “Aljubarrota 37, “Torres Vedras 37, “Cabo Mondego
2” e “S. Pedro Muel 2”.

Em 2012, o consoércio Petrobras/Galp finalizou a investigacdo iniciada, em 2011, na
concessdo “Santola”, enquanto o consorcio Repsol/RWE iniciou a prospecdo nas areas
“Lagosta” e “Lagostim”. Em maio desse ano foram assinados contratos de concessédo da Bacia
Lusitanica (areas “Peniche” e “Zambujal”) com a empresa Mohave Oil & Gas e, em
setembro, por adendas aos contratos, a concessdo “Aljubarrota 3” passou a ser detida pelo
consorcio Galp/Mohave, enquanto as areas “Lagosta” e “Lagostim” passaram a ser detidas

pelo consorcio Repsol/Partex.
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Em fevereiro de 2013, a area “Barreiro” (na Bacia Lusitanica) foi concessionada a
empresa Oracle Energy Co. e, em maio, por adendas aos contratos, as areas “Camardo”,
“Ameijoa”, “Mexilhdo” e “Ostra” passaram a ser detidas pelo consorcio Repsol/Galp/Partex.

De registar, ainda, que o consorcio Repsol/Partex requereu a atribuicdo de duas novas
concessdes, mediante negociacédo direta, no deep-offshore da Bacia do Algarve, e a que nesta
mesma bacia, a empresa Panoceanic Energy Ltd. também requereu uma licenca de avaliacdo

prévia, mediante negociacéo direta (figura 31) (DGEG, 2014)%.

% A Mohave Oil & Gas Corporation é detida pelos canadianos da Porto Energy Corp., a Petrobras é uma
empresa brasileira, a Partex Oil and Gas (Holdings) Corporation é uma companhia petrolifera da Fundacédo
Calouste Gulbenkian, a Hardman Resources Ltd. é subsidiaria da Tullow Oil Plc, uma multinacional fundada na
Irlanda e com sede em Londres, a Repsol é uma empresa espanhola, a RWE Dea é uma companhia internacional
com sede em Hamburgo, a Oracle Energy Co. é uma empresa canadiana, enquanto a Panoceanic Energy Ltd. é
uma empresa do Reino Unido.
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Figura 31 - Situagdo atual das concessdes e licencas para prospecéo de hidrocarbonetos
Fonte: DGEG (2013)

A politica de concessdes seguida estd a permitir colmatar o conhecimento insuficiente do
fundo marinho portugués, algo que se afigura como muito importante, pela perspetiva de
riqueza que este encerra. No entanto, é necessario garantir que da atribuicdo destas concessdes
resulta transferéncia de tecnologia para as empresas nacionais.

Por outro lado, os estudos realizados, desde 1999, no setor marroquino do Golfo de Cadis,
revelaram a existéncia de diversas estruturas associadas ao escape de fluidos ricos em gases,

com especial destaque para o metano.
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Na sequéncia dos cruzeiros de investigacdo cientifica realizados desde entdo nesta area,
foram descobertos 60 vulcdes de lama e chaminés submarinas associadas a este fendmeno
(EMEPC, 2014, p. 49), localizados a profundidades compreendidas entre os 400 e os 3 200
metros. Alguns destes vulcdes estdo localizados na area sob jurisdi¢do nacional, tendo sido
recuperados hidratos de metano dos vulces Bonjardim e Porto, no setor portugués (figura 32)
(Abreu, et al., 2012, p. 173). A composicdo dos gases que formam os hidratos revela que, para
além do metano, existem outros homdélogos mais pesados, o que indicia a existéncia de
hidrocarbonetos em profundidade (Pinheiro, Magalhdes, & Monteiro, 2004, p. 150). Estas
evidéncias levantam legitimas esperancas acerca das possibilidades de descoberta de
quantidades de hidratos de metano e hidrocarbonetos com interesse econémico.
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Figura 32 — Vulcdes de lama na margem sul portuguesa e no Golfo de Cadis
Fonte: Pinheiro (s.d.)

Relativamente aos recursos biogenéticos marinhos, os cruzeiros de investigacao cientifica
realizados na margem sul portuguesa revelaram o grande interesse cientifico desta area, pois
para além da possivel existéncia de recursos energéticos em profundidade, deixaram em
aberto a possibilidade de se virem a descobrir recursos biol6gicos com eventuais aplicacGes
na industria farmacéutica (Pinheiro, Magalhées, & Monteiro, 2004, p. 151).

No decurso do projeto de extensdo foram recolhidas, na sua maioria a profundidades
superiores a 1 500 metros, cerca de 5000 amostras, que compreendem fauna e flora, bem
como amostras de agua e sedimentos. Esta colecdo tem estado a ser potenciada no ambito de

estudos académicos sobre biodiversidade e recursos genéticos, mas ainda ha um longo
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caminho a percorrer antes de se conseguir potenciar este material em termos de

desenvolvimento de produtos de biotecnologia azul (EMEPC, 2014, p. 75).

d) A capacidade de mobiliza¢éo da vontade nacional

Né&o deixa de ser curioso constatar-se a unanimidade que houve em torno da escolha dos
oceanos para tema central da Expo 98. Segundo Tiago Pitta e Cunha (2011, p. 34), esta
exposicao foi mesmo o ultimo grande consenso gerado na sociedade portuguesa em torno de
um projecto nacional. Este facto é revelador das potencialidades que o mar encerra como
elemento aglutinador da vontade nacional, algo que ndo pode deixar de ser aproveitado.

Nesse sentido, a plataforma continental pode assumir-se como um ponto de viragem na
capacidade de acdo coletiva do povo portugués, assim a exceléncia e o rigor do trabalho
desenvolvido no decurso do nosso projeto de extenséo, seja transposto para 0s demais setores
da atividade nacional. A extensdo da plataforma continental projeta o pais para dimensdes de
modernidade e de futuro assentes no conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico, inovacéo e
ciéncia, rompendo definitivamente com um passado onde predominava a visdo dos Velhos do

Restelo.

4.2. Vulnerabilidades

a) O atual modelo de gestdo dos assuntos do mar

Os assuntos do mar sdo duma abrangéncia tal, que envolvem setores de atividade tao
dispares quanto a construcdo e reparacdo naval, 0s transportes maritimos, 0s portos e
respetivas ligacdes intermodais, a pesca e a aquacultura, a nautica de recreio e os desportos
nauticos, os recursos do offshore e a marinha de guerra. Deste modo, a gestdo do mar sé sera
eficaz se existir uma politica transversal as vérias tutelas, que garanta a interligagdo e a
articulacdo das politicas setoriais seguidas. Torna-se, assim, necessario que exista uma
dissociacdo entre politicas e tutelas, de modo a que possamos ter principios comuns de
governacdo (Cunha, 2011, pp. 51, 52).

A perspetiva de uma governagdo integrada para 0s oceanos surge pela primeira vez no

preambulo da CNUDM, onde é referido que “todos os assuntos do mar estdo interligados e
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devem ser tratados como um todo”. A aproximacéo de Portugal a este modelo de governacgéo
dos oceanos teve o0 seu inicio em junho de 2003, com a constituicdo da CEO, que tinha por
objetivo indicar os elementos de definicdo de uma estratégia nacional para o mar, que
potenciasse a gestdo e a exploracio dos espagos maritimos nacionais®’.

Dos trabalhos da CEO resultou a publicacdo do ja referido relatério O Oceano, um
designio nacional para o seculo XXI, que procura pensar a integra¢do politica do nosso pais
num determinado tempo e espaco geografico. No momento em que decorreram 0s estudos
daquela comisséo, a realidade internacional era marcada pela globalizacéo e pelo alargamento
da UE aos paises da Europa Central e de Leste, pelo que era necessario encontrar um novo
posicionamento geopolitico para Portugal, que lhe permitisse beneficiar da centralidade
conferida pela sua posicéo atlantica.

O relatorio defendia que o modelo de desenvolvimento do pais deveria passar pela eleicdo
do mar como area de especializacdo da nossa economia, e como elemento de fortalecimento
da identidade nacional. Dele resultaram 250 propostas que, na sua esmagadora maioria, ainda
continuam por concretizar. A principal razdo para esta inércia prende-se com o facto de os
portugueses continuarem a ndo percecionar 0 mar como um ativo importante e passivel de ser
explorado. E necessario alterar a mentalidade reinante, de modo a que sejam aproveitadas as
oportunidades atuais, mas também os ensejos futuros resultantes dos novos usos do mar, que
comecam a ser vislumbrados em resultado dos trabalhos de extensdo da plataforma
continental (Cunha, 2011, pp. 63, 64).

Com o proposito de afirmar Portugal como uma importante nacdo maritima da Europa, a
CEO delineou uma estratégia assente em cinco objetivos estratégicos, que constituiam os seus
pilares concetuais: (i) reforcar a ligacdo de Portugal ao oceano como fator de identidade; (ii)
promover o conhecimento e a protecdo do oceano; (iii) assegurar o desenvolvimento
sustentado das atividades econdmicas; (iv) assumir uma posicdo de relevo e especializacdo no
respeitante aos assuntos do mar; e (v) edificar uma estrutura institucional moderna de gestéo
do oceano. Dada a vastiddo dos objetivos estratégicos, cada um foi decomposto em varios
vetores, que ddo corpo aos objetivos definidos (CEO, 2004).

O modelo de governagéo dos assuntos do mar proposto pela CEO sugeria a criagdo de um
Conselho de Ministros Especializado, 6rgéo de deliberacdo vocacionado para a formulacéo de
politicas e de diretrizes de planeamento. A principal atribuicdo deste Conselho seria deliberar

47 A CEO foi criada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 81/2003, de 17 de junho.
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acerca das propostas emanadas da estratégia para 0Ss oceanos entretanto delineada,
estabelecendo as prioridades, alocando os meios necessarios e concebendo a legislacdo
indispensavel a sua concretizacdo. A implementacdo das medidas deveria permanecer como
competéncia das diversas tutelas ministeriais.

Para apoiar o conselho na tomada de decisdo, e conciliar a exploracdo econémica do
oceano com a preservacdo do mesmo, deveria ser criada uma Entidade Nacional para o
Oceano, elemento central do modelo de governagdo proposto. Esta Entidade, com uma
vocacao eminentemente técnica, deveria ser dotada de capacidade de gestdo e de analise da
informacdo relevante, ndo tendo, porém, capacidade de deciséo politica.

Para se alcancar a almejada gestdo integrada, 0 modelo preconizado deveria contar com a
participacdo da sociedade civil e dos setores econdémicos e sociais. Para este efeito,
propunha-se a criacdo de um Conselho Consultivo que auscultasse a sensibilidade dos
representantes dos setores diretamente envolvidos, assim como dos grupos de interesse da
sociedade civil (CEO, 2004, pp. 303-307).

Com o objetivo de prosseguir os trabalhos da CEO, foi criada, em agosto de 2005, na
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional (MDN), a EMAM “ . Esta entidade foi
incumbida de preparar uma proposta conducente ao estabelecimento de uma politica integrada
para os assuntos do mar, resultando do seu trabalho a aprovagdo, em novembro de 2006, da
Estratégia Nacional para o Mar #°.

Esta estratégia deveria vigorar até 2016, ano em que seria sujeita a uma revisao, apos um
processo de avaliacdo e de discussao publica. No ambito desta estratégia é estabelecido que a
edificacdo de uma economia maritima préspera € em harmonia com o ambiente, deve ter
como pilares estratégicos o conhecimento, o planeamento e o ordenamento espaciais, e a
promocdo e a defesa ativas dos interesses nacionais.

Com o objetivo de operacionalizar os trés pilares estratégicos anteriormente indicados,
foram identificadas as seguintes agdes estratégicas: (i) sensibilizar e mobilizar a sociedade
nacional para a importancia do mar; (ii) promover a divulgacdo nas escolas das atividades
relacionadas com o mar; (iii) afirmar o pais, no espaco europeu, como um centro de
exceléncia de investigacdo das ciéncias do mar; (iv) fomentar o correto ordenamento e

planeamento do espaco maritimo e da orla costeira; (v) garantir a protecdo do patriménio

% A EMAM foi criada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 128/2005, de 10 de agosto.
49 A Estratégia Nacional para o Mar foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12
de dezembro.
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natural marinho portugués; (vi) criar 0s instrumentos necessarios para que 0S agentes
econdmicos apostem nas atividades maritimas; (vii) desenvolver as condi¢Ges necessarias
para a instalacdo de industrias e atividades maritimas no nosso pais; e (viii) implementar um
sistema integrado de vigilancia, seguranca e defesa nacional.

Por sua vez, as agOes estratégicas seriam concretizadas através das varias medidas
elencadas, importando destacar, pela sua importancia para o assunto em estudo, as seguintes:
(i) promover acOes relacionadas com o mar, no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que potenciem a cooperacdo entre os Estados-Membros da organizacao;
(ii) inventariar os recursos bioldgicos, geoldgicos e mineiros dos fundos marinhos e da coluna
de &gua, contribuindo para um melhor conhecimento dos ecossistemas marinhos e para a
definicdo das regides ecoldgicas; (iii) acompanhar e contribuir para a articulacéo da utilizacéo
de sistemas de seguranca, acompanhamento, vigilancia e controlo das atividades que
decorrem nos espagos maritimos e nas regides costeiras; (iv) estabelecer uma rede nacional de
Areas Marinhas Protegidas; (v) criar condi¢Bes para a instalagdo e desenvolvimento de
tecnologias com potencial de contribuir para o desenvolvimento sustentavel das atividades
maritimas, nomeadamente robdtica submarina, instrumentos e sensores para o estudo do
oceano, biotecnologia e recursos genéticos, (vi) apoiar a implementacdo de um sistema de
controlo de trafego maritimo costeiro e de um sistema integrado de vigilancia costeira; (vii)
promover a salvaguarda do interesse nacional em matérias de seguranca e defesa; e (viii)
concluir o projeto de extensdo da plataforma continental.

A Estratégia Nacional para o Mar promulgada em 2006, também preconizava a
governacdo integrada dos assuntos do mar, identificando como acdo prioritaria para a
persecucdo desse desiderato, a criacdo de uma estrutura de coordenacdo que assegurasse a
articulacdo e participacdo de todos os interessados. Neste contexto, foi criada na dependéncia
do MDN, a CIAM. Entretanto, esta Comissdo foi reformulada, vendo a sua composicdo e
objetivos reforcados. Desde modo, passou a ser presidida pelo Primeiro-Ministro e composta
pelas entidades indicadas na figura 33, o que nos da uma ideia da sua abrangéncia®°.

0 A CIAM foi criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2007, de 12 de marco, e foi reformulada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 119/2009, de 30 de dezembro. Atualmente a CIAM encontra-se
conformada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 3/2011, de 12 de janeiro, que reproduz, no essencial, o
estabelecido pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 119/2009, de 30 de dezembro. A necessidade de
adequar a CIAM a estrutura organica do XIX Governo Constitucional ditou a promulgacdo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 62/2012, de 13 de julho, que estabeleceu os objetivos e a composicdo da CIAM e
disciplina o exercicio das fun¢fes executivas de apoio a respetiva atividade.
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MEE Ministro da Economia e do Emprego

Figura 33 — Organograma da CIAM
Fonte: Elaborado pelo autor

A funcdo executiva de apoio a CIAM necessaria a coordenacdo, acompanhamento, e
avaliacdo da implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar, bem como das medidas e
politicas transversais relacionadas com os assuntos do mar, estd cometida @ DGPM, que foi
um dos organismos criados pelo Plano de Reducdo e Melhoria da Administragdo Central. A
execucdo dos planos de acdo aprovados pela CIAM é promovida e acompanhada pelo
denominado grupo de pontos focais, o qual é constituido por um representante de cada um dos
membros da CIAM e coordenado pela DGPM®,

Apesar da Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 apresentar uma conce¢do da acao
politica sobre o mar transversal a todas as tutelas e atividades maritimas, continuamos a
assistir a conducdo de politicas setoriais por parte dos diversos ministérios. Este facto
encontra-se bem patente no predmbulo da referida estratégia, onde € referida a necessidade de
integré-la com as restantes estratégias, politicas e programas nacionais, homeadamente ‘“a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia de Lisboa, o Plano
Tecnoldgico, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, a Estratégia de Gestéo
Integrada da Zona Costeira, os planos de ordenamento da orla costeira, o Livro Branco
Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI e as OrientacGes Estratégicas para o

51 Nos termos do n.° 6 da Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 62/2012, de 13 de julho.
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Sector Maritimo-Portuério, o Plano Estratégico Nacional de Turismo, o Programa Nacional
de Turismo de Natureza, a Estratégia Nacional para a Energia, o Programa Nacional de
Desporto para Todos e o Plano Estratégico Nacional para as Pescas”. Conforme podemos
constatar, proliferam nos mais variados dominios politicas publicas, setoriais e estanques,
tornando-se assim dificil desenvolver politicas transversais e integradas crediveis, sobretudo
devido aos problemas de cultura organizacional enraizados, que dificultam o abandono do
atual modelo setorial.

Daqui resulta a necessidade de melhorar a articulacdo entre servi¢os e ministérios para a
producdo de melhor legislacdo, servigos integrados e atendimento publico simplificado, de
modo a facilitar a vida aos cidaddos e aos agentes econdmicos. Na concretizagdo deste
desiderato, a entdo Secretaria de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar incitou a
Secretaria de Estado da Modernizacdo Administrativa ao langamento conjunto de um
programa de simplificacdo dedicado ao mar. Nasce assim o Simplex Mar, através do qual se
pretendeu estimular o desenvolvimento econdémico nacional do setor maritimo, bem como
eliminar barreiras administrativas a exploracdo de recursos (Simplificacdo Administrativa,
2011, pp. 4, 6).

Para tal, foram criados grupos de trabalho multidisciplinares, com a misséo de identificar
areas suscetiveis de simplificacdo de procedimentos e de propor as medidas necessarias a sua
concretizacdo. Das sessdes de trabalho resultaram 26 medidas de simplificacdo, que foram
organizadas mediante o respetivo setor de atividade: (i) transportes maritimos e portos; (ii)
atividades ladicas; (iii) exploracdo de recursos marinhos vivos; e (iv) exploracdo de recursos
marinhos ndo vivos. A concretizacdo destas medidas representara mais um passo de Portugal
em direcdo ao aproveitamento do potencial do mar.

Para responder de forma cabal aos desafios colocados pela agenda politica internacional,
a Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 definiu a necessidade imediata de melhorar a
articulacdo das posi¢cdes nacionais relacionadas com os assuntos do mar nos diversos fora
internacionais, devendo, para tal, a CIAM apoiar o Ministério dos Negdcios Estrangeiros na
preparacdo das posicoes a defender por Portugal.

Simultaneamente, definiu como acéo prioritaria 0 acompanhamento da discussdo publica
sobre o Livro Verde da Politica Maritima Europeia, de modo a garantir que Portugal se
mantém na vanguarda da nova abordagem aos assuntos do mar, a nivel europeu. Da discusséo
publica emergiu a necessidade da UE adotar uma Politica Maritima Integrada, o que

aconteceu no dia 10 de outubro de 2007.
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A Politica Maritima Integrada da UE, também conhecida como Livro Azul, estabelece
que a UE deve alterar a forma compartimentada de elaboracéo das politicas e de tomada de
deciséo até entdo seguidas, sendo para tal necessario compreender e considerar as interagdes,
desenvolver instrumentos comuns, identificar e aproveitar sinergias e resolver eventuais
conflitos.

Verificamos assim que, quer o relatério da CEO, quer a Estratégia Nacional para o Mar
2006-2016, quer ainda a Politica Maritima Integrada da UE, apontam no sentido de ser
seguido um modelo de governacdo integrada dos oceanos, por contraponto a governacao
fragmentada dos mares, que tem sido seguida em Portugal.

No Livro Azul, juntamente com a formulacdo de uma Politica Maritima Integrada, a
Comissdo Europeia apresentou um programa de trabalho constituido por diversos projetos.
Destes, pela sua afinidade com o objeto de estudo, revestem-se de especial importancia os
seguintes: (i) definicdo de uma estratégia europeia para a investigacdo marinha; (ii)
elaboracdo de politicas maritimas nacionais integradas; (iii) estabelecimento de uma rede
europeia de vigilancia maritima; (iv) criacdo de um guia para o ordenamento do espaco
maritimo; (v) eliminacdo da pesca ilegal e das préaticas destrutivas de arrasto pelo fundo no
alto-mar; e (vi) edificacdo de uma rede europeia de clusters maritimos (Comissdo Europeia,
2007, p. 3).

A governacdo integrada dos assuntos do mar exige instrumentos horizontais de
planificacdo, que sejam comuns as politicas setoriais maritimas e apoiem a edificacdo de
politicas conjuntas. Neste capitulo, os trés instrumentos que se seguem assumem importancia
crucial: (i) a vigilancia maritima, assumida pelos Estados-Membros, embora se reconheca que
a maioria das ameacas tem um carater transnacional, pelo que se preconiza uma maior
cooperacdo entre as autoridades competentes dos varios Estados-Membros; (ii) o
ordenamento do espaco maritimo e a gestdo integrada das zonas costeiras, huma logica de
constituir um instrumento fundamental para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel das
regides marinhas e das areas costeiras, bem como para a recuperagdo ambiental dos espacos
maritimos europeus; e (iii) uma fonte exaustiva e acessivel de dados e informacdo, que
constitua uma base para a tomada de decisao estratégica, no que concerne a politica maritima
(Comisséo Europeia, 2007, pp. 5-7).

A Politica Maritima Integrada da UE incidira nos seguintes dominios: (i) maximizagéo da
utilizacdo sustentavel dos oceanos; (ii) edificacdo de uma base de conhecimentos e inovacao

para a politica maritima; (iii) potenciacdo da qualidade de vida nas regides costeiras; (iv)
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promoc¢do da lideranga da UE nos assuntos maritimos internacionais; e (v) promocgdo da
visibilidade da Europa maritima.
Conforme afirma Tiago Pitta e Cunha, merece realce o papel de Portugal no

desenvolvimento desta politica:

“Na verdade, o papel de Portugal na criagdo desta nova politica europeia pode mesmo
ser visto como um case study, no contexto de ades&o de Portugal & Uni&o. E que a ac¢io
de Portugal neste processo demonstra que é possivel ao pais influenciar a criacdo de

politicas europeias desde a sua concepgdo” (Cunha, 2011, p. 86).

Uma das iniciativas que corporizam a Politica Maritima Integrada é a Estratégia Maritima
da UE para a area do Atlantico, lancada em novembro de 2011, em Lisboa, e que integrou as
orientacOes da Estratégia Europa 2020, entretanto apresentada em 2010. Portugal demonstrou
um grande empenho na edificacdo desta estratégia, que visa: (i) efetuar uma gestéo integrada
dos ecossistemas marinhos; (ii) reduzir a pegada de carbono na Europa; (iii) explorar, de
forma sustentavel, os recursos marinhos, (iv) responder a situac@es de risco e de emergéncia
causadas por acidentes, catastrofes naturais ou atividade criminal; e (v) promover um
crescimento socialmente inclusivo.

A Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 situa-se, essencialmente, ao nivel da
formulacdo estratégica, residindo uma das suas vulnerabilidades no facto de nunca ter sido
aprovado um plano de execugéo, que permitisse a sua operacionalizagéo.

Com o prop6sito de adequar a Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 as alteragdes
entretanto verificadas no quadro da UE, designadamente no respeitante aos ciclos de
planeamento estratégico, de desenvolvimento das politicas comuns e dos quadros plurianuais
de financiamento, foi iniciada uma reflexdo sobre a oportunidade de proceder a sua revisdo e
atualizagdo (Governo de Portugal, 2014, p. 21).

Neste contexto, ap6s um periodo alargado de discussdo publica, em fevereiro de 2014, foi
adotada a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, assente no novo paradigma de
desenvolvimento sustentado da Comiss@o Europeia, denominado de Crescimento Azul, e que

nomeia como dominios estratégicos de intervencdo preferencial, a energia azul, a aquicultura,
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0 turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros, 0s recursos minerais marinhos e a biotecnologia
azul®,

Esta estratégia, para além de identificar os dominios que serdo objeto da sua intervencao,
estabelece um plano de acédo que apresenta os programas e projetos a desenvolver. No ambito
de cada programa, determina os objetivos especificos a alcancar, o calendario previsto para a
Sua execucao, e 0s recursos que deverdo ser atribuidos para a sua concretizacgao.

Este plano, denominado Plano Mar-Portugal, cuja execucdo esta prevista para o periodo
2013-2020, esta sujeito a mecanismos de monitorizacao e avaliagdo, tendo em vista identificar
eventuais necessidades de revisdo e atualizagdo dos diversos programas e projetos. Deste
modo, procurou-se colmatar aquela que seria, porventura, a maior vulnerabilidade da anterior
estratégia.

Com o Plano Mar-Portugal procurou-se dar resposta aos desafios de ordem econdmica,
social e ambiental que os espacos maritimos nacionais enfrentam, através do desenvolvimento
de sinergias sectoriais e intersectoriais, que permitam concretizar o potencial do mar
portugués.

A persecucdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 compreende 0s seguintes
objetivos: (i) reafirmar a identidade maritima nacional; (ii) concretizar o potencial econémico,
geoestratégico e geopolitico do territdrio maritimo de Portugal; (iii) criar condigdes para atrair
investimento, nacional e internacional, nos diversos setores da economia do mar, de modo a
aumentar em 50%, até 2020, a contribuicdo direta deste setor da economia para o PIB
nacional; (iv) reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, particularmente em
areas que contribuam para o conhecimento do mar e potenciem 0S Seus recursos, usos,
atividades e servicos; e (v) consagrar Portugal, a nivel global, como nacdo maritima, e como
parte incontornavel da Politica Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da UE para a area
do Atlantico (Governo de Portugal, 2014, p. 62).

O Plano Mar-Portugal assenta numa estrutura matricial indexada a Eixos de Acdo (EA) e
a Dominios Estratégicos de Desenvolvimento (DED).

Os Eixos de Acdo compreendem a Pesquisa (EAL), Exploracdo (EA2) e Preservacao
(EA3). A Pesquisa esta relacionada com as a¢des inerentes a investigacao e ao conhecimento

dos oceanos, enquanto a Exploracdo abarca as acOes dedicadas a valorizagdo sustentada dos

52 A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 foi adotada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
12/2014, de 12 de fevereiro.

80



espacos maritimos, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico, e a Preservacao
engloba o conjunto de iniciativas conducentes a salvaguarda do ambiente marinho.

Por sua vez, os Dominios Estratégicos de Desenvolvimento incluem os Recursos Naturais
(DEDZ1), e Infraestruturas, Usos e Atividades (DED2). Os Recursos Naturais compreendem os
recursos vivos e ndo vivos existentes no sistema integrado oceano-atmosfera, compreendendo
0 leito e subsolo marinhos, enquanto as Infraestruturas, Usos e Atividades abarcam o conjunto
de acBes que decorrem no espago maritimo.

Os elementos da Matriz de Acdo (MA), gerados pelos Eixos de Agéo e pelos Dominios
Estratégicos de Desenvolvimento, definem Areas Programéticas (AP) que agrupam o0s
diferentes Programas de Acédo (PA), desenvolvidos através de Projetos (p).

A sustentacdo, facilitacdo e promogdo na execucdo do Plano Mar-Portugal é garantida por
um Eixo de Suporte (ES1) — Governacdo, que é, essencialmente, iniciativa e responsabilidade
do Estado.

Os agentes do Plano Mar-Portugal sdo as entidades publicas, privadas e as Organiza¢Ges
N&o-Governamentais, direta ou indiretamente envolvidas no dominio dos assuntos do mar
(figura 34) (Governo de Portugal, 2014, pp. 64, 65).
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Figura 34 — Arquitetura do Plano Mar-Portugal

Fonte: Governo de Portugal (2014, p. 67)

Conforme foi anteriormente referido, a DGPM deverd assegurar, em articulagdo com o

grupo de pontos focais da CIAM, a monitorizacdo da execuc¢do do Plano Mar-Portugal,

propondo aquela Comissdo as correcbes aos programas e projetos em curso, tidas por

convenientes.

b) A falta de objetivacdo da massa critica
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Segundo Wheelen & Hunger, o0 modelo de gestdo da agdo estratégica compreende quatro
fases fundamentais: andlise do ambiente, formulacdo, operacionalizacdo e avaliacdo e
controlo (figura 35).

De seguida vamos debrucar-nos sobre as fases de formulacdo e operacionalizacdo
estratégica, pois é na deficiente execucdo destas etapas que encontramos alguns dos fatores
que estdo na génese da vulnerabilidade agora tratada.

Assim, a formulacéo estratégica compreende a andlise da situacdo, a definicdo da missédo
e dos objetivos estratégicos, o desenvolvimento das modalidades de acdo e a definicdo de

politicas setoriais.

MODELO DE GESTAO ESTRATEGICA

ANALISE AMBIENTE FORMULAGAO OPERACIONALIZAGAO
(Pesquisa informacao) (Pensamento) (Acao)
(Desenvolver plano de longo prazo) (Colocar a modalidade de agcdo em marcha)

Ambiente Externo > Missao
Oportunidades e Ameagas Razdo da Objetivos
. existéncia N
- Ambiente global > Resultados a | Modalidade de
- Ambiente da tarefa alcancar Acdo
Plano para Politicas Setoriais
. alcangar os T
Ambiente Interno - Orientacdes tomada Programas
objetivos -
. deciséo por parte de —
Potencialidades e cumprindo a Atividades para Orgamentos
» quem tem de por em .
Vulnerabilidades missao concretizar o plano:
pratica o plano .
- Estrutura N - Edificar Custos dos Procedimentos
- Cultura - Estruturar programas P N
- Recursos - Empregar meios assos a seguir Desempenho
Resultados

RETROAGAO
Figura 35 — Modelo de gestdo da acdo estratégica

Fonte: Elaborado pelo autor tendo por base Wheelen & Hunger (2012, p. 3)

Efetuada a analise da situacdo, que conforme indicAmos anteriormente podera ser
efetuada recorrendo a andlise SWOT, devemos definir a missdo, elemento unificador das
diversas atividades desenvolvidas, e que integra no seu enunciado a tarefa e o proposito. A
missdo pode ser definida em sentido amplo, abarcando neste caso todas as atividades do
Estado ou organizacdo, ou em sentido restrito, estando nesta circunstancia limitada a algumas
atividades.

Definida a misséo devem ser estabelecidos os objetivos a alcancar, indicando quem os vai
atingir, como e quando. Os objetivos devem, assim, ser quantificados, enquadrados no tempo,
e estar em sintonia com a missdo (Freire, 1997, pp. 174, 176). Ndo se devem identificar
muitos objetivos estratégicos, sob pena de se misturar o essencial com o acessorio e poder-se

atingir facilmente um estado de exaustdo estratégica.
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Uma vez estabelecidos os objetivos devem ser elaboradas as modalidades de acéo, que
estabelecem a forma como os recursos véo ser articulados, de modo a cumprir a misséo e a
alcancar os objetivos. As modalidades de acdo podem ser de nivel integral, geral ou particular.
A modalidade de acdo integral indica a direcdo geral ao Estado ou organizacgéo, e destina-se a
gerir o esforgo estratégico nas varias areas. A modalidade de acéo geral visa a melhoria do
contributo estratégico de um determinado departamento para a modalidade de acédo integral,
procurando atingir uma maior eficiéncia e diferenciacdo. O seu aspeto decisivo é a
maximizacdo dos resultados face aos esforcos efetuados. Por sua vez, a modalidade de acédo
particular é da responsabilidade dos titulares dos varios departamentos, e tem por finalidade
melhorar o aproveitamento dos recursos estratégicos, de modo a desenvolver capacidades que
confiram vantagem estratégica. A escolha da modalidade de acdo é feita tendo em
consideracdo a compatibilidade com os fatores estratégicos identificados na analise SWOT e a
sua aptidao para satisfazer os objetivos com menor dispéndio de recursos, no menor tempo e
com os menores efeitos secundarios.

Seguidamente sdo estabelecidas as politicas setoriais, que produzem as regras béasicas
para a operacionalizacdo da modalidade de acdo escolhida. As politicas setoriais encerram
orientagdes muito amplas que os departamentos devem seguir, nos termos definidos pela
estratégia.

Terminada a formulacdo estratégica segue-se a fase de operacionalizacdo, durante a qual
o plano delineado é posto em prética através de programas, orcamentos e procedimentos.

Os programas sd@o atividades concretas que visam a concretizacdo do plano, o0s
orcamentos traduzem em dinheiro o valor dos custos de aplicacdo da nossa estratégia,
enguanto os procedimentos sdo passos sequenciais, que indicam de que forma devem ser
executadas as atividades requeridas para materializar o programa (Ribeiro A. S., 2008a).

Conforme podemos verificar anteriormente, a inexisténcia de um plano que
operacionalizasse a Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016, constituia-se como um fator
que dificultava a concretizacdo do potencial estratégico do mar. De certa forma, o Plano
Mar-Portugal vem colmatar esta vulnerabilidade, uma vez que identifica os programas e
projetos a desenvolver, define objetivos, estabelece prioridades e atribui 0s recursos humanos
e financeiros necessarios para a concretizacao da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020.

No entanto, o curto intervalo de tempo que decorreu desde a implementacdo do Plano
Mar-Portugal até ao presente momento, ainda ndo permitiu a apresentacdo de resultados
concretos nos diversos dominios de acdo. Deste modo, € necessario continuar a trilhar o

caminho agora iniciado, para que o aumento de conhecimento decorrente do Programa
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Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar se traduza num crescimento significativo do
valor que Portugal consegue gerar a partir dos diversos setores da economia do mar.
Simultaneamente, torna-se necessario promover a ligacdo entre as universidades e as
empresas, de modo a que o conhecimento cientifico existente no nosso pais seja direcionado
para a producdo de bens e servigcos, que resultem na criagdo de emprego e riqueza,
colmatando-se, assim, a falta de objetividade da massa critica nacional, resultante do fosso

existente na sociedade portuguesa entre a ciéncia e 0 mercado.

c) A capacidade cientifica e tecnoldgica portuguesa

O aproveitamento do potencial estratégico da plataforma continental portuguesa,
pressupbe a existéncia da capacidade para conhecer o que existe nos fundos marinhos
nacionais, mas também para extrair desses fundos as riquezas que estes encerram.

No gue concerne a capacidade para conhecer, Portugal dispde de equipamentos que, em
termos qualitativos, estdo situados ao nivel dos tecnologicamente mais avancados existentes
no mundo, podendo, no entanto, colocar-se a questdo se existem em quantidade suficiente. A
titulo de exemplo, indicamos na figura seguinte alguns dos equipamentos para explorar as

profundezas oceanicas, que a Marinha Portuguesa e a EMEPC possuem.
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@ ROV ‘Luso’- 6000m
@ Mini-ROV ‘Rovin dos Mares’
© 10 Ocean Bottom Seismometers (EMEPC - IDL)

O 5 Estagoes Magneto-Teluricas (EMEPC - IDL)

© Gravimetro Lacoste & Romberg

@ Magnetémetro Geometrics G882

@ Posicionador Acstico - USBL

Oucto

© Rosette + CTD

{ Spectroradiometro

@ Semi-rigida ‘Selvagem’

& Sondador Multi-feixe EM 120 (Grandes Fundos)
Sondador Multi-feixe EM 710 (pequenos e Médios Fundos)

Perfilador Acustico de Currentes

Perfilador Acustico de Biomassa

Figura 36 — Equipamentos para explorar o fundo dos oceanos
Fonte: EMEPC (2009b)

Para ilustrar a exceléncia desses equipamentos, podemos referir o Remotely Operated
Vehicle (ROV) Luso, capaz de operar até aos 6 000 metros de profundidade, ndo existindo no
mundo muitos aparelhos com a mesma capacidade. Adquirido em 2008, este equipamento
permite efetuar a recolha seletiva e contextualizada de amostras geoldgicas, servindo ainda de
plataforma para acoplamento de um elevado nimero de instrumentos cientificos, como os
utilizados, entre outros, para a determinacdo dos pardmetros fisicos e quimicos da &gua,
camaras de alta defini¢do, sonares multifeixe e medidores de correntes. O ROV representa um
avanco cientifico-tecnoldgico, posicionando o pais na linha da frente da investigagdo
cientifica no dominio do oceano profundo, ao permitir o acesso a 97% dos fundos oceanicos
do globo e a 100% dos fundos marinhos sob soberania portuguesa (EMEPC, 2009c¢).

Na figura 37 podemos observar, a encarnado, os fundos marinhos fora do alcance
portugués, antes da aquisi¢do do ROV.
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Figura 37 — Até 2008: fundos marinhos fora do alcance nacional assinalados a encarnado
Fonte: EMEPC

Através da figura 38, verificamos que ap6s a aquisicdo do ROV, Portugal passou a ter
acesso a generalidade dos fundos marinhos, apenas permanecendo inacessiveis 0s pequenos

pontos assinalados a encarnado.

Figura 38 — Ap6s 2008: fundos marinhos fora do alcance nacional assinalados a encarnado
Fonte: EMEPC

Contudo, apesar da exceléncia de alguns dos equipamentos utilizados para investigar o
mar profundo, Portugal continua a apresentar algumas lacunas a este nivel. Este facto fica
bem patente através da inexisténcia, no pais, de meios técnicos e operacionais para proceder a
levantamentos de sismica de reflexdo multicanal, o que obrigou a recorrer & contratacdo de
uma empresa norueguesa, a Fugro Geoteam AS (atualmente FSI — Fugro Seismic Imaging),
para a realizacao desta tarefa (EMEPC, 2014, p. 78).

Se no respeitante a capacidade para conhecer o oceano profundo Portugal ainda vai tendo
alguma capacidade, j& no que concerne a capacidade para extrair a rigueza que
potencialmente existe no fundo oceanico portugués a situacdo é diferente, pois a tecnologia
atualmente existente ainda ndo permite um grande aproveitamento das potencialidades que a

economia dos fundos marinhos oferece (DPP, 2010, p. 3).
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A perspetiva de riqueza resultante da exploragéo dos recursos minerais do fundo do mar,
fez com que, entre 1975 e 1980, o nimero de Estados que reivindicavam direitos sobre este
espaco tivesse passado de menos de 30 para mais de uma centena. No entanto, os elevados
custos associados ao desenvolvimento de tecnologia para operar a grandes profundidades
esmagou as margens de comercializacdo, pelo que a atividade abrandou até um nivel
relativamente baixo de exploragéo (Correia, 2010, pp. 109, 110).

Da mesma forma, a exploracdo dos organismos que vivem a grandes profundidades
acarreta o dominio de tecnologia avancada, pois a simples tentativa de os estudar em
laboratorio implica retird-los da agua, resultando dai uma alteracdo das condigdes de pressdo
atmosférica que poderd, simplesmente, fazé-los rebentar (DPP, 2010, p. 4).

Daqui resulta a necessidade de efetuar grandes investimentos em programas de
Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), que tornem rentavel, do ponto de vista comercial, a
exploracdo dos recursos dos fundos oceénicos. N&o sera alheio a este facto a constatacdo que
a exploracdo dos recursos energéticos do deep offshore estad nas maos das grandes companhias
petroliferas que, fruto do investimento que fazem em I&D, sdo quem detém a tecnologia
necessaria.

De acordo com a OPEP, as maiores companhias petroliferas do presente sdo a BP, a
ExxonMobil, a Total, a Royal Dutch Shell e a Chevron (OPEC, 2013, p. 94). Na tabela 6
indicamos os recursos financeiros que estas empresas afetaram, entre 2008 e 2013, as
atividades de 1&D.

Tabela 6 — Despesa em 1&D das cinco maiores companhias petroliferas mundiais®?
Fonte: BP (2011, p. 76), (2014, p. 154) / ExxonMobil (2011, p. 10), (2014, p. 40) / Total (2011, p. 77), (2014, p. 90) / Shell
(2011, p. 18), (2014, p. 10) / Chevron (2011, p. 70), (2014, p. 65)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Investimento Total

Milhdesde $ | 595,000 587,000 780,000 636,000 674,000 707,000 3 979,000
BP

Milhdes de € | 437,114 431,237 573,024 467,235 495,151 519,395 2 923,156

Milhdes de $ | 847,000 | 1050,000 | 1012,000 | 1044,000 | 1042,000 | 1044,000 6 039,000
ExxonMobil

MilhGes de € | 622,245 771,378 743,462 766,97 765,501 766,97 4 436,526
Total Milhdes de€ | 612,000 650,000 715,000 776,000 805,000 949,000 4 507,000

53 Nos relatérios analisados, o valor despendido em 1&D pela BP, ExxonMobil, Shell e Chevron é apresentado
em dolares dos Estados Unidos. Esse valor foi convertido para euros através do conversor de moeda do Banco de
Portugal, a taxa de cAmbio do dia 29 de maio de 2014 (1 dolar = 0,7346 euros). O Unico valor que ndo foi
convertido para euros foi o referente & Total. O conversor de moeda foi obtido em 29 de maio de 2014, do
website do Banco de Portugal, disponivel em: http://www.bportugal.pt/pt-
PT/Estatisticas/Dominios%20Estatisticos/EstatisticasCambiais/Paginas/Conversor.aspx#anchor.
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MilhGes de $ | 1230,000 | 1125,000 | 1019,000 | 1123,000 | 1307,000 | 1318,000 7122,000
shell MilhGes de € | 903,614 826,477 748,604 825,007 960,182 968,263 5232,174
MilnhGesde $ | 702,000 603,000 526,000 627,000 648,000 750,000 3 856,000
chevron MilhGes de € | 515,721 442,991 386,424 460,623 476,051 550,984 2 832,794
Investimento Total [MilhSes de € | 3090,694 | 3122,083 | 3166,514 | 3295835 | 3501,885 | 3 754,612 19 931,620

Refletindo sobre a realidade nacional, verificamos que no horizonte temporal que medeia
entre 2008 e 2012 (os valores de 2013 ainda ndo estdo consolidados), a Galp Energia
despendeu em 1&D 59,5 milhdes de euros (tabela 7), o que fica bastante abaixo do valor
investido, num sé ano, por qualquer uma das cinco maiores companhias petroliferas da

atualidade.

Tabela 7 — Despesa em 1&D da Galp
Fonte: Galp (2014, p. 79), Galp (2013, p. 15), Galp (2012, p. 14), Galp (2011, p. 18) Galp (2010, p. 16)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Investimento Total

Galp | MilhGesde€ | 10,3 | 16,3 | 156 | 9,7 | 7,6 | n.d. 59,5

Numa outra vertente, no periodo compreendido entre 2000 e 2011, a FCT aumentou
paulatinamente o financiamento de atividades de 1&D, atingindo-se o valor mais elevado em
2010, ano em que foram disponibilizados pouco mais de 80 milhGes de euros, verificando-se
no ano seguinte uma quebra significativa no financiamento de projetos de investigacdo. No
periodo considerado foram alocados cerca de 487 milhGes de euros ao financiamento de
projetos de 1&D (tabela 8), o que corresponde, grosso modo, ao investimento médio anual da
Chevron (a Chevron investiu anualmente, em média, cerca de 472 milhGes de euros), a
companhia petrolifera do grupo das cinco maiores que menos investiu em 1&D. Ou seja, em
12 anos a FCT atribuiu uma verba, para projetos de 1&D em todos os dominios cientificos,

semelhante & investida pela Chevron, em apenas um ano.

Tabela 8 — Financiamento de projetos de 1&D entre 2000 e 2011
Fonte: FCT (2012b)

ANo anciamento
2000 9276944 €
2001 21838 772¢€
2002 34391405 €
2003 25484 090 €
2004 25091 672 €
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2005 29037 659 €
2006 25969 874 €
2007 48 191 695 €
2008 62 842 512 €
2009 65 927 648 €
2010 80 580 760 €
2011 58 827 217€
TOTAL | 487460248 €

Considerando que o dominio cientifico Ciéncias da Engenharia e Tecnologias é aquele
onde é necessario um maior investimento em 1&D, tendo em vista a exploracéo da plataforma
continental, verificamos que, entre 2000 e 2011, a verba investida pela FCT nesta &rea néo
chegou aos 158 milhdes de euros, o que corresponde a cerca de 33% do valor médio investido
anualmente pela Chevron. Na tabela 9 apresentamos o valor do investimento efetuado pela
FCT, em é&reas cientificas com uma maior aplicacdo no aproveitamento do potencial

estratégico da plataforma continental.

Tabela 9 — Financiamento de projetos de 1&D por dominio cientifico entre 2000 e 2011
Fonte: FCT (2012b)

ANO e a e a e as ada genharia e a OcCla otal anua
ata atura e Tecnologia

2000 1.257.270 € 1.032.707 € 4.682.101 € 741.513 € 7.713.591 €
2001 3.041.977 € 3.846.053 € 7.778.352 € 1.693.739 € 16.360.122 €
2002 6.493.447 € 5.717.133 € 9.515.906 € 3.051.751 € 24.778.237 €
2003 3.615.503 € 3.589.824 € 7.945.618 € 2.694.681 € 17.845.627 €
2004 4.006.273 € 3.987.576 € 7.975.868 € 2.553.898 € 18.523.615 €
2005 3.919.721 € 5.669.519 € 8.372.991 € 2.437.525 € 20.399.755 €
2006 3.310.534 € 4.729.487 € 7.294.082 € 2.288.491 € 17.622.594 €
2007 6.912.580 € 5.085.253 € 15.561.414 € 4.533.727 € 32.092.974 €
2008 9.774.686 € 7.923.217 € 22.776.774 € 6.436.814 € 46.911.491 €
2009 8.444.743 € 9.405.719 € 21.338.719 € 5.917.077 € 45.106.258 €
2010 8.743.745 € 11.433.530 € 26.585.092 € 7.789.041 € 54.551.409 €
2011 7.107.399 € 9.921.777 € 18.013.871 € 5.737.609 € 40.780.655 €
Total | 66.627.878 € 72.341.796 € 157.840.788 € 45.875.867 € 342.686.329 €

Se compararmos 0s valores do investimento efetuado em 1&D pela Galp Energia e pela

FCT, com aquele que é realizado pelas maiores companhias petroliferas da atualidade,
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ficamos com uma ideia do quanto é baixo o investimento portugués neste dominio, com as
consequéncias dai resultantes em termos da capacidade de realizacdo nacional.

Outro dado revelador da falta de capacidade nacional para financiar as atividades de 1&D,
é a reduzida percentagem de projetos homologados, apenas tendo sido homologados 27% dos

projetos apresentados entre 2000 e 2010 (tabela 10).

Tabela 10 — Concursos e projetos de 1&D em varios dominios cientificos. Resumo 2000-2010
Fonte: FCT (2012a)

ANO andiga a Projeto omologado % Projeto omologado

2000 1961 833 42%
2001 2091 741 35%
2002 1994 575 29%
2003 Ano sem concurso

2004 3802 | 1369 | 36%
2005 Ano sem concurso

2006 4787 1407 | 29%
2007 Ano sem concurso

2008 5697 1408 25%
2009 4273 766 18%
2010% 4 499 631 14%
Total 29104 7730 27%

Por outro lado, as areas cientificas reconhecidas pela FCT compreendem as Ciéncias
Exatas, Ciéncias Naturais, Ciéncias da Engenharia e Tecnologias, Ciéncias Médicas e da
Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais, € Humanidades, pelo que verificamos que o mar
ndo se encontra refletido, enquanto dominio cientifico autbnomo, no planeamento estratégico
da FCT, o que podera dificultar a atribuicdo de verbas para a 1&D no dmbito das ciéncias do
mar.

Neste contexto, se no dominio da capacidade para conhecer Portugal ainda vai
conseguindo agregar algumas competéncias, jA& 0 mesmo ndo sucede no respeitante a
capacidade para explorar. Sendo esta uma area onde sdo necessarios avultados investimentos
em 1&D, verificamos que Portugal ndo possui a necessaria disponibilidade financeira. Esta

vulnerabilidade podera ser colmatada através de parcerias com instituicGes estrangeiras de

5 Valores provisorios.
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referéncia. Se tal ndo for feito, Portugal podera ndo ter capacidade cientifica e tecnoldgica

para explorar os recursos naturais da sua plataforma continental.

d) O conhecimento incompleto sobre os recursos da plataforma continental

A tomada de decisdo no dominio da politica maritima pressupde o conhecimento prévio
de um vasto conjunto de dados relativos aos fatores naturais e a atividade humana
desenvolvida nos oceanos.

Para a sustentacdo do projeto de extensdo da plataforma continental portuguesa, foram
recolhidos e identificados todos os dados existentes de batimetria e altimetria satélite, sismica,
magnetismo, gravimetria e geofisica, tendo ainda sido efetuada a inventariacdo das amostras
geoldgicas encontradas na area de interesse para a extensdo. ApOs a avaliagdo global da
informac&o disponivel, foi efetuado um planeamento dos levantamentos necessarios para a
aquisicdo de mais dados, de modo a satisfazer a previsivel necessidade de informacao.

A informacdo necessaria para a apresentacdo da proposta de extensdo da plataforma
continental requer a existéncia de dados de natureza geomorfologica, que permitam conhecer
a forma do fundo oceénico, mas também de dados de indole geoldgica e geofisica, que
permitam identificar a natureza, composicdo e origem do leito e subsolo marinhos (EMEPC,
2014, p. 66).

A obtencdo dos dados necessarios ao projeto de extensdo nacional foi efetuada através de
campanhas hidrogréficas realizadas por navios da Marinha Portuguesa, e por outros navios
contratados. Uma parte dos dados recolhidos sdo publicos, enquanto a outra é propriedade da
EMEPC. Normalmente, os dados publicos sdo gratuitos, encontrando-se em bases de dados
mundiais. Relativamente aos dados propriedade da EMEPC, uma parte significativa foi cedida
a comunidade cientifica nacional, para a realizacdo de projetos de I&D.

O planeamento inicial dos levantamentos hidrograficos a realizar previa um total de 231
dias de mar dedicados a esta atividade. No entanto, no decurso da execucdo do projeto de
extensdo esta previsdo inicial revelou-se manifestamente insuficiente, tendo-se efetivamente
registado, a data de entrega da submisséo portuguesa, 854 dias de misséo.

No total, desde o inicio do projeto de extensdo até abril de 2014, foram passados no mar
mais de 1 100 dias, ao longo dos quais foram percorridos 250 000 km e coberta uma area de
2,3 milhdes de km?, que se traduziram na realizagio de cerca de 900 milhdes de sondagens

(figura 39).
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Figura 39 — Campanhas realizadas no mar pela EMEPC (2004 — 2013)
Fonte: EMEPC (2014, p. 67))

Os levantamentos efetuados permitiram cobrir a margem oeste de Portugal Continental, a
falha Acores-Gibraltar, a Crista Madeira-Tore, até ao limite sul da plataforma da Madeira, e a
planicie abissal adjacente. Foram ainda executadas extensas radiais a partir da plataforma
vulcanica dos Agores, e efetuado o levantamento integral de zonas consideradas estratégicas,
em torno desta mesma plataforma.

A partir de janeiro de 2005, os levantamentos passaram a ser feitos recorrendo a
sondadores multifeixe, o que se traduziu num avango qualitativo e quantitativo. Na sequéncia
deste esfor¢o notavel, Portugal passou a possuir a maior area do mundo levantada com
sondadores deste tipo (figura 40) (EMEPC, 2014, p. 68).
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Figura 40 — Levantamentos hidrogréaficos com sondador multifeixe realizados pela EMEPC (2004 — 2013)
Fonte: EMEPC (2014, p. 69)

Para a delineacdo da plataforma continental estendida dos Estados, é necessario proceder
a recolha de dados geoldgicos que permitam conhecer a natureza geoldgica do substrato
rochoso, de modo a que seja possivel avaliar o eventual prolongamento natural do territorio
emerso. Na figura 41, podemos visualizar os locais de recolha das amostras geoldgicas

utilizadas pela EMEPC, no ambito do projeto de extensdo portugués.
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Figura 41 — Locais de recolha das amostras geoldgicas utilizadas pela EMEPC (2007 — 2013)
Fonte: EMEPC (2014, p. 71)

Tendo em vista uma melhor fundamentacao da proposta nacional, foi necessario proceder
a identificacdo de areas onde a regra de Gardiner pudesse ser invocada com sucesso. Para esse
efeito, foi planeado um levantamento para a aquisicdo de linhas de sismica de reflexdo
multicanal, complementado com um levantamento de uma linha de sismica de refrag&o.

Em 2006, foram obtidas nove linhas de sismica de reflexdo, uma linha de sismica de
refracdo e foi ainda realizado um levantamento gravimétrico e magnético (figura 42). Estes
dados contribuiram diretamente para o estabelecimento, pela linha de Gardiner, de dois
pontos do limite exterior da plataforma continental, um dos quais na regido da Galiza e outro
numa zona a oeste da Madeira (EMEPC, 2014, p. 78).
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Figura 42 — Levantamentos geofisicos realizados pela EMEPC (2007 — 2014)
Fonte: EMEPC (2014, p. 79)

Simultaneamente, as atividades de investigacdo tém proporcionado a recolha de uma
grande quantidade de imagens e de material biolégico do mar profundo. As amostras
recolhidas tém alimentado projetos de investigacdo nacionais e internacionais. Na imagem
seguinte estdo assinalados os locais de recolha de amostras bioldgicas capturadas com o ROV
Luso.
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Figura 43 — Locais de recolha das amostras bioldgicas capturadas com o ROV Luso (2008 — 2013)
Fonte: EMEPC (2014, p. 85)

Na sequéncia do anteriormente exposto, ficamos com uma ideia do excelente trabalho que
foi desenvolvido com o intuito de minimizar a lacuna referente ao défice de conhecimento
sobre o mar profundo. No entanto, apesar do esfor¢co herculeo realizado, ainda permanecem
vastas areas do fundo oceanico por perscrutar, sendo esta situacao particularmente evidente no
respeitante aos levantamentos efetuados nos dominios da geologia, geofisica e biologia. Daqui
resulta um conhecimento incompleto sobre aquela regido oceanica, que podera ter impacto no

processo de tomada de decisao politica, pelo que importa colmatar esta vulnerabilidade.

e) A capacidade de vigilancia do espa¢co maritimo correspondente a plataforma
continental nacional

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003 considera como espago estratégico

de interesse nacional permanente “os espagos aéreo e maritimo sob responsabilidade
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nacional, as nossas aguas territoriais, os fundos marinhos contiguos, a zona econémica
exclusiva e a zona que resultar do processo de alargamento da plataforma continental " >°.

Por sua vez, o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em 2013,
considera que a Europa € a principal area geogréafica de interesse estratégico nacional, e que o
espaco euro-atlantico é a segunda &rea geografica de interesse estratégico permanente,
surgindo, assim, o Atlantico como uma vasta area de interesse estratégico relevantess. Deste
modo, apesar do novo conceito estratégico ndo fazer uma referéncia explicita a importancia
da area correspondente a plataforma continental alargada, esta relevancia esta subentendida
no articulado do texto do conceito, e decorre do destaque conferido ao Atlantico, enquanto
espaco estratégico relevante.

Perante o cenario de complexidade crescente que marca a emergéncia de uma nova ordem
mundial, onde proliferam as incertezas e onde o0s processos de mudanca transformam, de
forma significativa, os fundamentos em que se alicer¢ou o sistema internacional do pds 2.2
Guerra Mundial, torna-se necessario garantir a utilizacdo segura do espago maritimo sob
responsabilidade nacional, sob pena de se romperem os equilibrios de ordem social, politica,
econdmica e ambiental (Cajarabille, 2010b, p. 181), inviabilizando a exploracdo efetiva das
potencialidades que este espaco encerra.

N&o se pretendendo, com o presente trabalho, quantificar os meios que Portugal deve
alocar a promocéo da seguranca do espaco maritimo correspondente a plataforma continental
reclamada, a vastiddo da area a vigiar, associada a multiplicidade de atividades que nela
decorrem, e ao carater transnacional e crescentemente imprevisivel das ameagas que o afetam,
aconselham a que seja considerada a utilizacdo de satélites e de Unmanned Aerial Vehicles
(UAV), de modo a complementar a vigilancia efetuada através dos meios tradicionais.

Naturalmente que os navios da Marinha Portuguesa e as aeronaves da Forca Aérea
Portuguesa continuardo a desempenhar um papel fundamental na salvaguarda do potencial do
mar nacional, tornando-se, no entanto, necessario proceder a uma adequacdo das capacidades
oceanicas de superficie, submarina e aérea, para que o Estado portugués continue a conseguir

impor a sua autoridade no mar.

55 O Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
6/2003, de 20 de janeiro.

% O novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
19/2013, de 5 de abril.
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Um pequeno pais como Portugal dificilmente consegue agregar, por si sO, estas
capacidades, o que se traduz numa situacdo de dependéncia da vontade alheia, que

identificamos como sendo uma vulnerabilidade que importa colmatar.

4.3. Oportunidades

a) O renovado interesse pelo mar

Como j& mencionado, o acontecimento que marcou, de forma indelével, o regresso do
mar ao pensamento estratégico portugués foi a ratificacdo, em 1997, da CNUDM.

No entanto, existem acontecimentos a montante que, pela sua importancia, sdo dignos de
mencao. Estamos a referir-nos a proposta que Portugal apresentou na Assembleia Geral da
ONU, em 1993, onde era sugerido que o ano de 1998, coincidente com a realizacdo da
exposicdo mundial, fosse declarado Ano Internacional dos Oceanos. A proposta foi aceite,
ainda que com algumas reticéncias, pois na altura importantes na¢6es maritimas colocaram
fortes reservas a que 0 mar se tornasse no tema central de debate nas Nac¢des Unidas, receosos
que fossem colocados mais entraves a liberdade de navegacdo, bem como a prospecédo e a
exploracdo das riquezas do fundo marinho. Com esta iniciativa Portugal conseguiu enquadrar
a tematica da Expo 98 na agenda dos oceanos da ONU.

Outro facto digno de registo foi a criacdo, em dezembro de 1995, da Comissdo Mundial
Independente para os Oceanos. Esta comissdo, constituida por mais de 40 personalidades de
renome, originarias de outros tantos paises, apresentou durante a Expo 98, e na presenca do
entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, um relatério intitulado Os oceanos,
nosso futuro, que € um repositorio das principais questdes que se colocam em termos do
desenvolvimento sustentado dos oceanos, e que ainda hoje permanece atual. A lideranca
nacional desta comissdo permitiu consolidar, perante a comunidade internacional, a imagem
de Portugal como nacdo maritima (Cunha, 2011, pp. 34, 37).

Em 1998, para além da Exposi¢do Mundial de Lisboa, o Governo aprovou o Programa
Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar, que contribuiu para o recrudescimento do
interesse pelas ciéncias fisicas ligadas ao mar.

Em junho de 2003 foi criada a CEO que, em 2004, publicou o relatério intitulado O
Oceano, um designio nacional para o século XXI, coordenado por Tiago Pitta e Cunha, que

teve o conddo de refletir sobre os assuntos maritimos de uma forma integrada, e de apresentar
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os contributos para a definicdo de uma estratégia nacional para o oceano. Neste relatorio
foram indicadas 250 recomendacdes e propostas, abarcando dominios tdo diversos como a
economia, a seguranca, a diplomacia, a ciéncia, 0 ambiente e 0 ensino, mas também as areas
da comunicacdo, marketing e imagem do pais (Cunha, 2011, pp. 37-40).

Para operacionalizar as recomendacGes e propostas do relatério da CEO foi criada, em
2005, a EMAM, de cujo trabalho resultou a elaboracdo da Estratégia Nacional para o Mar
2006-2016.

Ainda nesse ano foi criada a EMEPC, que desenvolveu um importante trabalho tendo em
vista conferir a Portugal direitos sobre os recursos naturais dos fundos marinhos, numa vasta
regido oceanica.

Em 2007, foi criada a CIAM e, por acdo desta, 0 Forum Permanente para os Assuntos do
Mar, que se constitui como um grupo de reflexdo aberto a toda a sociedade civil, onde
participam  personalidades de reconhecido mérito, assim como organizacOes
ndo-governamentais e entidades privadas.

De modo a influenciar a tomada de decisdo, Portugal tem procurado manter presenca nos
diversos organismos de decisdo internacionais, sendo disso exemplo a eleicdo de um
comissério portugués para a Legal and Technical Commission da CLPC, cujo mandato
terminou em 2012, bem como o papel determinante que o pais desempenhou na elaboragdo da
Politica Maritima Integrada da UE e da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico,
esta Ultima apresentada em Lisboa, em 2011 (Governo de Portugal, 2014, p. 18).

Sdo cada vez mais evidentes os sinais de interesse da sociedade civil no aproveitamento
econdmico do mar, traduzidos na multiplicacdo de conferéncias e na publicacdo de estudos
sobre o assunto. Neste ambito, merece referéncia a publicacdo, em 2009, do estudo
coordenado pelo Professor Hernani Lopes denominado O Hypercluster da Economia do Mar:
Um dominio de potencial estratégico para o desenvolvimento da economia portuguesa, que
esteve na génese do Forum Empresarial para a Economia do Mar, criado em abril de 2010
(Cunha, 2011, p. 41). E ainda de destacar a publicacio, em novembro de 2012, de um outro
relatorio, novamente coordenado por Tiago Pitta e Cunha, intitulado Blue Growth for
Portugal — Uma visdo empresarial da economia do mar.

Outro sinal muito positivo é a introducdo do assunto na agenda politica dos mais altos
magistrados do Estado, sendo cada vez mais evidente o novo despertar de Portugal para o mar.
Este facto e atestado pela intervencdo do Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, em

abril de 2013, na sessdo de abertura da conferéncia internacional Portugal na Balanca da
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Europa e do Mundo, quando questionou se 0 mar ndo deveria constituir-se como uma rota do
futuro de Portugal (Silva, 2013, p. 8).

Outra evidéncia do regresso do mar ao discurso dos decisores politicos nacionais foi a
criacdo, em 2004, pelo XVI Governo Constitucional, do Ministério da Defesa e dos Assuntos
do Mar. Neste dominio merece ainda referéncia, conforme ja indicado, a existéncia no XIX
Governo Constitucional do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, com um Secretario de Estado do Mar, bem como a criacdo, em
2012, da DGPM. Conviria, no entanto, que a estrutura segundo a qual os assuntos do mar sdo
tratados ganhasse um carater mais perene.

Temos, assim, que aproveitar este renovado interesse pelo mar, para reunir sinergias que
nos permitam beneficiar do potencial do mar portugués, pois 0s custos associados a sua

exploracdo sao tdo elevados quanto a perspetiva de retorno do investimento.

b) A transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologico

A exploracdo do mar profundo é uma empresa multidisciplinar, que pode assumir-se
como um catalisador de projetos de 1&D cientifico e tecnolégico em &reas do conhecimento
relacionadas, entre outras, com a hidrografia, oceanografia, geologia, biologia, robética, e
sistemas e tecnologias de informacéo.

Para tal, torna-se necessario reforcar a capacidade operacional e multidisciplinar de
acesso aos fundos marinhos nacionais, algo que pode ser conseguido através de um reforco
das competéncias nacionais ao nivel dos recursos humanos e tecnoldgicos.

Conforme ja vimos, dificilmente Portugal conseguira reunir as condi¢cdes necessarias para
empreender sozinho o projeto de transformacdo do potencial estratégico da plataforma
continental em Poder nacional, em parte devido aos avultados custos financeiros associados as
atividades de 1&D necessérias para o desenvolvimento da tecnologia de extracdo de recursos
dos fundos oceanicos. Torna-se, assim, imperiosa a transferéncia de conhecimento e de
tecnologia, 0 que podera constituir-se como uma oportunidade para Portugal se afirmar como
um pais de vanguarda no dominio da capacidade cientifica e tecnoldgica para explorar o mar
profundo.

A transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico processa-se, normalmente, das
universidades para as empresas ou entre empresas. Em qualquer dos casos, importa garantir

que a transferéncia acontece a todos o0s niveis de desenvolvimento do produto,
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compreendendo assim as fases de 1&D, producdo e disponibilizacdo de novos artigos,
aplicacdes ou materiais.

Esta transferéncia podera ser conseguida através do estabelecimento de parcerias entre as
universidades e empresas nacionais, e as suas congéneres estrangeiras. No entanto, é
fundamental garantir que desta transferéncia ndo resultara um aumento da dependéncia
externa do pais, pelo que é necessario, conforme ja dissemos, que a transferéncia se dé ao

longo de todo o processo de producéo.

c) O beneficio econémico

Embora o projeto de extensdo esteja associado a custos de desenvolvimento
significativos, tendo por base os indicadores resultantes dos levantamentos ja efetuados, as
expetativas de retorno do investimento sdo elevadas.

No entanto, ndo podemos ver o beneficio econdmico apenas a luz da utilizacdo atual do
mar, mas sim na perspetiva da sua utilizacdo futura. A medida que o desenvolvimento
tecnoldgico for permitindo a exploracdo dos recursos, até agora inacessiveis, do solo e
subsolo marinhos, a sua disponibilidade vai aumentar. Simultaneamente, o progressivo
esgotamento dos recursos em terra emersa vai provocar uma subida do valor econémico dos
recursos marinhos.

A crescente necessidade de recursos por parte da sociedade em que vivemos fez aumentar
dramaticamente o preco de mercado dos minerais, que bateram méaximos historicos em 2011

(gréfico 3).
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Gréfico 3 — Evolucéo dos pregos de minerais, metais e recursos energéticos (1980 — 2013)
Fonte: Africa Progress Panel (2013a, p. 13)

Independentemente de estarmos a viver um ciclo altista dos pregos, as projecfes de

mercado apontam para a continuacdo do forte crescimento desses mesmos precos. Cenarios

do Banco Mundial antecipam que, até 2025, os pre¢cos da maioria dos metais e recursos

energéticos se situardo bastante acima dos verificados na década de 1990. De facto, se

compararmos os precos verificados em 2005, que ja estavam muito acima dos niveis médios

registados na década de 1990, com os precos projetados para 2025, verificamos que estes

apresentam valores cerca de 20% acima para 0s metais e minerais, 25% mais elevados para 0s

produtos energéticos, e mais de 90% acima para 0 ouro e restantes metais preciosos (grafico

4).
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Grafico 4 — Projecdo dos precos de mercado, em 2025, de minerais, metais e recursos energéticos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Africa Progress Panel (2013b, p. 41)

Deste modo, apesar da exploracdo dos recursos marinhos ainda ndo ser economicamente
viavel, a tendéncia altista dos precos dos bens metais, minerais e energéticos abre boas
perspetivas para a exploracdo futura dos recursos do oceano profundo, conforme é
comprovado pelo interesse dos setores privado e estatal na investigacdo de algumas regides da
Area, localizadas nos oceanos Pacifico, Indico e Atlantico.

Na sequéncia de um estudo preliminar para aferir a viabilidade econdmica de exploracdo
de crostas Fe-Mn ricas em cobalto, foram realizadas modelacdes tedricas pela EMEPC.
Considerando uma area de 1600 km?, os resultados do estudo indicaram que o investimento
total seria recuperado ao fim de quatro anos de producgdo e que a partir desse ano seriam
obtidas mais-valias liquidas anuais na ordem dos 300 milhSes de euros (Abreu, et al., 2012,
pp. 168, 169), o que equivale a metade do rendimento da mina de Neves Corvo, localizada no
concelho de Castro Verde, distrito de Beja, uma das maiores minas de cobre do mundo. Se
tivermos em consideracdo que 25% das necessidades anuais de cobre da populacdo mundial
podem ser asseguradas por um Unico monte submarino, ficamos com uma ideia da
oportunidade que a exploracdo dos recursos minerais marinhos representa.

Foi ainda descoberta, em 2008, uma nova estrutura geologica a sul dos Acores, cuja
origem, ainda por estabelecer, pode ter grande importancia cientifica e economica. Apesar de
ter sido classificada como uma potencial cratera de impacto, a hipotese desta estrutura,
apelidada pela equipa de investigacdo nacional que a descobriu de Fried Egg (figura 44),
resultar do impacto de um meteorito tem hoje reduzida probabilidade, porquanto os

pardmetros geomorfologicos determinados mostram grande correlagdo com os vulcGes de
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lama que existem noutras paragens, nomeadamente a sul do Algarve, e cujo potencial como

recurso energético é muito elevado.

Figura 44 — Nova estrutura geolégica
Fonte: EMEPC (2014, p. 58)

No final de 2012, as reservas confirmadas de petr6leo aumentaram para 1 668,9 mil
milhdes de barris, 0 que se traduziu num incremento de 26%, face ao valor registado em 2002
(figura 45).
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Figura 45 — Reservas confirmadas de petroleo em 1992, 2002 e 2012
Fonte: Adaptado pelo autor tendo por base BP (2013, p. 7)

Também as reservas confirmadas de gas natural aumentaram nas Ultimas décadas,

conforme se pode atestar através da figura 46.
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Figura 46 - Reservas confirmadas de gas natural em 1992, 2002 e 2012
Fonte: Adaptado pelo autor tendo por base BP (2013, p. 21)

Estes nimeros refletem o impacto das novas descobertas no deep e no ultradeep offshore,
bem como os ganhos de eficiéncia resultantes da extracdo das jazidas através de técnicas
Enhanced Oil Recovery.

Num estudo, realizado em 2001, sobre as reservas convencionais de petroleo e de gas que
potencialmente existem na &rea correspondente a totalidade das plataformas continentais
estendidas, estimou-se a existéncia de aproximadamente 106 mil milhdes de barris. No
mesmo estudo, as reservas de hidratos de metano existentes nos fundos oceénicos foram
estimadas em cerca de 115 mil milhdes de barris.

Considerando pregos de referéncia para o ano de 2001, o potencial econémico dos
recursos anteriormente referidos atinge um valor estimado de cerca de 12x10° milhdes de
ddlares (Abreu, et al., 2012, pp. 28, 29)*’. Se tivermos em consideracio que o valor preliminar
do PIB portugués de 2013 se situou, aproximadamente, nos 165x10® milhares de euros,
verificamos que o potencial econdmico dos recursos energéticos da totalidade das plataformas
continentais estendidas, considerando os precos de referéncia de 2001, é cerca de 53 vezes 0

PIB de Portugal em 2013, o que nos confere uma ideia da grandeza destes nimeros.

57 Em 2001, o preco médio do barril de Brent situou-se nos 24,44 délares americanos, enquanto em 2012, o
mesmo barril custou, em média, 111,67 dolares (BP, 2013, p. 15).

Deste modo, o valor apresentado é cerca de 4,5 vezes inferior aquele que seria indicado, se estivessem a ser
considerados o0s precos de referéncia de 2012.
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Apesar do elevado custo associado a prospecdo e pesquisa de hidrocarbonetos, 0 mar
portugués esté a ser alvo de uma atengao crescente no que diz respeito a esta atividade®®. Caso
a reclamacdo portuguesa seja considerada sem alteracdes significativas, a area sobre a qual
Portugal exerce direitos exclusivos de soberania, para efeitos de exploracéo e aproveitamento
dos seus recursos naturais, aumenta de forma significativa, o que tera reflexos positivos na
possibilidade de se virem a identificar jazidas economicamente viaveis.

Em 2002, estimou-se que a venda de anticancerigenos, antibioticos e antivirais, derivados
de recursos biogenéticos marinhos, tenha rendido 2,4 mil milhdes de délares. Em 2005, os
lucros obtidos a partir de uma esponja marinha para tratar o herpes, situaram-se entre os 50 e
0s 100 milhdes de ddlares, enquanto os ganhos provenientes de um anticancerigeno derivado
de organismos marinhos, foram estimados em cerca de mil milhdes de dolares. No mesmo
ano, o Retrovir, um medicamento para o tratamento da SIDA, rendeu 23 milhdes de dolares,
enquanto em 2006, o Zovirax, um medicamento para o tratamento do herpes, rendeu 237
milhdes de ddlares. Em 2007, as vendas de Prialt, um analgésico de origem marinha,
renderam 12,3 milhdes de dolares, e estimou-se que a inddstria das enzimas tivesse um
crescimento de 7,6% ao ano, atingindo 6 mil milhGes de dolares em 2011 (Leary, Vierros,
Hamon, Arico, & Monagle, 2009, pp. 190, 191).

No Reino Unido, em 2006, o Natural Environment Research Council investiu 6,9 milhGes
de libras em programas de biotecnologia azul, estimando um retorno financeiro situado entre
224 e 1 222 milhdes de libras, no horizonte temporal de 25 anos (Abreu, et al., 2012, p. 29).

Todo este processo de aproveitamento dos recursos da plataforma continental pode ser
facilitado pela criacdo de clusters associados aos assuntos do mar, que deverdo desempenhar
um papel de destaque no estimulo e desenvolvimento da economia maritima, devendo daqui
resultar um evidente beneficio econémico para o pais e uma diminuicdo da sua dependéncia

externa.

d) A afirmacéo internacional do pais

O prestigio granjeado por Portugal, na sequéncia do éxito do Ano Internacional dos
Oceanos e da realizacdo da Expo 98, permitiu-lhe assumir posi¢6es de lideranca internacional

58 Cada furo custa entre 50 a 100 milhdes de euros e pode ndo ser produtivo (Correia, 2010, p. 87).
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em assuntos relacionados com o mar, que se traduziram na simpatia demonstrada por muitos
Estados-Membros da ONU pelas posicdes defendidas Portugal e no apoio de diversas
candidaturas nacionais. Neste &mbito, merece referéncia a candidatura, bem-sucedida, de
Lisboa para sede da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, bem como a elei¢do, em 2002,
pela primeira vez, de um comissério portugués para a CLPC da ONU. Este facto é tanto mais
relevante quanto sédo conhecidos os interesses de Portugal na extensdo da sua plataforma
continental (Cunha, 2011, p. 39).

Caso a reclamacgdo nacional seja considerada, conforme se espera, sem alteracdes
significativas, Portugal vai tornar-se num dos paises do mundo com mais territorio soberano,
sendo o territorio maritimo, em dimens&o, cerca de 40 vezes superior ao territorio terrestre. O
pais tem de passar a assumir-se como uma grande na¢do maritima, deixando de se lamentar da
sua posicdo periférica no contexto europeu, para passar a tirar partido da centralidade da sua
posicdo atlantica. Na figura seguinte, podemos observar a area correspondente aos diversos
projetos de extensdo da plataforma continental submetidos a CLPC da ONU, até maio de
2014,

P zee

I submissio s000's
| Re-submisséo

- Recomendagdes

} Submisséo Revista

:] Informagao Preliminar

Figura 47 — Propostas de extensao da plataforma continental entregues na CLPC da ONU (maio de 2014)
Fonte: EMEPC (2014, p. 16)

A plataforma continental, enquanto fonte de recursos naturais, impde-se como um ativo
incontornavel que pode conduzir a um reposicionamento estratégico e psicoldgico de Portugal,
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e contribuir para a nossa afirmagdo, enquanto pais e nagdo, perante 0 mundo. O projeto de
extensdo da plataforma continental deve ser assumido como um objetivo nacional, que
permitira a Portugal alcancar, no plano internacional, uma posicdo de destaque em termos de
conhecimento e capacidade cientifico-tecnoldgica no dominio dos assuntos do mar. A
qualificacdo dos recursos humanos no dominio das ciéncias do mar coloca 0 nosso pais ao
nivel dos mais desenvolvidos nesta area, representando a submissdo da reclamacéo
portuguesa a CLPC, a afirmacdo da capacidade nacional neste &mbito (Ribeiro F. , 2010, pp.
175, 176).

O reconhecimento, em 2007, da fonte hidrotermal Rainbow como primeira Area Marinha
Protegida, para além das 200 milhas, sob jurisdi¢cdo de um pais, constitui um facto de inegavel
afirmacdo internacional de Portugal. Este reconhecimento foi o primeiro resultado pratico do
projeto de extensdo no respeitante a aquisicdo de territorio, assumindo um significado especial
devido a justificacdo que orientou a candidatura nacional estar sustentada no facto do campo
hidrotermal se encontrar dentro da margem continental portuguesa (Abreu, 2009, p. 154).

Em 2008, durante a 9.2 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica (CDB)%, Portugal liderou a UE nas negociacdes conducentes a adocdo das
orientacbes e dos critérios cientificos (Critérios dos Acores) para identificacdo de areas
marinhas ecoldgica ou biologicamente significativas, e para a conce¢do de redes
representativas de Areas Marinhas Protegidas em oceano aberto e no mar profundo. Estes
critérios sdo utilizados, pela Assembleia Geral da ONU, na identificacdo e classificacdo
daquelas éareas. Neste ambito, merece ainda destaque o desenvolvimento das medidas de
gestdo a aplicar nas areas estabelecidas para além da jurisdicdo dos Estados (Processo da
Madeira) (Governo de Portugal, 2014, p. 17).

De seguida, no ambito do Encontro Ministerial da Convencédo para a Protecdo do Meio
Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR)®, realizado a 23 de setembro de 2010 em Bergen,
foram declaradas sob jurisdicdo portuguesa as Areas Marinhas Protegidas Josephine, Altair,
Antialtair e Mid-Atlantic Ridge, localizadas na coluna de &gua sobrejacente a plataforma
continental para além das 200 milhas, com uma érea total de cerca de 120 000 km?. Estas

areas integram, atualmente, o Parque Marinho dos Acores (figura 48).

% A CDB foi ratificada por Portugal através do Decreto n.° 21/93, de 21 de junho, tendo entrado em vigor a 21
de marco de 1994.

80 A Convencdo OSPAR de 1992 é o instrumento que regula a cooperacéo internacional na protecdo do ambiente
marinho do Atlantico Nordeste.
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Figura 48 — Areas Marinhas Protegidas sob jurisdi¢ao nacional
Fonte: EMEPC

Estes territorios situam-se no espaco reclamado por Portugal no ambito do projeto de
extensdo da sua plataforma continental, o que constitui mais um legitimo indicio que existem
boas perspetivas da reclamacéo nacional ser considerada sem grandes alteraces.

Num outro dominio, assume particular relevancia a cooperagdo com Estados amigos, com
especial destaque para os pertencentes a CPLP, no &mbito da preparacdo das propostas de
extensdo da plataforma continental desses paises. Esta cooperacdo permitird a afirmacao
internacional de Portugal através da exportacdo do conhecimento adquirido no processo de
extensdo nacional, bem como a rentabilizagdo dos meios adquiridos, através da sua
disponibilizagdo para participar nos projetos de extensao dessas nagoes.

Nesse sentido, no dia 21 de margo de 2010, realizou-se no Forte de S. Julido da Barra a
Primeira Reunido dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP, onde foi decida a promogéo
de acgdes conducentes, entre outras, a elaboracdo do Atlas dos Oceanos da CPLP, a
cooperacdo no desenvolvimento dos respetivos projetos de extensdo da plataforma continental,
e a pesquisa de recursos minerais nos fundos oceéanicos (CPLP, 2010).

Neste ambito, a convite do Ministério da Defesa Nacional de Angola, Portugal tem
cooperado com a Comissdo Interministerial para a Delimitacdo e Demarcacdo dos Espagos

Maritimos de Angola na definicdo da linha de base para apoio a delimitagdo dos espacos
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maritimos angolanos e demarcacdo das fronteiras maritimas com os paises vizinhos. Esta
cooperacao teve o seu inicio em 2010, e tem sido desenvolvida ao abrigo de um memorando
de entendimento, assinado entre os dois Estados, em 2011.

Portugal também tem apoiado a Republica de Timor-Leste na definicdo da linha de base
para apoio a delimitacdo dos seus espagos maritimos, assim como na preparacdo dos
elementos para a negociacdo das fronteiras maritimas com os Estados vizinhos. Para tal, ja
foram realizadas diversas visitas técnicas ao terreno, ao abrigo do protocolo de cooperagédo
entre Portugal e Timor-Leste, assinado em maio de 2012.

O governo da Republica de Cabo Verde também tem estado a ser apoiado por Portugal na
preparacdo do estudo preliminar conducente & apresentacdo da proposta de extensdo da sua
plataforma continental. Para esse efeito, foi assinado, em 2014, um memorando de
entendimento entre o0s dois paises, visando a cooperacdo técnica e a capacitacao
técnico-juridica, no &mbito do projeto de extensdo da plataforma continental.

A convite da instituicdo uruguaia responsavel pelo projeto de extensdo da plataforma
continental daquele pais, Portugal tem apoiado o Uruguai na analise técnica dos dados
recolhidos e na consolidacdo da melhor solugédo para o estabelecimento do limite exterior da
sua margem continental, de modo a maximizar o seu potencial de extensdo (EMEPC, 2014,
pp. 44-47).

A colaboracdo com outros Estados na edificacdo dos seus projetos de extensdo traduz-se
num momento de inegavel afirmacdo internacional de Portugal, na medida em que, na
sequéncia da experiéncia adquirida no decorrer do projeto nacional, o pais é reconhecido
como estando na vanguarda da capacidade para conhecer o mar profundo.
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4.4, Ameacas

a) A atual crise financeira

Consideramos que a atual crise econdmico-financeira deve ser vista, simultaneamente,
COmMO uma ameaca e como uma oportunidade.

Uma ameaca, porque sem alteracdes profundas no contexto internacional em que Portugal
se encontra inserido, dificilmente o pais conseguira superar a grave e duradoura crise em que
se encontra mergulhado. Os constrangimentos financeiros resultantes poderdo colocar em
causa a afetacdo dos recursos necessarios para o desenvolvimento do projeto de exploragdo da
plataforma continental, o que comprometerd o aproveitamento do potencial que o mar
portugués encerra.

Uma oportunidade, porque da crise resulta a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento que tem sido seguido, conforme o comprova o paupérrimo crescimento do

PIB nos ultimos 11 anos (tabela 11).

Tabela 11 — Taxa de variagdo do PIB a pregos constantest!
Fonte: PORDATA (2014)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB (%) | -0,91 1,56 0,78 1,45 2,37 | 0,01 | -291 194 | -125 | -3,23 | -1,37

Estamos perante um modelo que ndo tem vindo a dar resposta cabal as aspiracfes de
desenvolvimento da economia nacional, sendo necessario encontrar formas alternativas de
Portugal alcancar um crescimento mais vigoroso, sob pena do atual modelo politico-social
ruir.

A crise que Portugal enfrenta da uma renovada urgéncia a mudanca de paradigma,
devendo o pais encara-la como uma oportunidade de explorar novas areas de
desenvolvimento e de estimular o crescimento através da economia do mar. Neste particular, a
plataforma continental surge-nos como uma aposta estratégica, na medida em que abre novas
perspetivas de crescimento, e poderd contribuir para a transicdo para um modelo de

desenvolvimento assente no conhecimento e na inovacao.

61 Em 2011, é apresentado o valor provisorio do PIB, enquanto em 2012 e 2013, é apresentado o seu valor
preliminar.
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b) Os interesses de outros atores

Identificamos como possivel ameaca ao aproveitamento do potencial da plataforma
continental nacional, os atores cujos interesses possam ser divergentes dos portugueses. Neste
grupo incluimos Espanha e Marrocos, por serem o0s Unicos Estados com plataformas
adjacentes a de Portugal, bem como a UE, devido a tendéncia de maior integracdo econdémica
e politica que verifica no seu seio, e que pode colocar em causa os interesses de Portugal
enquanto nacao soberana.

Relativamente & Espanha e a Marrocos, a CNUDM estabelece que a delimitacdo da
plataforma continental, entre Estados com costas adjacentes, deve ser feita por acordo entre 0s
interessados e em conformidade com o Direito Internacional®. Para reforcar as pretensdes
portuguesas, a submissdo nacional indica que apesar de ndo existir um tratado que estabeleca
as fronteiras maritimas entre Portugal e Espanha e entre Portugal e Marrocos, também ndo ha
disputas relativas a territorios maritimos por resolver com estes dois paises, tendo Portugal
submetido a sua reclamacdo a CLPC da ONU sem prejuizo de futuras delimitacdes de areas
de interesse comum com outros Estados costeiros (EMEPC, 2009d, p. 5).

Na sequéncia da submissdo portuguesa, no dia 16 de maio de 2009, o Reino de Marrocos
apresentou uma comunicacao a CLPC em que indicava: “The Government of the Kingdom of
Morocco intends to study the plan of Portugal to establish the outer limits of its continental
shelf beyond 200 nautical miles and will convey its position on that matter in due course”.
Assinalou ainda que enquanto ndo tiver uma posicao formada sobre a reclamacéo portuguesa,
“(...) the Government of the Kingdom of Morocco rejects any act intended to unilaterally
establish the continental shelf and demands that the relevant rules of international law,
international practice and jurisprudence should be applied. The Kingdom of Morocco
remains firmly attached to the rule of equity and to the provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea, Article 83, paragraph 1, which states: The delimitation of
the continental shelf between States with opposite or adjacent coasts shall be effected by
agreement on the basis of international law (...)” (Missdo Permanente de Marrocos na ONU,
2009).

62 Nos termos do n.° 1 do artigo 83.° da CNUDM.
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E ainda de registar, que Marrocos apresentou uma comunicacgio semelhante a propésito
das submissGes espanholas.

No respeitante a Espanha, este pais apresentou duas comunicacOes diferentes. Na
comunicacdo de 28 de maio de 2009, relativa ao Banco da Galiza, o Estado espanhol indicou:
“The Government of Spain has no objection to the request made by Portugal for the
Commission to consider the documentation in its submission on the area of the Galicia Bank
(...)” (Misséo Permanente de Espanha na ONU, 2009a).

Esta posicdo ndo é de estranhar, uma vez que Portugal e Espanha decidiram apresentar
propostas separadas, mas coordenadas, para a regido do Banco da Galiza. No decurso do
projeto de extensdo houve troca de dados e total consonancia com este pais, tendo sido tudo
concertado para maximizar, nesta regido, o potencial de extensao da plataforma continental de
ambos os Estados (EMEPC, 2009d, p. 4). Nesse sentido, foi estabelecida uma area de
interesse comum, onde se verifica uma sobreposi¢cdo da proposta de extensdo comum aos dois
Estados, sendo assumido que a delimitacdo futura desta &rea sera feita por comum acordo
entre Portugal e Espanha. Esta partilha de esfor¢os permitiu reduzir os custos associados ao
projeto de extensdo e aumentar a robustez do modelo apresentado, pois a analise conjunta
permitiu uma melhor interpretacdo dos dados e conduziu a uma solugéo de interesse comum
aos dois paises (EMEPC, 2014, p. 48). Neste ambito, merece ainda referéncia o facto de
Portugal, a proposito da submissdo de Espanha sobre o Banco da Galiza, ter apresentado a
CLPC uma comunicacao de teor semelhante a daquele pais.

Por sua vez, na comunicacdo de 10 de junho de 2009, relativa a regido da Madeira,
Espanha indicou: “The Government of Spain does not object to Portugal’s request that the
Commission should consider its submission documentation relating to the Madeira Island
Region and should make its recommendations on the basis of that documentation, provided
this is without prejudice to Spain’s rights in relation to the extension of its continental shelf in
the area west of the Canary Island, (...). Accordingly, Spain communicates t0 the Commission
its willingness to undertake, in agreement with Portugal, the lateral delimitation of the
continental shelf between the two countries (...)” (Missdo Permanente de Espanha na ONU,
2009b).

As posicgdes de Espanha e Marrocos em nada contrariam a posi¢do portuguesa, que na sua
submissdo indicou que esta devia ser considerada “... without prejudice of future delimitation
(...) in areas where other coastal states may be entitled to establish the outer limits of their
extended continental shelf in accordance with International Law.” (EMEPC, 2009d, p. 5).
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Consideramos, assim, as posi¢des de Espanha e Marrocos passiveis de serem geridas,
podendo, com maior ou menor dificuldade, ser encontrada uma posigdo tripartida que
satisfaca as pretensfes nacionais.

A questdo da UE tem de ser vista na perspetiva do Tratado sobre o Funcionamento da UE
e da Politica Maritima Integrada.

Comecando pelo Tratado sobre o Funcionamento da UE, parece ndo existir dividas que
os Estados-Membros mantém o seu poder soberano sobre 0s recursos ndo vivos existentes na
plataforma continental, nomeadamente os recursos minerais e energeticos.

J& no que concerne aos recursos Vivos a situacao ndo € linear, pois este tratado estabelece
que a UE dispbe de competéncia exclusiva no respeitante a conservacdo dos recursos
bioldgicos do mar, no &mbito da Politica Comum das Pescas®®.

Esta questdo é particularmente relevante no caso dos organismos bentonicos existentes
junto as fontes hidrotermais, pela perspetiva de exploragdo economicamente rentavel, em
resultado das suas possiveis aplicacbes nas industrias de cosméticos, alimentar e
farmacéutica®. No passado a exploracdo economica destes organismos esteve na origem do
diferendo entre o Brasil e a Franca, que ficou conhecido como a Guerra da Lagosta®, e do
diferendo que opbs o Canada a Espanha e a Portugal, naquela que ficou para a historia como a
Guerra da Palmeta®® (Monteiro, 2010, pp. 11-13).

Daqui resulta a necessidade de esclarecer se a plataforma continental, que compreende o
solo e subsolo marinhos, faz parte das aguas da Unido, e se 0s organismos bentdnicos, que
ndo correspondem a definicdo tradicionalmente de recursos de pesca, estdo incluidos naquilo
que o Tratado sobre o Funcionamento da UE designa como recursos biol6gicos do mar.

Numa andlise simplista, a carecer da devida fundamentacdo juridica, somos levados a
considerar que, a luz do disposto no Regulamento (UE) 1380/2013, do Parlamento Europeu e

do Conselho, relativo a nova Politica Comum das Pescas, a plataforma continental nao faz

83 Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

84 Organismos bentdnicos sdo aqueles que vivem em contacto com o fundo do mar.

% Este contencioso desenrolou-se entre 1961 e 1963, pelo facto de embarcagGes de pesca francesas terem sido
apreendidas por pescarem lagosta na costa brasileira. Na altura debateu-se se a lagosta andava ou nadava. Caso
andasse, como defendiam os brasileiros, estava na plataforma continental, ou seja, em territdrio brasileiro. Caso
a lagosta nadasse, como pretendiam os franceses, estava em aguas internacionais, podendo ser considerada um
peixe. A argumentacdo foi encerrada a favor do Brasil, quando o seu representante declarou que, para aceitar a
tese francesa, segundo a qual a lagosta € um peixe quando salta e se afasta do fundo do mar, entdo ter-se-ia que
aceitar que o canguru é uma ave quando pula.

% Na base das divergéncias que aconteceram em 1995, esteve o facto de embarcagGes de pesca espanholas e
portuguesas pescarem palmeta (espécie de peixe que vive sobre o fundo do mar) numa regido que os canadianos
reclamavam como pertencendo a sua plataforma continental, embora situada para 1a do limite exterior da sua
ZEE.
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parte das aguas da Unido, enquanto os organismos das fontes hidrotermais deverdo ser
considerados como recursos bioldgicos do mar®’.

De facto, o referido regulamento considera como aguas da Unido “as aguas sob a
soberania ou jurisdicdo dos Estados-Membros (...)”, pelo que consideramos ndo englobar a
plataforma continental que, conforme referimos, compreende o leito e subsolo marinhos. Por
outro lado, o mesmo regulamento indica que os recursos biolégicos marinhos abarcam “as
espécies aquaticas marinhas, vivas, disponiveis e acessiveis, incluindo as espécies anadromas
e catadromas durante a sua vida marinha”, pelo que os organismos existentes nos fundos
marinhos deverdo ser considerados como tal®,

Desta forma, consideramos que Portugal ainda mantém direitos soberanos sobre os
recursos ndo vivos do fundo do mar, podendo o mesmo nao se verificar no respeitante aos
recursos vivos dos fundos oceénicos, cuja gestdo podera ter passado a ser uma competéncia da
Comissdo Europeia. No entanto, julgamos esta questdo devera ser objeto de uma anéalise
juridica aprofundada.

Analisando a questdo da Politica Maritima Integrada, devemos procurar que a sua
perspetiva integradora ndo leve a UE a centralizar as competéncias atualmente existentes nos
dominios dos assuntos do mar, com especial relevo para as relacionadas com a plataforma
continental. Tal podera ser conseguido através da observagdo do principio da subsidiariedade,
permitindo assim que sejam encontradas solucbes que tenham em consideracdo as
especificidades nacionais .

Sendo o enfoque da Politica Maritima Integrada o patriménio maritimo comum, nédo faz
qualquer referéncia a plataforma continental. Deste modo, ndo nos parece que O
aproveitamento dos recursos da plataforma continental nacional possa vir a ser condicionado
por esta politica, importando, contudo, acompanhar a producdo do normativo comunitario
relacionado com os assuntos do mar, de modo a salvaguardar os interesses nacionais (Duarte,
Melo, & Charrua, 2008, pp. 12, 13).

67 O Regulamento (UE) 1380/2013 foi aprovado no dia 11 de dezembro de 2013 e entrou em vigor no dia 1 de
janeiro de 2014.

% Nos termos das alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) 1380/2013.

% Por um lado, o principio da subsidiariedade tem por objetivo permitir que a Comunidade intervenha, quando
as medidas adotadas por um determinado Estado-Membro ndo permitem uma solucdo cabal da questdo. Por
outro lado, visa manter a competéncia dos Estados-Membros nos assuntos que ndo podem ser melhor regidos
pela Comunidade, permitindo assim que as decisdes comunitarias sejam tomadas a um nivel tdo préximo quanto
possivel dos cidadaos.
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c) O desconhecimento sobre as atividades desenvolvida por outros Estados no
Nnosso mar

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um aumento dos cruzeiros cientificos estrangeiros nas
aguas maritimas portuguesas, mercé da grande apeténcia que este espaco tem despertado na
comunidade cientifica internacional, em muitos casos tendo em vista a identificacdo de
recursos com potencialidades econémicas.

Para analisar a atividade de investigacdo cientifica desenvolvida nas aguas portuguesas,
optamos por examinar o periodo compreendido entre 2003 e 2012, por considerarmos que
corresponde a um horizonte temporal suficientemente representativo da evolucéo entretanto
verificada. Para os anos em questdo, foram analisados os dados coligidos pelo Comando
Naval, por esta entidade ter a responsabilidade de controlar, efetivamente, os movimentos dos
navios de investigacdo cientifica .

Conforme podemos constatar pela analise dos dados apresentados no anexo C, relativos
as atividades de investigacdo cientifica realizadas por paises terceiros nos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdicdo nacional, no periodo em questdo tiveram lugar 289 cruzeiros
cientificos, que se traduziram em 7 619 dias de missdo passados no mar. Significa isto que,
em média, ao longo dos ultimos 10 anos, tivemos dois navios estrangeiros por dia a
investigarem as dguas maritimas nacionais.

O numero de cruzeiros de investigacdo decresceu entre 2003 e 2006, verificando-se a
partir desse ano (se excluirmos o ano de 2009) um aumento progressivo das missoes
realizadas, até um maximo de 37 cruzeiros efetuados em 2010. Em 2011, verificamos um
novo decréscimo das missfes realizadas, mas em 2012 o nUmero de cruzeiros voltou
novamente a aumentar, situando-se a um nivel préximo do méximo registado em 2010

(gréfico 5).

0 Relativamente aos dados apresentados, é necessario ter a nogdo que alguns navios poderdo ter sido
contratados, para a realizacdo dos trabalhos de investigacdo cientifica, por outros Estados que ndo o Estado de
bandeira. Por ndo possuirmos essa informacao, tal facto ndo é considerado. No entanto, consideramos que face
ao universo da amostra analisada, as situagdes em que tal possa ter acontecido acabam por ndo ter significado.
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Gréfico 5 — Evolugdo do nimero de missdes realizadas entre 2003 e 2012
Fonte: Elaborado pelo autor

Relativamente aos dias de missdo, apuramos um aumento significativo desde os 431 dias
registados em 2004, até aos 1 299 dias verificados em 2008. A partir desse ano, assistimos a
uma diminuicdo dos dias de missdo dos cruzeiros de investigacao, até um minimo de 633 dias
em 2011. Esta quebra podera ter ficado a dever-se a crise econdmico-financeira mundial de
2008, que certamente teve repercussdes no financiamento das atividades de investigacao
cientifica. Em 2012 j4 se verificou um novo aumento nos dias de missdo dos cruzeiros, o que
podera indiciar que, ultrapassada a crise em alguns paises, estamos a entrar num novo ciclo de

crescimento do numero de missdes e de dias passados no mar (grafico 6).
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Gréfico 6 — Evolugdo do nimero de dias de miss&o entre 2003 e 2012
Fonte: Elaborado pelo autor

Durante o periodo examinado, constatamos que 14 paises conduziram operagdes no mar
portugués, tendo a Alemanha, a Franca e o Reino Unido, marcado presenca todos 0s anos. A
Espanha apenas esteve ausente em 2003, enquanto a Holanda esteve sempre presente, exceto
em 2012,

A Alemanha foi o pais que mais atividade de investigacdo desenvolveu nos espagos
maritimos portugueses, seguida de perto pelo Reino Unido, pela Espanha e pela Franca. Este
facto ndo nos causa estranheza, sobretudo se tivermos em consideracdo que sdo Estados com
uma elevada capacidade econdmica, cientifica e tecnoldgica. Juntos, estes quatros paises sao
responsaveis por cerca de 79% das missdes e 75% dos dias de missdo, realizados por navios
estrangeiros no mar portugués (graficos 7 e 8).

1 Cfr. anexo C.
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De assinalar a presenga regular da Holanda nas aguas nacionais, um Estado com uma

forte vocacdo maritima, surgindo em sexto lugar no respeitante a missdes realizadas e a dias

de missdo, logo atras dos EUA. Este facto é revelador do interesse com que este pais continua

a olhar para o mar, afigurando-se como um exemplo a ser seguido por Portugal.
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Graéfico 8 — Dias de misséo realizados por cada pais entre 2003 e 2012

Fonte: Elaborado pelo autor
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Cruzando os dados dos cruzeiros de investigacdo cientifica estrangeiros realizados em
aguas portuguesas, com a informacdo dos registos de patentes biogenéticas marinhas,
constatamos que, entre os paises que figuram nos 10 primeiros lugares da lista dos registos de
patentes marinhas (indicados na tabela 2), apenas o Japdo e a Suica ndo efetuaram qualquer
cruzeiro em aguas nacionais. A Alemanha, o pais que mais explorou as aguas portuguesas,
surge em segundo lugar no respeitante a registo de patentes, logo atras dos EUA, o pais com
maior numero de registos. O Reino Unido, o segundo pais em termos de dias a explorar as
aguas nacionais, surge em quinto lugar da lista do registo de patentes, enquanto a Franca,
ocupa a quarta posicdo em ambas as situagdes. Na tabela 12, encontra-se retratada a situacédo

dos paises que efetuaram investigacdo cientifica nos espagos maritimos nacionais.

Tabela 12 — Comparacao entre o namero de dias a investigar as aguas nacionais e 0 nimero de registos de patentes de

recursos biogenéticos marinhos

Fonte: Elaborado pelo autor

Dias de missdo em 4guas Posicao relativa na lista de NUmero de patentes
nacionais patentes
Alemanha 1623 2.° Lugar 149
Reino Unido 1581 5.° Lugar 33
Espanha 1277 15.° Lugar 5
Franca 1256 4.° Lugar 34
EUA 437 1.° Lugar 199
Holanda 414 8.% Lugar 13
Brasil 256 - -
Russia 198 19.° Lugar 2
Panamé 154 - -
Itdlia 149 12.° Lugar 7
Noruega 143 10.° Lugar 9
Dinamarca 93 6.° Lugar 24
Bélgica 20 7.° Lugar 17
Canada 18 13.° Lugar 6

Relativamente as areas maritimas nacionais, podemos verificar que, em todos 0s anos, a
ZEE do Continente foi aquela que maior interesse suscitou na comunidade cientifica
internacional, tendo sido objeto de investigacdo em 216 ocasides, 0 que corresponde a cerca
de 58% das missOes realizadas. A ZEE dos Agores e da Madeira foram investigadas pelo
mesmo numero de cruzeiros, tendo recebido cada uma 77 visitas, correspondentes a 21% do

total das miss@es efetuadas (graficos 9 e 10).
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Grafico 9 — Missdes realizadas nas varias areas maritimas nacionais entre 2003 e 2012

Fonte: Elaborado pelo autor

Estes dados contrariam a ideia que poderia parecer natural, face a sua dimensdo e aos
recursos naturais que potencialmente existem no seu interior, que a ZEE dos Acores é a area

maritima portuguesa que mais interesse desperta na comunidade cientifica internacional.

M ZEE do Continente W ZEE dos Agores M ZEE da Madeira

Grafico 10 - Distribuicao das missdes realizadas por area maritima nacional entre 2003 e 2012

Fonte: Elaborado pelo autor
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Perante a evidéncia do interesse de atores estrangeiros pelos espagos maritimos nacionais,
importa agora analisar os mecanismos legais a disposic¢éo do Estado portugués, para controlar
as atividades de investigacdo cientifica desenvolvidas por aqueles atores nas aguas nacionais.

As normas legais aplicaveis a esta materia atribuem ao Estado costeiro jurisdi¢do sobre a
investigacdo cientifica marinha, e estabelecem que este deverd elaborar regulamentacdo
especial no respeitante a investigagdo cientifica na sua ZEE'2,

Nesse sentido, o Estado portugués estabeleceu, através do Decreto-Lei n.° 2/81, de 7 de
janeiro, as condicdes em que outros Estados, entidades publicas ou privadas estrangeiras, ou
organizacOes internacionais, podem realizar atividades de investigacdo cientifica na ZEE
nacional. No entanto, em 1982, através da Resolucdo n.° 30/82, de 27 de janeiro, este Decreto
foi declarado inconstitucional pelo Conselho da Revolucéo.

Em 1985, foi publicado o Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de marco, que definiu os
procedimentos de autorizacdo a que ficam sujeitas as atividades de prospecdo e de
investigacdo cientifica, no mar territorial, nas dguas interiores e na ZEE, bem como as normas
relativas a gestdo, conservacao e exploracdo dos recursos vivos dos referidos espacos.

Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, que visa somente a
defini¢do do normativo legal para o exercicio da atividade da pesca maritima e da cultura das
espécies marinhas, ndo fazendo qualquer mencéo ao regime das atividades de investigacao
cientifica marinha, sendo que, em sede do n.° 1 do artigo 35.°, revoga expressamente 0
Decreto-Lei n.° 52/85, que, como anteriormente se referiu, tinha um objetivo legislativo mais
abrangente.

No entanto, o0 n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 278/87 estabelece que, enquanto ndo
forem publicados novos regulamentos, sdo mantidas as disposicdes legais em vigor, desde que
ndo contrariem as do presente diploma. Acontece que, ao longo do seu texto, o Decreto-Lei
n.0 278/87 remete, pelo menos em trés preceitos, para regulamentos de cariz técnico
relacionados com as pescas e as culturas de espécies marinhas, pelo que é a esses
regulamentos que se refere o mencionado n.° 2 do artigo 35.°. Ou seja, ao pretender
salvaguardar a norma revogatoria estatuida no n.° 1 do artigo 35.%, o legislador quis garantir
que, enquanto ndo fosse elaborada nova regulamentacdo técnica sobre as pescas e culturas
marinhas, ndo existiria vazio legal, pelo que se manteriam vigentes 0s normativos publicados

antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 278/87.

72 Cfr. Decreto-Lei n.° 119/78, de 1 de junho.
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Neste contexto, estabelecendo o n.° 1 do artigo 35.° que “sdo revogadas todas as
disposicdes legais que contrariem o disposto no presente diploma, nomeadamente: (...)
Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de Marco”, o diploma de 1985, na parte que ndo diz respeito a
regulamentos da pesca e das culturas marinhas é, por aquela via, revogado. Nao obstante,
também € possivel a leitura que apenas sdo revogados os diplomas que contrariem o estatuido
pelo Decreto-Lei n.° 278/87, subsistindo, deste modo, o Decreto-Lei n.° 52/85 no respeitante a
parte relativa a atividade de investigacgéo cientifica marinha.

Nestas circunstancias, consideramos a situacdo do regime legal que regula a investigacdo
cientifica no mar portugués deveré ser clarificada.

No entanto, como para efeitos de concessdo da autorizacdo para efetuar investigagéo
cientifica nos espacos maritimos portugueses, as entidades nacionais competentes tém em
consideracdo o estatuido pelo Decreto-Lei n.° 52/85, de seguida vamos analisar o
regulamentado por aquele diploma relativamente ao assunto em questao.

Assim, a investigacdo cientifica a levar a cabo nas dguas maritimas portuguesas por
Estados, entidades estrangeiras ou organizacGes internacionais, fica sujeita a autorizacdo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, depois de obtido parecer favoravel do Ministério da
Defesa Nacional e dos outros departamentos ministeriais diretamente relacionados. Quando o
pedido diga respeito a ZEE da Madeira ou dos Acores, deverd, ainda, ser obtido parecer do
respetivo governo regional >,

Na sequéncia da reestruturacdo efetuada, em 2012, no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, foi criada a Unidade de Sobrevoos e Escalas Navais integrada na Dire¢do-Geral
de Politica Externa. Esta unidade passou a analisar os pedidos de utilizacdo do espaco aéreo e
das areas maritimas nacionais, por avides e navios estrangeiros.

O pedido de autorizacdo deve ser entregue no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, pela
embaixada que representa a entidade interessada, até seis meses antes da data prevista para o
inicio dos trabalhos, acompanhado de uma descricdo completa dos trabalhos a efetuar,
indicando obrigatoriamente os seguintes elementos: (i) a natureza e 0s objetivos da
investigacdo; (ii) o método e os meios a utilizar, incluindo as principais carateristicas dos
navios e a descricdo do equipamento cientifico; (iii) as areas geograficas onde os trabalhos se
vao desenrolar, bem como 0s portos nacionais escalados; (iv) as datas previstas de chegada e

partida dos navios de investigagdo ou da instalacdo e remocdo de equipamentos; (v) a

3 Nos termos dos n.” 2 e 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de margo.
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identificacdo da instituicdo patrocinadora, do respetivo diretor e do responsavel pelo projeto; e
(vi) a indicacdo das disponibilidades existentes para a participagdo de cientistas e técnicos
portugueses no cruzeiro’.

Ao receber o pedido de autorizacdo para a realizacdo do cruzeiro, a Unidade de
Sobrevoos e Escalas Navais envia-o para o Ministério da Defesa Nacional e para a Comissao
Oceanogréfica Intersectorial. Conforme referido anteriormente, caso a intencéo seja realizar o
cruzeiro na ZEE dos Acores ou da Madeira, o pedido também é enviado para o respetivo
Governo Regional.

A Comissdo Oceanografica Intersectorial, entidade na dependéncia do Ministro da
Educagdo e Ciéncia para o assessorar na coordenacdo das atividades na area da ciéncia e
tecnologia do mar, contacta a comunidade cientifica nacional, de modo a formular o seu
parecer. Se as entidades contactadas manifestarem interesse em embarcar no navio, ou em ter
acesso aos relatorios ou aos dados da investigacdo, a Comissao Oceanografica Intersectorial
transmite esse interesse ao Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Por sua vez, este ministério encaminha o pedido para o Gabinete do Chefe do
Estado-Maior da Armada / Autoridade Maritima Nacional, que o remete a Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima. Esta entidade é responsavel por coordenar o processo no ambito da
Marinha / Autoridade Maritima Nacional, procedendo a recolha dos pareceres dos demais
organismos com competéncia na matéria, e emitindo o parecer final da Marinha / Autoridade
Maritima Nacional.

Neste contexto, sdo auscultados o Estado-Maior da Armada, o Comando Naval e o
Instituto Hidrografico. Os Departamentos Maritimos responsaveis pela area onde vai decorrer
0 cruzeiro e a Esquadrilha de Submarinos sdo informados dos pedidos.

O Estado-Maior da Armada apenas indica se 0 navio que solicita o cruzeiro € um navio de
guerra ou equiparado. A relevancia desta questdo prende-se com o facto de um navio de
guerra beneficiar de cortesias que ndo sdo dispensadas aos outros navios, ndo lhe sendo
solicitado, por exemplo, o embarque de cientistas nacionais, nem a identificacdo do
responsavel pelo projeto.

O Comando Naval verifica se os trabalhos de investigacdo conflituam com alguma
navegacdo submarina que se encontre calendarizada, e solicita que o navio efetue um

comunicado diario com a indicacdo da sua posi¢édo, rumo e velocidade, da atividade em curso

4 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de marco.
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e das posi¢Oes em que se encontram fundeados equipamentos, assim como as intencGes para
as proximas 24, 48 e 72 horas.

Se a natureza do cruzeiro se revestir de interesse para a missao do Instituto Hidrografico,
este organismo solicita a entrega dos resultados e das conclusdes da investigacao. Para efeitos
de promulgacdo de avisos a navegacao, requer ser informado, com 72 horas de antecedéncia,
de qualquer alteracdo ao planeamento do navio.

Ap0s recolher os pareceres das entidades anteriormente indicadas, a Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima comunica o parecer da Marinha / Autoridade Maritima Nacional ao
Ministério da Defesa Nacional e a Unidade de Sobrevoos e Escalas Navais, da conhecimento
do parecer as outras entidades da Marinha envolvidas, e solicita ser informada no caso de o
cruzeiro ndo ser autorizado.

Finalmente, e sempre que aplicavel, os Governos Regionais contactam as comunidades
cientificas regionais, de modo a formularem o seu parecer, sendo comum solicitarem o
embarque de cientistas.

Os pedidos de autorizacdo sé poderdo ser considerados desde que os trabalhos decorram
em aguas ndo selecionadas para fins de defesa, de prospecdo ou de reserva para efeitos de
protecdo do meio ambiente, prossigam fins pacificos, e utilizem metodos cientificos e
técnicos que ndo interfiram com a preservacdo do meio aquatico, dos seus recursos e do
patrimoénio arqueoldgico subaquatico’™.

Se alguma das entidades anteriormente indicadas emitir um parecer desfavoravel, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo autoriza o cruzeiro de investigagdo, comunicando
tal facto a embaixada que apresentou o pedido e a Direcdo-Geral da Autoridade Maritima.

Caso o parecer do Ministério da Defesa, da Comissdo Oceanogréafica Intersectorial €, nos
casos aplicaveis, dos Governos Regionais, seja favoravel, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros comunica a embaixada da entidade proponente que o pedido de autorizacdo foi
deferido.

A concessdo das autorizacdes obriga a entidade investigadora a garantir, sempre que
solicitado, a participacdo de cientistas e técnicos portugueses no projeto, a fornecer ao Estado
portugués os relatdrios preliminares e, uma vez terminada a investigacdo, os resultados e as

conclusdes finais. Devera ainda facultar o acesso aos dados e amostras resultantes do projeto,

5 Nos termos do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de marco.
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fornecer uma avaliacdo dos dados e amostras e a ajudar o Estado portugués na sua avaliagéo
ou interpretacéo’®.

Na figura seguinte, representa-se o percurso dos pedidos de autorizacdo, apresentados por

entidades estrangeiras, para a realizacdo de cruzeiros de investigacdo cientifica nos espacos

maritimos nacionais.
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6 Nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de marco.
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Fonte: Elaborado pelo autor

O conhecimento da atividade desenvolvida por outros Estados no nosso mar assume uma
importancia tanto maior, quanto se sabe que, no presente, um grande numero de patentes
relacionadas com os recursos biogenéticos marinhos séo registadas em locais distintos da ZEE
em que foram descobertos. Esta situacdo pode levantar questdes de biopirataria e de eventual
apropriacdo ilegal de recursos (DPP, 2010, p. 4), que certamente sera objeto da atencdo
legislativa da comunidade internacional num futuro préximo, sob pena dos mais capazes
continuarem a apoderar-se de tudo o que nao lhe for negado.

Nesse sentido tém sido dados passos concretos através da CDB, que estabeleceu a
obrigatoriedade de acesso aos recursos genéticos e de partilha dos beneficios resultantes do
seu emprego. Como a aplicacdo préatica desta determinacdo tem sido deficiente, em setembro
de 2002, na sequéncia da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
Joanesburgo, foi iniciado o processo negocial do regime internacional de ABS, acronimo em
inglés para Access and Benefit Sharing, que culminou com a adogdo, em 29 de outubro de
2010, do Protocolo de Nagoia sobre 0 acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e
equitativa dos beneficios que advém da sua utilizacao.

O protocolo, que estabelece a forma como os investigadores e as empresas podem ter
acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos que Ihes estdo associados, foi assinado por
Portugal em 20 de setembro de 2011 (ICNB, 2011a). Os paises tém a prerrogativa de adotar
legislacdo sobre ABS, que devera ser cumprida pelos utilizadores de recursos genéticos, de
onde podera resultar a necessidade de uma autorizacdo prévia para aceder ao recurso, e 0
estabelecimento de um contrato para regular os termos da sua utilizacdo e da partilha dos
beneficios que dai advenham. Dada a importancia destes recursos para setores como a
biotecnologia, a industria farmacéutica ou a industria alimentar, a entrada em vigor do
Protocolo ABS representa um marco histérico que implicard uma mudancga nas mentalidades

e nos procedimentos dos atores envolvidos (ICNB, 2011b).

d) A exploracdo desregulada dos recursos

No presente, verifica-se que muitos Estados com direitos de soberania e jurisdicdo sobre
vastos espacos maritimos, ndo revelam capacidade para gerir 0s recursos la existentes, nem

assegurar a sua exploracao racional. Este facto conduz a que Estados com maior capacidade
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demonstrem uma vontade crescente de alargar as suas competéncias nesses espacos,
assistindo-se, assim, ao aparecimento de duas perspetivas antagonicas no que diz respeito a
gestdo dos espacos maritimos.

De um lado, encontramos alguns paises ribeirinhos que preconizam que o mar adjacente
a0 seu territorio terrestre, nomeadamente o mar territorial, € um prolongamento do mesmo,
pelo que defendem que devem manter nessa zona os seus direitos e deveres de soberania e
jurisdicdo. Concomitantemente, estes Estados procuram alargar os seus direitos soberanos
sobre a plataforma continental, para efeitos da exploracdo dos recursos naturais ai existentes.

Do outro lado, deparamo-nos com algumas das grandes poténcias maritimas que se
manifestam contra estas ambicGes, pois poderdo colocar restricdes a liberdade dos mares e a
exploracdo dos recursos naturais dos fundos marinhos. Como tém superioridade cientifica,
tecnoldgica e financeira, as poténcias maritimas defendem que os fundos marinhos devem ser
explorados por quem tem efetivamente capacidade para fazé-lo, entrando assim em conflito
com os interesses da generalidade dos paises ribeirinhos (Ribeiro A. S., 2008b, pp. 34, 35).

Simultaneamente, o continuo crescimento demografico, associado a progressiva
diminuicdo dos recursos naturais em terra emersa e as possibilidades oferecidas pelos
constantes avangos tecnoldgicos, podem conduzir a uma situacdao de exploracdo desregulada
dos recursos marinhos existentes, algo que importa impedir, pois ndo estamos perante uma

fonte inesgotavel de recursos.
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5. OS FATORES DE TRANSFORMACAO DO POTENCIAL ESTRATEGICO EM
PODER NACIONAL NO AMBITO DO TERRITORIO MARITIMO PORTUGUES

Independentemente de considerarmos as referidas formulagdes de Cline ou de Beaufre
sobre o potencial estratégico verificamos que este resulta sempre do produto dos fatores
tangiveis pelos intangiveis. Deste modo, para transformar o potencial estratégico do mar
portugués em Poder nacional, temos de atuar simultaneamente sobre os fatores de indole
material e sobre os de ordem moral, sob pena de estarmos a comprometer o processo de
transformacéo, se descurarmos um dos membros da equacao.

Tendo em atencdo que a estratégia trata ndo sO da utilizagdo, mas também do
desenvolvimento da forca, o qual engloba a sua estruturacdo, consideramos adequado
identificar os fatores de transformacdo do potencial estratégico do mar portugués em Poder
nacional, de acordo com o0s seus elementos genéticos (relacionados com a geracdo e criacdo
de novos meios), estruturais (ligados a composicdo, organizacao ou articulacdo dos meios) e
operacionais (correspondentes a utilizacdo dos meios) (Couto, 1988, p. 230).

A avaliacdo dos fatores de transformacdo adquire objetividade a luz da formula de Cline,
em que o potencial percebido é expresso da seguinte forma:

(Massa Critica + Capacidade Econémica + Capacidade Militar)
x

(Estratégia Nacional + Vontade Nacional)

5.1. Os fatores de ordem genética

a) A mobilizacdo dos portugueses em torno do aproveitamento dos recursos
naturais da plataforma continental

A correta mobilizacdo da sociedade portuguesa vai traduzir-se num aumento da vontade
nacional, que influenciard os fatores intangiveis do Poder, podendo daqui resultar um
incremento do Poder nacional. Defendemos assim, como linha de acdo a desenvolver no

sentido de fazer uso das nossas potencialidades para tirar partido das oportunidades, a

130



mobilizacdo da sociedade portuguesa em torno do aproveitamento dos recursos naturais

da plataforma continental portuguesa’’.

A capacidade de realizacdo dos portugueses € elevada, assim sejam devidamente
mobilizados. Como exemplo dessa capacidade temos a unidade nacional em torno da causa
timorense, que influenciou o alcancar da independéncia por parte daquela ex-colénia
portuguesa. Quando os portugueses se encontram perante uma encruzilhada, conforme
estiveram por diversas vezes ao longo da Historia, sdo capazes dos feitos mais
extraordinarios, assim estejam devidamente mobilizados. Deste modo, caso 0 povo lusitano
percecione a extensdo da plataforma continental como um projeto de onde podem advir
beneficios econdmicos, que os ajudard a ultrapassar a atual crise economico-financeira e a
alterar o paradigma de desenvolvimento vigente, estamos perante um fator de onde pode
resultar um aumento do Poder nacional.

A sensibilizacdo e mobilizagcdo da sociedade para a relevancia do mar, bem como a
promocdo da educacdo escolar relacionada com as atividades ligadas aos oceanos, sao duas
acOes estratégicas de carater genético a desenvolver, de modo a concretizar 0s objetivos de
educacdo, formacdo e difusdo dos assuntos dos oceanos.

Neste capitulo, tém sido dados passos concretos atraves do projeto Kit do Mar, que
compreende um conjunto de propostas de trabalhos a desenvolver na &rea curricular ndo
disciplinar, tendo o mar como tema aglutinador. O objetivo € mobilizar escolas, professores e
alunos do pré-escolar, 1.2, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, para a assuncdo dos assuntos do
mar (EMAM, 2011).

O projeto foi iniciado no ano letivo de 2008/2009 com a participacdo de 2 escolas. No ano
seguinte o projeto foi estendido a mais de 100 escolas, envolvendo cerca de 6 500 alunos do
2.% ¢ 3.° ciclos. No ano letivo de 2010/2011 o projeto chegou a mais de 15 000 alunos dos trés
ciclos, em 2013 envolveu mais de 70 000 alunos, e em 2014 passou a abranger todos 0s
distritos do pais, incluindo Agores e Madeira, alcangando 100 000 alunos em mais de 150
municipios (EMEPC, 2014, p. 39).

Estes dados sdo reveladores do interesse que o projeto estd a suscitar, e dos passos
acertados e concretos que estdo a ser dados de modo a concretizar os objetivos de educacéo,

formagéo, sensibilizacédo e difusdo dos assuntos do mar. Os resultados deste projeto podem

7 Cfr. anexo D.
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ser ainda mais relevantes se forem proporcionados embarques em navios a alunos e a
professores, fomentando assim o contato com o mar.

As iniciativas anteriormente indicadas assumem uma relevancia preponderante pela
contribuicdo que podem dar para reintroduzir, nas geracfes mais novas, a ideia da importancia
do mar para Portugal. No entanto, temos que ser mais objetivos nas agdes desenvolvidas e
mostrar claramente as pessoas 0s beneficios econdmicos que podem resultar do
aproveitamento efetivo dos recursos naturais do mar nacional, em geral, e da plataforma
continental, em particular. S0 assim conseguiremos aproveitar da melhor forma o seu

potencial estratégico.

b) O conhecimento da comunidade cientifica nacional

O conhecimento pode constituir-se como um fator de transformacdo do potencial
estratégico em Poder nacional, assim o saber da comunidade cientifica nacional seja
devidamente direcionado. Pela influéncia que pode exercer noutros elementos do Poder,
estamos perante um fator genético de primordial importancia.

Conforme verificamos, o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar
traduziu-se num aumento do conhecimento nos dominios das ciéncias e tecnologias do mar.
No entanto, ao longo da sua execucdo o programa perdeu fulgor, em parte devido a
descontinuidade das politicas seguidas fruto das mudancas governativas, ndo sendo visiveis
resultados no respeitante a criacdo de valor a partir da economia do mar.

Para uma maior objetividade da massa critica nacional, defendemos como ideia

estratégica a criacdo de centros de exceléncia de investigacdo no ambito das ciéncias e

tecnologias do mar, que promovam a ligacdo entre o conhecimento cientifico produzido nas

universidades e as empresas nacionais, procurando assim tirar partido das oportunidades para
ultrapassar as vulnerabilidades 8. Paralelamente, de modo a ultrapassar as tradicionais
dificuldades de financiamento das atividades de investigacdo em Portugal, é importante que
estes centros estabelecam relagcdes de cooperacgédo e partilha de experiéncia com instituicoes
congéneres estrangeiras de referéncia.

Outro parceiro importante no dominio do conhecimento é a Marinha. Nos ultimos anos

tém sido desenvolvidos na Escola Naval trabalhos de investigacdo direcionados para as areas

8 Cfr. anexo D.
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da acustica submarina, analise de dados georreferenciados e aeronaves nao tripuladas,
podendo todos estes projetos contribuir para o aproveitamento do potencial estratégico do mar
nacional. Temos ainda o Instituto Hidrografico, érgdo da Marinha reconhecido como
laboratério do Estado, que se assume como um centro de referéncia no conhecimento e na
investigacdo do mar.

Ainda no dominio do conhecimento, preconizamos como linha de ac¢éo a desenvolver a

inventariacdo dos recursos da plataforma continental portuguesa’. Como exemplo de

projetos de 1&D, que tém vindo a ser desenvolvidos com o propoésito de dar resposta a esta
necessidade, temos os programas Inform@r e M@rbis, criados com o apoio da EMEPC, no
ambito da extensdo da plataforma continental nacional.

O primeiro traduziu-se na criacdo de um sistema integrado de recolha de dados, gestdo da
informacdo e de conhecimento, que possibilita o aproveitamento da informacdo tendo em
vista a sustentacdo de um sistema de monitorizacao e gestdo integrada do oceano. O sistema é
visto como um centro de dados virtual, que retne meta-informacéao de varias entidades da area
das ciéncias do mar, surgindo como o principal contributo para a persecucdo do objetivo de
criar um sistema de inventariacdo, tratamento e exploracdo dos dados necessarios a execucao
da extenséo da plataforma continental (EMEPC, 2009a).

O segundo é o Sistema de Informagdo para a Biodiversidade Marinha, concebido para
guardar, gerir e processar dados georreferenciados sobre a organismos e habitats marinhos
dispersos por diversas entidades e em varios formatos, de modo a apoiar a tomada de decisdo
no &mbito do processo de extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho (EMEPC, 2014, p.
37). As acOes desenvolvidas no ambito deste projeto tém permitido permite conhecer,
proteger e conservar de forma mais eficaz a biodiversidade marinha nacional, contribuindo,
deste modo, para se alcancar uma exploracdo sustentavel dos recursos marinhos. Neste
dominio destacamos, particularmente, os levantamentos efetuados na regido dos Acores,
nomeadamente, nos bancos Sedlo e Condor, campos hidrotermais Menez Gwen e Lucky Strike
e ilhéus das Formigas, mas também nas ilhas de Porto Santo, Selvagens e Desertas, na regiao
da Madeira (Governo de Portugal, 2014, p. 19).

No entanto, o aproveitamento dos recursos naturais da plataforma continental também
pressupde a existéncia das capacidades para conhecer, explorar e proteger, pelo que o

conhecimento cientifico deve ser dirigido para o desenvolvimento de produtos que permitam

0 Cfr. anexo D.
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a concretizacdo daquelas competéncias. Para atingirmos este desiderato, defendemos que se

deve estimular o desenvolvimento de clusters de engenharia e tecnologia do mar que nos

permitam, mais uma vez, aproveitar as oportunidades para colmatar as vulnerabilidades®.

Assim, devemos apostar sobretudo no desenvolvimento de tecnologia para operar no mar
profundo, que nos permita conhecer e explorar os recursos naturais da plataforma continental,
mas também em tecnologia que nos possibilite proteger o mar nacional. Deste modo,
devemos direcionar o nosso esforco para o desenvolvimento de aparelhos de exploracédo
submarina, bem como para a concecao de equipamentos que nos permitam vigiar e proteger o
mar sob soberania ou jurisdicdo nacional.

O desenvolvimento dessa tecnologia exige recursos financeiros que Portugal ndo possui,
pelo que os centros de exceléncia nacionais devem apostar na criacdo de sinergias, resultantes
da participacdo em consércios internacionais com paises que detém essa tecnologia.
Pretendemos, deste modo, atingir o nosso designio mais rapidamente e de forma menos
onerosa. Visamos, assim, a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico que nos
permita fazermos parte dos paises que efetivamente exploram 0s recursos € ndo um mero
concessionario de espaco.

Através desta clusterizacdo do conhecimento devemos procurar promover o0
desenvolvimento sustentavel. Se assim for, o conhecimento afirmar-se-a, de forma indelével,
como um fator de transformacéo do potencial em Poder.

Outra vertente deste fator de transformacdo do potencial estratégico em Poder nacional é
a possibilidade de “exportacdo” do conhecimento da comunidade cientifica nacional para

efeitos de cooperacdo com outros Estados, no ambito dos seus projetos de extensao da

plataforma_continental. Este tipo de cooperacdo tem permitido a Portugal afirmar-se

internacionalmente, mas também rentabilizar os equipamentos que possui, através da sua
disponibilizacdo para participar em projetos com essas nagfes, conseguindo-se assim fazer

uso das potencialidades para aproveitar as oportunidades®:.

c¢) Os recursos naturais do mar portugués

80 Cfr. anexo D.
81 Cfr. anexo D.
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Caso tenhamos capacidade para explorar 0s recursos minerais, energéticos e biogenéticos
do mar nacional, podemos obter evidentes beneficios econémicos que, depois de corretamente
aplicados nos outros dominios de atividade do Estado, podem traduzir-se num aumento do
Poder nacional.

Atendendo a que as atuais reservas de petréleo e gas natural se encontram em regides
geopoliticas instaveis, que o0s combustiveis fosseis em terra se vdo esgotando
progressivamente, e que o desenvolvimento tecnologico tornard viavel, do ponto de vista
econdémico, a exploracao energética do mar profundo, vamos passar a assistir a uma aposta na
exploracdo do potencial energético da plataforma continental, por parte dos paises com
capacidade para tal. De igual modo, a exploracdo do gas natural, obtido a partir dos hidratos
de metano existente no fundo do mar, pode contribuir para aumentar a oferta energética
nacional, diminuindo a dependéncia externa de Portugal.

Pelos motivos anteriormente indicados, também os minerais existentes no fundo dos
oceanos vao ser objeto de uma procura crescente. Neste particular, os nddulos polimetélicos,
cuja exploracdo ainda ndo é economicamente viavel, podem vir a constituir uma alternativa
segura nos proximas décadas.

A recente descoberta de organismos a viverem a grandes profundidades em condicdes
extremas, abre novas perspetivas de aplicacdo no dominio da biotecnologia, com aplicacdes,
entre outros, nos campos da saude, do ambiente, e da indUstria agroalimentar.

Por tudo isto, num pais com parcos recursos naturais, como € o caso de Portugal, a
perspetiva de aumento da sua disponibilidade, decorrente do processo de extensdo da
plataforma continental, é um dos acontecimentos aguardados com maior expetativa, pois pode
permitir usar as potencialidades para evitar as ameacas ou transforma-las em oportunidades.
Pelo seu carater genético, estamos perante um dos fatores basilares de transformacdo do

potencial em Poder.

5.2. Os fatores de ordem estrutural

a) A gestdo integrada dos assuntos do mar

Na atualidade, temos uma politica publica para a regulacdo da pesca, outra para 0S
transportes maritimos, outra para a nautica de recreio, outra para 0 ambiente, outra para a

investigacdo cientifica, e assim sucessivamente. Estamos perante um modelo de governacéo
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setorial, com processos de tomada de decisdo hierarquizados verticalmente, sendo preciso
passar para estruturas de decisdo horizontais, em que exista uma dissociagdo entre politicas e
tutelas pablicas.

Por este motivo defendemos a ideia estratégica de adotar um modelo _de governacdo

integrada _dos assuntos _do_mar, assente no desenvolvimento de politicas maritimas

integradas que potenciem a exploragdo sustentada dos recursos naturais do mar, e que
permitam minimizar as vulnerabilidades e evitar as ameagas®. SO desta forma sera possivel
minorar a degradacdo ambiental normalmente associada a exploracdo econémica dos recursos
marinhos.

No entanto, os assuntos maritimos séo de tal modo abrangentes que dificilmente todas as
politicas do mar poderdo estar concentradas numa so tutela ou num s6 ministério, nao
querendo isto dizer que ndo defendamos a existéncia de um Ministério do Mar. Quer isto
dizer, isso sim, que a necessidade de articular as politicas maritimas com as restantes areas de
atividade devera conduzir ao desenvolvimento de politicas integradas, que permitam, por
exemplo, a articulacdo entre os transportes maritimos e os transportes terrestres (Cunha, 2011,
pp. 53-58).

Para a coordenagdo de todos os assuntos do mar foi criada a CIAM, que devera funcionar
como um elemento agregador das diversas politicas setoriais, de modo a adotar uma politica
publica para o mar, transversal as varias tutelas.

A funcéo executiva de apoio a CIAM incumbe a DGPM, que tem por missdo acompanhar
o0 desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Mar, fazer recomendagdes no ambito da
politica nacional do mar a ser prosseguida, ordenar o espagco maritimo, acompanhar o
desenvolvimento da Politica Maritima Integrada da UE e promover a cooperacdo nacional e
internacional no respeitante aos assuntos do mar.

O modelo de governacao deve privilegiar a clusterizacdo econdémica e do conhecimento,
para além de procurar simplificar e agilizar o licenciamento das atividades econdémicas
ligadas ao mar, como forma de estimular o investimento nesta area.

Caso, conforme preconizado na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, consigamos
alterar o paradigma de governacdo que tem sido seguido, estamos a atuar ao nivel da

estratégica nacional. A influéncia que este fator vai exercer nos outros elementos do Poder,

82 Cfr. anexo D.
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creditam-no como um motor de transformacdo do potencial estratégico do mar nacional em

Poder nacional.

b) O ordenamento do espa¢o maritimo

A visdo da gestdo integrada dos assuntos do mar traz consigo a necessidade de se

promover o ordenamento do espaco _maritimo, linha de acdo que recomendamos como

forma de fomentar o desenvolvimento econémico e a exploragdo sustentada dos recursos
marinhos. Procuramos, assim, usar as potencialidades para evitar as ameagas ou
transforma-las em oportunidades®?.

O mar deve ser encarado como um vetor de desenvolvimento que suporta diferentes usos
e atividades, nomeadamente, entre outros, o transporte maritimo, o turismo, a construcdo e
reparacdo naval, a ndutica de recreio, a aquicultura, e a exploracdo de energias renovaveis.
Deste modo, é fundamental a existéncia de um plano de ordenamento que permita fazer face
aos problemas resultantes das crescentes e concorrentes utilizacdes do espaco maritimo.

A nivel nacional, os desenvolvimentos mais recentes no dominio do ordenamento do
espaco maritimo, resultam da necessidade de consolidacdo do ordenamento juridico
estabelecido pela CNUDM, da extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho, do dever de
salvaguardar 0s interesses nacionais em termos de recursos Vvivos marinhos, dos
desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de vigilancia e controlo da navegacao, e do interesse
em criar regimes de acesso aos recursos ainda ndo explorados.

A Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016 identificava o planeamento e ordenamento
espacial maritimo como um dos seus trés pilares estratégicos. Para dar sequéncia a este
desiderato, em dezembro de 2008, a CIAM incumbiu uma equipa multidisciplinar de iniciar
os trabalhos conducentes & edificagdo de um Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo. Na
sequéncia destes trabalhos, foram reconhecidos 0s usos e atividades, existentes e potenciais,
que decorrem no espaco maritimo nacional®.

Por sua vez, também a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 identifica o
ordenamento do espaco maritimo nacional e a compatibilizacdo das diferentes atividades que

nele podem decorrer, como uma das a¢cdes fundamentais para a sua execucdo e para a criacao

8 Cfr. anexo D.
8 Nos termos do Despacho n.° 32277/2008, de 18 de dezembro, da CIAM.
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das condicOes necessarias para o crescimento da economia do mar e a melhoria ambiental e
social.

Nestas circunstancias, a entrada em vigor da Lei de Bases do Ordenamento e da Gestéo
do Espago Maritimo Nacional sera um importante contributo para o incremento da economia
do mar, na medida em que visa criar um quadro juridico de compatibilizagcdo entre usos e
atividades concorrentes. Espera-se, deste modo, alcangar um melhor e maior aproveitamento
econdémico do meio marinho, promover a coordenacdo das acdes entre as entidades publicas e
privadas, e minimizar os impactos das atividades humanas no oceano (EMEPC, 2014, p. 38).

No ambito do aproveitamento dos recursos naturais marinhos, devemos ver o
ordenamento do espago maritimo como uma oportunidade para reestruturar as estruturas
logisticas existentes, de modo a que estas se tornem, simultaneamente, em polos de apoio a
prospecao e exploracdo dos recursos dos fundos oceénicos, e a promog¢do do escoamento dos
produtos provenientes desses mesmos fundos.

Assim, é necessario proceder a uma reestruturagdo e a uma especializacdo da rede
portuaria nacional, pois neste momento os portos nacionais apenas concorrem entre si, ndo
existindo um Unico que seja servido por uma linha de caminho-de-ferro que projete, de forma
eficiente, a mercadoria para fora do pais. Estamos a falar de questBes estratégicas que é
necessario resolver, se quisermos ter a pretensdo de colocar 0s nossos produtos no espacgo
europeu, surgindo, assim, o ordenamento do espaco maritimo como um fator propiciador da
transformacéo.

Um bom Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo confere credibilidade ao Estado
costeiro, acautela o acesso aos recursos, facilita a vigilancia e o controlo do espaco, e
desincentiva ambicdes de potenciais intrusos, com todas as vantagens que dai podem advir

para a gestdo deste espaco e dos seus recursos.

5.3. Os fatores de ordem operacional

a) A exploracao sustentada dos recursos marinhos da plataforma continental

Sendo a conservacdo dos recursos bioldgicos da coluna de agua uma competéncia
exclusiva da Comissé@o Europeia, a Portugal apenas resta zelar pela preservacdo dos recursos

naturais da plataforma continental.
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Nesse sentido, estando a exploracdo da plataforma continental numa fase embrionaria, é
necessario garantir que se processa tendo por ter base rigorosos critérios de sustentabilidade,
de modo a ndo comprometer o valor seguro que representa para as geracdes vindouras. Por

isso, defendemos que se deve procurar fomentar _a exploracdo sustentada dos recursos

marinhos da plataforma continental, de modo a fazer uso das potencialidades para evitar as

ameagas ou transforma-las em oportunidades®®. Temos de ter consciéncia da vulnerabilidade
dos recursos da plataforma continental, pois s6 quando os bens séo percebidos como valiosos
e escassos, tendemos a preserva-los e a investir no aproveitamento do seu potencial. Para que
esta mudanca interior se processe é necessario associar-lhe o conhecimento, pois este vai ser
determinante para a compreensdo da natureza complexa, débil e exaurivel dos recursos da
plataforma continental.

Temos, assim, que apostar no paradigma do desenvolvimento sustentavel dos oceanos, de
onde resulta a necessidade de um regime adequado de exploracao sustentada dos recursos.

No respeitante a plataforma continental, a protecdo do ambiente marinho passa pela
criacdo de Areas Marinhas Protegidas que garantam a biodiversidade marinha, antecipando-se,
desde ja, usos futuros resultantes da deslocacédo para o deep offshore da exploracao energética,
e do cultivo de algas para a producdo de biomassa ou de combustiveis de segunda geracéo.
Conforme vimos, Portugal foi pioneiro na criagio de Areas Marinhas Protegidas, tendo dado,
dessa forma, um contributo muito importante no sentido da promog¢do da integridade dos
ecossistemas marinhos.

Finalmente, temos ainda a CDB, outro importante instrumento relativo a conservagéo e ao
uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas, cujos objetivos centrais sdo a
conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a
partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizacdo dos recursos genéticos.

Da exploracdo sustentada dos recursos naturais da plataforma continental resultard,

inegavelmente, um aumento do Poder nacional que importa prosseguir.

b) A seguranca do mar portugués

A vigilancia maritima € um desafio enorme, pois quando falamos de desenvolvimento

sustentavel temos de ter presente a preservacdo do ambiente, de onde resulta a necessidade de

85 Cfr. anexo D.

139



se ter conhecimento situacional de todas as atividades humanas que estdo a desenrolar-se no
mar. Deste modo, preconizamos o desenvolvimento de uma linha de acédo que contribua para

garantir a sequranca no mar portugués, como forma de minimizar as vulnerabilidades e

evitar as ameacas®®.

De entre os sistemas que tém permitido aos Estados costeiros incrementar a
monitorizacdo das atividades nas suas &guas, merece particular destaque o Vessel Traffic
Services (VTS)®. Em Portugal, o VTS costeiro ficou completamente operacional a partir do
dia 2 de janeiro de 2008, encontrando-se na alcada da Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servi¢os Maritimos. O sistema pode ser operado a partir dos Centros de
Coordenagdo Nacional de Paco de Arcos (priméario) ou de Ferragudo (secundario), sendo o
panorama VTS disponibilizado a Marinha Portuguesa, a Brigada Fiscal da Guarda Nacional
Republicana e a Forca Aérea Portuguesa, bem como ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
a Policia Judiciaria e a Policia de Seguranca Publica. Esta ferramenta constitui-se como um
auxiliar precioso para a conducdo de missGes de combate & criminalidade maritima, de
salvaguarda da vida humana no mar e de defesa e preservacdo do meio marinho, exercidas no
quadro do Sistema de Autoridade Maritima.

Agregado ao sistema VTS costeiro nacional temos ainda o Automatic Identification
System (AIS)®, que possibilita a fusdo dos dados recebidos via AIS com a informagéo radar.

A nivel nacional, o Centro Nacional Coordenador Maritimo, enquanto entidade
responsavel pela articulacdo operacional entre todas as entidades de policia nos espacos
maritimos nacionais, assume uma importancia decisiva na promoc¢do da seguranga no mar
(Cajarabille, 2010b, p. 197). A este nivel, merece referéncia o Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC), que garante a cobertura da
area compreendida entre a linha de costa e as 24 milhas de distancia, com o objetivo
prioritario de detecdo e identificacdo antecipada da ameaca, para posterior intercecdo das

atividades ilicitas no litoral portugués.

8 Cfr. anexo D.

8.0 VTS é um sistema de monitorizagdo do trafego maritimo, semelhante ao sistema de controlo de trafego
aéreo utilizado para as aeronaves que, para acompanhar o0 movimento dos navios, faz uso de radares, circuitos
fechados de televisdo, equipamentos radiotelefénicos em VHF e equipamentos AlS.

8 O AIS é um equipamento que permite transmitir e receber, via radio, informacdo relevante sobre os navios
equipados com o sistema. A informacdo transmitida divide-se em 3 categorias: (i) dados dindmicos (posicao,
exatiddo de posicionamento, rumo, proa, velocidade e marcha da guinada); (ii) dados estaticos (nome do navio,
namero internacional, identificativo de chamada, comprimento, boca e tipo de navio); e (iii) dados relacionados
com a viagem (calado, tipo de carga, porto de destino e data e hora prevista para a chegada).
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Face a imensiddo do espago maritimo nacional, a segurangca no mar corresponde a uma
determinada inser¢cdo do pais no mundo contemporaneo, que tem de ser vista a luz dos
relacionamentos estabelecidos no ambito da North Atlantic Treaty Organization (NATO), da
UE, da ONU e da propria Organizacdo Maritima Internacional (OMI), daqui resultando a
necessidade de promover a cooperacdo e a interoperabilidade entre os Estados-Membros das
organizagdes anteriormente indicadas.

Neste contexto, assume particular relevancia o esfor¢co da UE no sentido de criar uma
rede integrada de sistemas de localizacdo dos navios que naveguem nas aguas da Unido,
incluindo a vigilancia por satélite e sistemas de localizagdo e identificagdo de longo alcance
(Long Range Identification and Tracking — LRIT) (Comisséo Europeia, 2007, p. 6).

Neste dominio, importa referir o projeto-piloto europeu BluemassMed, cofinanciado pela
UE e pelos seis paises que o impulsionaram, designadamente Portugal, Franca, Grécia, Italia,
Malta e Espanha, que visa promover uma maior interligacdo entre os sistemas de seguranca e
vigilancia maritima destes paises, na area do Mediterraneo e nas suas aproximagdes atlanticas.
Através do desenvolvimento de metodologias e procedimentos comuns a todas as entidades, o
BluemassMed constitui-se como um contributo para fortalecer os lacos de cooperacdo entre as
diferentes agéncias envolvidas na resposta a problemas tdo prementes como o tréafico de
droga, imigracéo ilegal, protecdo ambiental ou seguranga maritima de navios e portos. Este
projeto é o passo inicial na definicdo da arquitetura da futura rede europeia de vigilancia
maritima alargada, que permitira a interoperacionalidade entre todos os sistemas de vigilancia
maritima, tendo em vista a otimizacdo da eficiéncia na utilizacdo dos meios de patrulha e
vigilancia.

No ambito da cooperacgdo europeia, destacamos, ainda, o sistema europeu de vigilancia de
fronteiras (EUROSUR), que possibilita que a Unido e os Estados-Membros disponham de
instrumentos cada vez mais apropriados para garantir um combate eficaz a imigracao ilegal e
a outras atividades ilicitas e criminosas, que decorrem nas suas fronteiras maritimas (Governo
de Portugal, 2014, p. 18).

A nivel internacional, merece ainda destaque o International Ship and Port Facility
Security Code (ISPS), a Convengdo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Segurancga da
Navegacdo Maritima, o Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranga de
Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental, o Port State Control, e 0s novos
conceitos em aplicacdo como a Maritime Situational Awareness da NATO, que tem por base

a ideia da necessidade de cooperagdo entre todos os atores do ambiente naval, visando a
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obtencdo de superioridade de informagdo no espaco maritimo (Cajarabille, 2010b, pp. 195,
196).

O atual ambiente de escassez de recursos torna premente uma melhor articulacdo na
atuacdo das diferentes entidades com responsabilidades na contencdo das ameacas, de modo a
garantir a otimizacdo das atividades de vigilancia maritima, evitando assim a subutilizagdo
dos parcos recursos. Neste capitulo, assume particular relevancia o paradigma de duplo uso
adotado pela Marinha Portuguesa, porque € ele que melhor garante a preparacdo e 0 emprego
dos meios necessarios para a preservacdo dos interesses nacionais no mar. Este conceito prevé
0 emprego operacional dos meios navais em missdes essencialmente militares e de interesse
pablico, potenciando sinergias e permitindo economia de recursos. Ao abrigo deste paradigma
a Marinha tem patrocinado uma intensa colaboracdo com todas as organizagdes portuguesas
com interesses no mar, consubstanciado através da assinatura de protocolos e da crescente
realizacdo de agdes cooperativas no mar nacional (Ribeiro A. S., 2010, p. 34).

Finalmente, deve ainda ser registado o papel de grande relevo que um sistema de
informacBes estratégicas maritimas assume na assessoria a tomada de decisdo nesta area,
aferindo o nivel de risco a assumir. Assim, num momento em que Portugal ambiciona
afirmar-se no mundo através da exploracdo sustentada do mar, importa dirigir o esfor¢co deste
tipo de informagdes para o desenvolvimento do conhecimento situacional dos espagos
maritimos de interesse para 0 nosso pais (Cajarabille, 2010a, p. 15).

Deste modo, devemos procurar edificar uma politica que permita a aquisicdo de
conhecimento, por parte das vérias entidades que desenvolvem atividades relacionadas com a
economia do mar (Graga, 2008b, p. 131). Através da construcdo de uma rede heterogénea de
producdo de informacOes estratégicas, seria obtida vantagem competitiva nos setores publico
e privado (Graca, 2008a, p. 94).

Por uma questdo de melhor compreensdo e disseminacdo da informacdo, esta devera ser
georreferenciada. Os SIG sdo uma ferramenta que se tem destacado nos Gltimos anos nesta
area, pois permitem a compilacéo e exibicao dos dados do terreno, referenciados nao sé com a
sua posicdo geografica, mas também com toda a informacdo disponivel. O Instituto
Hidrografico € uma entidade com trabalho de relevo efetuado nesta area, podendo o seu
contributo ser potenciado.

Conforme podemos verificar, estdo a ser dados passos seguros no sentido de garantir a
seguranga dos espagcos maritimos nacionais. No entanto, a imensiddo da area a vigiar,
associada a escassez de recursos financeiros com que Portugal se debate, fazem com que o

pais tenha dificuldade em garantir, por si s@, a seguranca desse espaco, daqui resultando a
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necessidade da seguranca do espago maritimo nacional ter de ser visto numa perspetiva
cooperativa.

Sendo a seguranca um dos fins Gltimos do Estado, podemos concluir que estamos perante
um fator essencial para a transformacéo do potencial estratégico do mar portugués em Poder

nacional.
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6. CONCLUSAO

Num mundo marcado pelo fendbmeno da globalizacdo, tém de ser considerados 0s
desafios relacionados com as alteracdes climatéricas, o rapido crescimento demografico de
algumas regides do globo, a escassez de recursos naturais, o ressurgimento das ideologias e a
mudanga na balanga de poderes mundial, com o oriente a passar a pesar mais que o ocidente.

O atual sistema internacional é caraterizado por uma maior complexidade, reflexo da
multiplicidade de atores que o constituem. O crescimento econémico conduz a emergéncia de
novas poténcias que, na defesa dos seus interesses, provocam um aumento das tensdes a que o
sistema esta sujeito.

O crescimento populacional que se verifica, sobretudo, nos continentes asiatico, africano
e sul-americano, associado as alteracdes climatéricas, vdo fazer aumentar a presséo sobre os
cada vez mais escassos recursos energéticos, alimentares e hidricos. Daqui podem resultar
situacdes de potencial conflito de dificil resolucdo, devido a incapacidade para estabelecer
relaces de cooperacdo entre a comunidade internacional.

Temos assim que, no mundo atual, 0 acesso a novas fontes de matérias-primas assume
uma importancia crescente. N&o sera alheio a este facto o movimento de apropriacdo dos
fundos marinhos a que estamos a assistir. Podemos mesmo dizer que estamos perante uma
nova conferéncia de Berlim. Naquela altura, o mapa colonial do continente africano, rico em
matérias-primas, foi redefinido de acordo com os interesses das poténcias da época. Hoje,
fruto do desenvolvimento tecnoldgico que tem possibilitado a exploracdo dos recursos
marinhos a profundidades cada vez maiores, assistimos a um esquadrinhar dos fundos
oceanicos, mais uma vez pela parte dos Estados mais capazes, tendo em vista a obtencdo de
matérias-primas.

Foi neste contexto que, em abril de 2010, Portugal apresentou formalmente a CLPC da
ONU a reclamacdo de extensdo da sua plataforma continental para além das 200 milhas.
Deste projeto pode resultar um aumento da disponibilidade de recursos naturais, cujo
beneficio econdmico expetavel é algo que ndo se pode desprezar.

Portugal exerce direitos soberanos exclusivos para efeitos de exploracdo dos recursos
naturais da sua plataforma continental, querendo isto dizer que, ainda que o pais ndo tenha
capacidade cientifica, tecnologica ou financeira para explorar esses recursos, ninguém pode
fazé-lo sem a sua autorizacdo. O constante desenvolvimento tecnoldgico, e a crescente
atividade de investigacdo cientifica relacionada com a exploracdo do oceano profundo,

tornam a plataforma continental num valor seguro, que importa garantir para as geracoes
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vindouras. Aquilo que Portugal reclamar agora serd seu engquanto se mantiver em vigor o
normativo legal atualmente vigente. O que ndo for reclamado serd incluido na Area e,
enquanto patriménio comum da humanidade, podera ser explorado pelos Estados mais
capazes, como ja acontece atualmente com os recursos minerais dos oceanos Pacifico, indico
e Atlantico.

Estamos perante um processo essencialmente positivo, em que todas as partes tém algo a
ganhar, ndo querendo isto dizer, que o pais ndo tenha de defender os seus interesses perante
outros atores. De entre estes assume particular relevancia a UE, mas também Espanha e
Marrocos, paises com os quais Portugal tem plataformas adjacentes.

No respeitante @ UE, € fundamental garantir que Portugal ndo aliena a seu favor os
direitos soberanos que detém sobre os recursos naturais dos fundos marinhos. Sendo o
enfoque da Politica Maritima Integrada da UE o patrimonio maritimo comum, ndo nos parece
que da persecucdo desta politica possa resultar uma perda de soberania para 0S
Estados-Membros neste dominio, até porque a Politica Maritima Integrada ndo faz qualquer
referéncia a plataforma continental.

Contudo, ja no respeitante ao Tratado sobre o Funcionamento da UE a situacdo merece
outro acompanhamento, porque ndo é claro que os Estados-Membros mantenham o Poder
soberano sobre os recursos vivos dos fundos marinhos. Esta questdo merece tanta ou mais
atencdo quanto se antevé que, num futuro proximo, a possibilidade de exploracdo dos recursos
da plataforma continental venha a incidir, precisamente, nos recursos vivos e respetivos
ecossistemas, pelas suas possibilidades de aplicacdo, entre outras, nas indUstrias farmacéutica,
agroalimentar e de cosméticos.

Em relacdo a Espanha e a Marrocos, a situacdo tem de ser vista na perspetiva do
entendimento que é necessario alcancar com estes Estados, tendo em vista o estabelecimento
dos limites exteriores da plataforma continental estendida.

Ao contrério daquilo que alguns paises fizeram, Portugal ndo apresentou uma submissao
conjunta com os Estados com os quais tem plataformas adjacentes, nem celebrou acordos de
delimitacdo com os mesmos. Daqui resulta a possibilidade da CLPC vir a recomendar a
Portugal o entendimento com Espanha e Marrocos, relativamente a extensdo das respetivas
plataformas, pois o artigo 9.° do anexo Il da CNUDM indica que as decisfes da comisséo nao
devem colocar em causa a delimitacdo da plataforma continental entre Estados com costas

adjacentes ou opostas.
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Para que este processo seja conduzido a contento dos interesses nacionais, torna-se
necessario garantir superioridade de informacéo e de conhecimento em relacdo as nossas
contrapartes.

Deste modo, devemos aposta na edificagdo de um sistema de informacdes estratégicas
maritimas, que permita a aquisi¢do continua de conhecimento por parte das empresas e
demais instituicGes publicas e privadas, direta ou indiretamente relacionadas com os assuntos
do mar, tendo vista a obtengédo de capacidade prospetiva e de vantagem competitiva na defesa
dos correspondentes interesses (Graca, 2008b, p. 131).

Este sistema recorreria a fontes abertas e funcionaria como um centro de Open Sources
Intelligence (OSINT), que produziria relatérios circunstanciais e avaliagfes prospetivas sobre
elementos que, de alguma forma, pudessem vir a condicionar a Estratégia Nacional para o
Mar. O sistema deveria ter uma unidade central de producdo e divulgacdo das informacdes,
por sua vez dividida em departamentos tematicos e geogréaficos. O veiculo de transmisséo
seria a internet, sendo o0 acesso facultado a utilizadores autorizados (Graga, 2008a, pp. 95, 96).

Deveria, ainda, permitir o acesso em rede aos diversos intervenientes, civis e militares,
nos assuntos do mar e ter uma estrutura simples, flexivel e multidisciplinar. Um dos servicos
disponibilizados nessa rede seria 0 acesso a uma base de dados, com informagéo relevante nos
dominios ambiental, biolégico, econémico, geoldgico, social e cultural. Esta base de dados
teria como objetivos contribuir para responder as necessidades de articular e integrar os dados
das diferentes unidades de pesquisa, fomentar a elaboracdo e compilacdo de informacdes
georreferenciadas, e facultar informacgdes para a tomada de decisdo politica e empresarial
(Graca, 2008b, pp. 135, 136).

Neste momento o pais encontra-se a aguardar que o processo seja apreciado pela CLPC,
existindo a expetativa que no final de 2015, seja constituida a subcomissao que vai apreciar a
submissdo portuguesa.

O caréacter estratégico das questdes relacionadas com a plataforma continental aconselha a
que se olhe para este assunto com muita atencédo, pelo que Portugal deve garantir um rigoroso
acompanhamento dos trabalhos desta comissdo, e estar preparado para prestar qualquer
esclarecimento que lhe seja solicitado.

Estando nds na presenca de um projeto multidisciplinar, o esclarecimento cabal das
duvidas colocadas pela CLPC podera passar pelo refor¢o do corpo cientifico nacional afeto ao
projeto nas varias areas de intervengdo, nomeadamente na hidrografia, oceanografia, geologia,

geofisica, direito internacional publico e SIG.
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Para a elucidagdo cabal de algumas situacdes, podera ser necessario proceder a uma nova
recolha de dados nos locais que suscitem davidas. Desta atividade até pode resultar a
apresentacdo de novas submissGes a CLPC, que permitam estender ainda mais a plataforma
continental nacional. Estudos ja efetuados deixam em aberto essa possibilidade, tornando-se,
assim, necessario continuar a desenvolver trabalhos que sustentem, com elementos de cariz
técnico-cientifico, as eventuais pretensdes nacionais. Como tal, o pais deve garantir a
manutencdo das capacidades entretanto edificadas e, se possivel, melhora-las.

A qualidade técnica da submissdo portuguesa, associada ao reconhecimento de Areas
Marinhas Protegidas sob jurisdicdo portuguesa, em regiGes para além das 200 milhas, mas
dentro da plataforma continental estendida reclamada por Portugal, tornam expetavel que a
reclamacdo nacional seja considerada sem alteracGes significativas.

Neste caso, ap0s chegar a entendimento com Espanha e Marrocos, paises com 0s quais
tem plataformas adjacentes, o Estado portugués estara em condi¢des de estabelecer os limites
da plataforma continental para além das 200 milhas, devendo para tal publicar um diploma
legislativo onde constem as novas coordenadas da plataforma continental portuguesa®®.

A plataforma continental devera estar representada nas cartas nauticas nacionais, da
mesma forma que o estdo, na atualidade, o mar territorial e a ZEE. Portugal tornar-se-& num
dos paises do mundo com mais territdrio soberano, pelo que a sua inser¢cdo no contexto
internacional tera que acontecer na qualidade de grande pais maritimo, em que se tornou.

Para tal, neste mundo em transformacdo acelerada, assume-se como fundamental a
producdo de pensamento estratégico que permita aproveitar as oportunidades, potenciar as
forgas, evitar as ameagas e colmatar as vulnerabilidades. Dos projetos de extensdo em curso
poderé resultar um novo mapa de soberanias, em que o tamanho da Area, nos termos em que é
definida pela CNUDM, passa a ser menor que a dimensdo das regides sob soberania ou
jurisdicdo dos Estados, daqui resultando um novo quadro geopolitico e geoestratégico que
importa acompanhar.

O mar portugués constitui-se como um patrimoénio e uma riqueza que importa proteger e
explorar. Como s6 protegemos e exploramos aquilo que conhecemos, o desenvolvimento de
programas de investigacdo relacionados com a prospe¢do dos fundos marinhos, assume-se

como uma atividade de primordial importancia.

8 Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 34/2006, de 28 de julho.
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A catalogacdo dos recursos marinhos, a quantificacdo das respetivas reservas e a
estimativa do esforco necessario para proceder a sua exploracdo, sao etapas que é necessario
percorrer antes de se tomar a decisdo de explorar. Acreditamos, contudo, que devido as
perspetivas de utilizacdes futuras dos recursos marinhos, a relacdo custo-beneficio apontara
sempre no sentido da decisdo de avancar com a exploragcdo dos mesmos.

Deste modo, devemos continuar a apostar na promoc¢do do conhecimento relacionado
com a prospecdo e exploracdo do oceano profundo, e a direciona-lo para a promocdo de
riqueza. Reiteramos, assim, a necessidade de se estabelecer um relacionamento estreito entre
as universidades e as empresas.

No entanto a exploracao dos recursos da plataforma continental € um projeto de tal modo
exigente em termos de recursos humanos, materiais e financeiros, que dificilmente podera ser
empreendido por um Unico pais. O desenvolvimento da tecnologia necessaria para a
exploracdo dos recursos naturais do mar profundo exige o investimento de quantias de tal
modo avultadas, que ndo estd ao alcance de um pais com as dificuldades
econdémico-financeiras de Portugal.

Devemos, assim, prosseguir um caminho conducente ao estabelecimento de parcerias
com institui¢Bes internacionais de referéncia, que nos garantam a necessaria transferéncia de
tecnologia. Interessa, ainda, garantir que esta transferéncia ndo se traduz numa situacdo de
maior dependéncia externa do nosso pais.

A protecdo do potencial da plataforma continental passa ainda pelo conhecimento
situacional das atividades humanas desenvolvidas no mar portugués. Neste particular, assume
especial relevancia a necessidade de assegurar um rigoroso acompanhamento das agdes de
investigacao cientifica, realizadas por outros Estados nas dguas nacionais.

Atualmente o pedido de autorizacdo para a realizacdo de um cruzeiro é alvo do parecer de
varias entidades nacionais. Se assim o entender, a entidade com responsabilidades na area de
investigacdo nomeia um investigador para acompanhar o desenrolar do projeto. Porém,
normalmente ndo é nomeado qualquer cientista portugués para acompanhar os trabalhos.
Consideramos que esta situacdo deve ser alterada, sob pena de continuarmos a assistir ao
registo de patentes relativas a recursos biogenéticos em locais distintos da ZEE em que foram
capturados.

Nestas circunstancias, o pais devera sempre garantir o embarque de investigadores
nacionais nos navios de investigacdo cientifica estrangeiros, com um duplo propdsito: por um
lado, esse investigadores beneficiardo do contacto com outros cientistas, podendo daqui

resultar transferéncia de conhecimento e de know how; por outro, ao garantirem um rigoroso
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acompanhamento das atividades de investigacdo cientifica realizadas a bordo, estes
investigadores tém a possibilidade de atestar a veracidade dos propoésitos das atividades de
investigacdo, contribuindo, assim, para a salvaguarda do interesse nacional.

Simultaneamente, consideramos que a legislacdo que regula esta matéria pode ser
aperfeicoada, exigindo a identificagdo de todos os investigadores embarcados, pois
atualmente apenas é solicitada a indicacdo dos nomes da instituicdo patrocinadora, do seu
diretor e da pessoa encarregada do projeto. Deste modo, poderia ser acompanhada a
publicacéo de artigos cientificos desses investigadores, logrando-se, desta forma, confirmar a
veracidade do relatério que a entidade beneficidria do cruzeiro de investigacao esta obrigada a
entregar ao Estado portugués.

Da homologacao da submissdo portuguesa resulta o reconhecimento tacito da capacidade
cientifica e tecnologica nacional. Portugal pode aproveitar esta oportunidade para
disponibilizar a experiéncia e o conhecimento adquiridos no decorrer do projeto nacional a
outros paises, homeadamente aos paises da CPLP. Para além de permitirem rentabilizar o
investimento feito, estas acGes de cooperacdo sdo um fator de prestigio e de afirmacéo
internacional do pais.

Num quadro marcado pelo conhecimento e pela inovacdo, o projeto de extensdo da
plataforma continental portuguesa abre um conjunto de oportunidades que ndo podemos
desperdicar, projetando, deste modo, o mar no futuro de Portugal, como fator estratégico de

desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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http://www.oceansatlas.com/unatlas/-ATLAS-/chapter7f.html

Legislacéo

Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, de 14 de outubro. Ratifica a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Decreto n.° 21/93, de 21 de junho. Aprova, para ratificacdo, a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica.

Decreto-Lei n.° 119/78, de 1 de junho. Atribui ao Estado portugués jurisdicdo sobre a
investigacdo cientifica marinha realizada na ZEE portuguesa.

Decreto-Lei n.° 2/81, de 7 de janeiro. Estabelece as condigdes em que se podem efetuar

trabalhos de investigacdo cientifica na ZEE portuguesa.

Decreto-Lei n.° 52/85, de 1 de mar¢o. Define as normas gerais sobre gestdo, conservacao e
exploracdo de recursos vivos, sistemas e servigos de informacdo, controle, fiscalizacéo
e observacdo das atividades das embarcacOes de pesca, assim como O regime e
procedimentos de autorizacdo a que ficam submetidas as atividades de prospecdo e

investigacao cientifica nos espacos maritimos portugueses.

Despacho n.° 32277/2008, de 18 de dezembro, da CIAM. Determina a constitui¢cdo de uma
equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Plano de Ordenamento do

Espago Maritimo.

Lei n.° 34/2006, de 28 de julho. Determina a extensdo das zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicdo nacional e os poderes que o Estado portugués nelas exerce, bem como 0s

poderes exercidos no alto mar.
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Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro. Aprova para
ratificacdo a Convencao das NacOes Unidas sobre o Direito do Mar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 89/98, de 10 de julho. Institui o Programa

Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de janeiro de 2003. Aprova o Conceito

Estratégico de Defesa Nacional.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 81/2003, de 17 de junho. Cria a Comissédo Estratégica

dos Oceanos.

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro. Cria a Estrutura de Misséo
para a Extensdo da Plataforma Continental.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 128/2005, de 10 de agosto. Cria a Estrutura de

Missao para 0s Assuntos do Mar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro. Aprova a Estratégia
Nacional para o Mar 2006-2013.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 40/2007, de 12 de marco. Cria a Comisséo

Interministerial para os Assuntos do Mar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 119/2009, de 30 de dezembro. Reformula a

Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 62/2012, de 13 de julho. Estabelece os objetivos e a
composicdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar e disciplina o

exercicio das funcdes executivas de apoio a respetiva atividade.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril. Aprova o novo Conceito

Estratégico de Defesa Nacional

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro. Aprova a Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020.
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ANEXO A

PROCLAMACAO TRUMAN®

“Policy of the United States With Respect to the Natural Resources of the Subsoil and Sea
Bed of the Continental Shelf”
Proclamation 2667, September 28, 1945

Whereas the Government of the United States of America, aware of the long range world-
wide need for new sources of petroleum and other minerals, holds the view that efforts to
discover and make available new supplies of these resources should be encouraged; and

Whereas its competent experts are of the opinion that such resources underlie many parts
of the continental shelf off the coasts of the United States of America, and that with modern
technological progress their utilization is already practicable or will become so at an early
date; and

Whereas recognized jurisdiction over these resources is required in the interest of their
conservation and prudent utilization when and as development is undertaken; and

Whereas it is the view of the Government of the United States that the exercise of
jurisdiction over the natural resources of the subsoil and sea bed of the continental shelf by
the contiguous nation is reasonable and just, since the effectiveness of measures to utilize or
conserve these resources would be contingent upon cooperation and protection from the
shore, since the continental shelf may be regarded as an extension of the land-mass of the
coastal nation®! and thus naturally appurtenant to it, since these resources frequently form a
seaward extension of a pool or deposit lying with the territory, and since self-protection
compels the coastal nation to keep close watch over activities off its shores which are of the
nature necessary for utilization of these resources;

Now, Therefore, I, Harry S. Truman, President of the United States of America, do hereby
proclaim the following policy of the United States of America with respect to the natural
resources of the subsoil and sea bed of the continental shelf.

Having concern for the urgency of conserving and prudently utilizing its natural
resources, the Government of the United States regards the natural resources of the subsoil
and sea bed of the continental shelf beneath the high seas but contiguous to the coasts of the
United States as appertaining to the United States, subject to its jurisdiction and control. In
cases where the continental shelf extends to the shores of another State, or is shared with an
adjacent State, the boundary shall be determined by the United States and the State
concerned in accordance with equitable principles. The character as high seas of the waters
above the continental shelf and the right to their free and unimpeded navigation are in no way
thus affected.

% Disponivel em http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12332#axzz1Y IljSa4c (consultado em 20
de maio de 2014).
%1 Sublinhados do autor.
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ANEXO B

ESTADO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA AUTORIDADE PARA A EXPLORACAO DE MINERAIS NA AREA

Tabela 13 — Contratos para exploracdo de nédulos polimetalicos
Fonte: ISA (2014a)

Adjudicatéario Data de entrada em vigor Estado Patrocinador Localizacdo da &rea de Data do final do contrato
do contrato exploracéo
Interoceanmetal Joint Organization 29 Mar 2001 Bulgaria, Cuba, Eslovaquia, Oceano Pacifico 28 Mar 2016
Polénia, Republica Checa,
Russia

Yuzhmorgeologiya 29 Mar 2001 Russia Oceano Pacifico 28 Mar 2016

Governo da Republica da Coreia 27 Abr 2001 i Oceano Pacifico 26 Abr 2016

China Ocean Mineral Resources Research and 22 Mai 2001 China Oceano Pacifico 21 Mai 2016
Development Association

Deep Ocean Resources Development Co. Ltd. 20 Jun 2001 Japéao Oceano Pacifico 19 Jun 2016

Institut Francais de Recherche Pour 20 Jun 2001 Franca Oceano Pacifico 19 Jun 2016
L'exploitation de la Mer

Governo da India 25 Mar 2002 i Oceano Indico 24 Mar 2017

Federal Institute for Geosciences and Natural 19 Jul 2006 Alemanha Oceano Pacifico 18 Jul 2021

Resources of Germany

Nauru Ocean Resources Inc. 22 Jul 2011 Nauru Oceano Pacifico 21 Jul 2026
Tonga Offshore Mining Limited 11 Jan 2012 Tonga Oceano Pacifico 10 Jan 2027
Marawa Research and Exploration Ltd. Por assinar Kiribati Oceano Pacifico -
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G-TEC Sea Mineral Resources NV

14 Jan 2013

Bélgica

Oceano Pacifico

13 Jan 2028

7 Fev 2028

UK Seabed Resources Ltd.

8 Fev 2013

Reino Unido

Oceano Pacifico

Tabela 14 — Contratos para exploracéo de sulfuretos polimetalicos

Data de entrada em vigor

Fonte: ISA (2014a)

Estado Patrocinador

Localizacdo da area de

Data do final do contrato

Adjudicatario
do contrato exploracéo
China Ocean Mineral Resources Research and 18 Nov 2011 China Oceano indico 17 Nov 2026
Development Association
Governo da Federacéo Russa 29 Out 2012 i Oceano Atlantico 28 Out 2027
Governo da Republica da Coreia Por assinar i i i
Institut Francais de Recherche Pour Por assinar Franca Oceano Atlantico i
L'exploitation de la Mer

Adjudicatario

China Ocean Mineral Resources Research and

Tabela 15 — Contratos para exploragdo de crostas Fe-Mn ricas em cobalto

Data de entrada em vigor

do contrato

Por assinar

Fonte: ISA (2014a)

China

Estado Patrocinador

Localizacdo da &rea de
exploracéo

Oceano Pacifico

Data do final do contrato

26 Jan 2029

Development Association

Japan Oil, Gas and Metals National
Corporation

27 Jan 2014

Japéo

Oceano Pacifico
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ANEXO C

CRUZEIROS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA ESTRANGEIROS EM AGUAS SOB SOBERANIA OU JURISDICAO NACIONAL

Tabela 16 — Resumo da atividade de investigacdo cientifica desenvolvida em &guas sob soberania ou jurisdi¢io nacional, entre 2003 e 2012
Fonte: Elaborado pelo autor tendo por base dados fornecidos pela Sec¢do de Planeamento e Operagdes Correntes do Comando Naval

00 004 00 006 00 008 009 010 0 0 OTA

Dias Missdes | Dias | Missbes | Dias | Missdes | Dias | Missoes | Dias | Missdes Dias Missoes | Dias | Missbes | Dias | Missoes | Dias | Missées | Dias | Missdes | Dias Missoes
Alemanha 197 10 92 6 96 4 197 7 116 5 192 7 218 9 333 16 116 6 66 6 1623 76
Bélgica - - - - 1 1 - - 9 2 - - - - - - - - - - 20 3
Brasil - - - - - - - - - - - - - - - - 98 1 158 5 256 6
Canada - - - - - - - - - - - - - - - - - - 18 1 18 1
Dinamarca - - - - - - 45 1 - - - - - - 48 1 - - - - 93 2
EUA 57 3 - - - - - - 20 1 64 2 72 3 75 2 120 3 29 3 437 17
Espanha - - 10 2 14 1 76 2 270 3 92 6 120 8 174 9 115 7 406 9 1277 47
Franca 64 5 69 5 153 5 106 4 120 6 210 7 132 6 222 6 120 6 60 7 1256 57
Holanda 80 3 38 2 26 1 25 1 52 2 61 2 72 2 12 1 48 2 - - 414 16
Italia 16 1 16 1 60 2 - - 22 1 35 1 - - - - - - - - 149 6
Noruega - - 42 1 - - - - - - 101 1 - - - - - - - - 143 2
Panama - - - - - - - - - - 154 1 - - - - - - - - 154 1
Reino Unido 111 5 158 6 201 9 199 5 176 5 354 7 266 4 50 2 16 2 50 3 1581 48
Russia 6 1 6 1 12 1 101 2 37 1 36 1 - - - - - - - - 198 7
TOTAL 531 28 431 24 573 24 749 22 822 26 1299 35 880 32 914 37 633 27 787 34 7619 289
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ANEXO D

MATRIZ SWOT APLICADA A TRANSFORMACAO DO POTENCIAL ESTRATEGICO DO MAR PORTUGUES EM PODER

NACIONAL

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

Potencialidades (Strengths)

Vulnerabilidades (Weaknesses)

1. A submisséo da reclamagéo nacional a CLPC da ONU; 1. O atual modelo de governagdo dos assuntos do mar;
2. O conhecimento cientifico no dominio das ciéncias do mar; 2.  Afalta de objetivagdo da massa critica;
3. O aumento da disponibilidade de recursos naturais; 3. A capacidade cientifica e tecnolégica portuguesa;
4. A capacidade de mobilizagdo da vontade nacional. 4. O conhecimento incompleto sobre os recursos da plataforma
continental;
5. A capacidade de vigilancia do espago maritimo correspondente a
plataforma continental nacional.
Oportunidades (Opportunities) Ideias estratégicas (SO) Ideias estratégicas (WO)
1.  Orenovado interesse pelo mar; Mobilizar a sociedade portuguesa em torno do aproveitamento | 1. Criar centros de exceléncia de investigagdo no dmbito das ciéncias do
2. A transferéncia de conhecimento cientifico e dos recursos naturais da plataforma continental portuguesa; mar;
tecnologico; Cooperar com outros Estados no ambito dos seus projetos de | 2. Estimular o desenvolvimento de clusters de engenharia e tecnologia do
O beneficio econémico; extensédo da plataforma continental. mar;
A afirmagdo internacional de Portugal. 3. Promover a inventariacdo dos recursos da plataforma continental.
Ameagas (Threats) Ideias estratégicas (ST) Ideias estratégicas (WT)
1. Aatual crise financeira; Fomentar a exploragdo sustentada dos recursos marinhos da | 1. Adotar um modelo de governacéo integrada dos assuntos do mar;
2. Os interesses de outros atores; plataforma continental; 2. Garantir a seguranga do mar portugués.

3. O desconhecimento sobre as atividades desenvolvidas
por outros Estados no nosso mar;

4.  Aexploracéo desregulada dos recursos.

Promover o ordenamento do espago maritimo.
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