INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os exércitos europeus foram sendo reduzidos em
dimensao, como forma de adapta-los aos novos tipos de missoes e a menores
or¢amentos de defesa (IISS, 2016). Neste contexto, em matéria de politica de
seguranca e defesa, o Servigco Militar Obrigatério (SMO), foi considerado, numa

grande parte dos Estados do espaco euro-atlantico, uma forma de prestagao de
Servigo Militar (SM) obsoleta (Narciso, 1999, p. 70).

Depois de 24 paises na Europa deixarem de proceder ao alistamento de

conscritos entre 1990 e 2013, dois desses Estados, recentemente, reintroduziram

0 SMO - a Lituania e a Ucrania (Figura 1).
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Figura 1 - Resumo grafico das formas de prestacao de servico militar na Europa

Fonte: CSS (2016).
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O conflito na Ucrania e a anexacao da Crimeia pela Federacao Russa
relangaram, em varios paises, o debate em torno da reintrodugao da conscrigao
(CSS, 2016).

Por outro lado, o regresso a conscricao é um assunto que estd também
a ser equacionado, num contexto marcado por questoes de natureza social e de
promocao de valores de cidadania. Em Franca, por exemplo, na sequéncia do
ataque contra a redacao do Charlie Hebdo, em janeiro de 2015, e dos atentados de
Paris e de Nice, em novembro de 2015 e julho de 2016, respetivamente, surgiram
algumas vozes alamentarem a abolicao do SMO e a perda do seu efeito integrador
e de formacao de uma consciéncia civica no seio da sociedade (Dias, 2015).

Na Suécia adotaram-se medidas para a reintroducao futura do SMO,
mas no sentido de colmatar as insuficiéncias sentidas com o atual sistema
de recrutamento para as suas Forcas Armadas (FFAA) (Sweden’s news in
English, 2016).

Em Portugal o tema parece ter adquirido expressao, havendo lugar,
inclusivamente, a tomadas de posi¢ao publicas por parte de alguns destacados
opinion makers, tais como: “confesso que sempre me opus ao fim de um
servico civico obrigatério (militar ou nao) [...] mas penso que todos devem
prestar servico a comunidade, ao Pais. Reunir jovens de diversas origens
sociais, geograficas, culturais; criar um espirito de equipa e de coesao, que
muitas vezes dura para a vida, ¢ um modo de construir uma pertenca comum”
(Monteiro, 2016). Na mesma linha, uma das recomendacoes da conferéncia
“Pensar o futuro — um Estado para a Sociedade”, apontava para a “Convocagao
do tema do SMO por forca da necessidade de contencao de custos, prioritaria
em conjunturas de crise, mas também como instrumento definidor de
cidadania” (Galvao, et al., 2013, p. 12).

A reintroducao do SMO passou, assim, a ser entendida como uma
opc¢ao devida a consideracoes de necessidade militar na esfera da politica de
defesa e a consideragoes de natureza social e de cidadania. Contudo, apesar das
novas condi¢coes de tensao geopolitica, os exércitos de voluntarios continuam
a ser adotados e defendidos por um conjunto muito plural de Estados e de
responsaveis politicos e analistas, por ainda se considerar ser esse um meio
adequado para garantir a defesa nacional.

Tal como a Espanha, Franca e Italia, Portugal em 2004" deixou de recorrer
a conscricao, enquanto processo para obtencao dos efetivos necessarios
para o preenchimento do seu sistema de forgas, por motivos de natureza

1 O processo iniciou-se em 1999 e previu um periodo transitério de quatro anos que viria a terminar
em 18 de novembro de 2004.



INTRODUCAO

geoestratégica, sociocultural, politica, tecnologica e funcional (Santos, 2012,
p. 21). Mas, para além da reflexao sobre a reintroducao do SMO dever ser
equacionada nas perspetivas de opcao politico-estratégica e/ou por motivacoes
de caracter civico, a sustentabilidade do atual sistema de SM, em tempo de paz,
com recurso ao voluntariado, é algo que tera sempre de ser alvo de afericdao
(Lopes, 2016a), porquanto a necessidade de recrutar é vital para a manutencao
da capacidade militar do Pais, ndao se devendo ignorar que o recrutamento
depende, incontornavelmente, de fatores demograficos, econdmicos e
socioculturais da populacao nacional.

Nesta envolvente, e para além da apresentacao de todo um conhecimento
sistematizado sobre a compreensdo do fendbmeno da prestacdo de servico
militar, € também de toda a utilidade refletir sobre as envolventes da conscricao
e procurar subsidiar um modelo passivel de ser adotado com realismo, caso em
Portugal seja feita a opgao pela reintroducao do SMO. Foi, precisamente, esse o
desafio que nos foi proposto no ambito da investigacao conduzida, por ocasidao
da frequéncia do Curso de Promogao a Oficial General 2016/2017, e que agora
se da a conhecer.

Assim, o objeto da presente reflexao ¢ o SMO, enquanto uma das
formas de prestacao de SM, estudado no sentido da sua eventual reintroducao
em Portugal, por razoes que se prendem com o atual ambiente geopolitico
internacional, com impacto no vetor Recursos Humanos (RH) das capacidades
do Sistema de Forcas Nacional (SFN), e com o presente quadro de valores
morais e civicos existente na sociedade civil nacional.

Tendo em conta a abrangéncia desta tematica, o estudo esta delimitado
nos seguintes ambitos:

i) Em termos temporais, circunscreve-se ao periodo compreendido
entre a aprovacao da Lei do Servico Militar (LSM) que regulou
o ultimo modelo de SMO, com recurso a conscricao (1991), e a
atualidade;

ii) No dominio de espaco, restringiu-se a recolha e andlise de
informacao da realidade sobre o SM em Portugal e em paises aliados
na Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e na Uniao
Europeia (UE);

iii) Ao nivel de contetudo, foca-se a problematica da prestacao de SM
tendo em vista o recrutamento de efetivos para as FFAA com recurso
a cidadaos conscritos, nao sendo abordadas as questoes relacionadas
com o SM na situacdo de reserva, nem 0s processos tendentes a
sustentacao de unidades de reservistas.
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O objetivo tracado de procurar definir as carateristicas estruturantes
de um modelo de servico militar, passivel de ser adotado em Portugal, que
operacionalize o recurso ao regime de conscricao nas Forcas Armadas,
que garanta os efetivos militares indispensaveis para a Seguranca e Defesa
Nacional e, simultaneamente, que contribua para o reforco de uma cultura
civica de defesa, fazendo face as exigéncias contemporaneas que se colocam as
sociedades modernas, obrigou-nos a procurar respostas a questoes, tais como:

i) Quais os elementos caraterizadores que sao essenciais para definir,
conceptualmente, um modelo de servico militar que recorra a
conscrigao?

ii) Que vantagens e inconvenientes apresentava o modelo de Servico
Militar Obrigatorio existente em Portugal até 1999?

iii) Que carateristicas apresentam os modelos de servico militar, com
recurso a conscricao, existentes em Portugal até 1999 e em alguns
paises aliados, que podem ser adaptadas para fazer face as exigéncias
da realidade nacional contemporanea?

iv) A que linhas de orientacdo devera obedecer a construcao de um
modelo teérico para a prestacao de servigo militar, com recurso a
conscricao, a ser adotado por Portugal, que garanta os efetivos
militares indispensaveis e, simultaneamente, contribua para o
desenvolvimento de uma cultura civica de defesa?

O proposito de compreender o atual contexto e definir o melhor modelo
de SMO a reintroduzir em Portugal é indissociavel da subjetividade com que os
cidadaos e os decisores se relacionam com este fendmeno, nao sendo, por isso
mesmo, traduzivel em anélises de cariz quantitativo e simplificador. Este facto,
faz com que uma reflexao desta natureza tenha associado o risco da dificuldade
em ser consensual, pois a apresentacao de elementos definidores de um modelo
de servigco militar com recurso a conscricao, aplicavel a realidades diversas, € a
sistematizacao de um modelo tedrico caraterizador do recurso ao servigo militar
obrigatoério, caso no Pais haja uma evolucao nesse sentido, é algo sobre o qual
muitos ja refletiram e todos nés temos opiniao. Este obstaculo nao foi encarado
como bloqueador ao estudo, mas serviu-nos como fonte de motivacgao.
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A nivel nacional, o debate em torno do SMO, enquanto sistema para
dotar as FFAA dos efetivos militares necessarios ao cumprimento das suas
missoes, tem que integrar, necessariamente, o contexto em que, em Portugal,
a partir de novembro de 2004, se pds termo ao regime de conscricao que
vigorava e se profissionalizou completamente o SM. Tendo este facto como
ponto de partida, importa reconhecer que a tendéncia para abolir o SMO na
maioria dos paises do espacgo euro-atlantico, nos ultimos 20 anos, obedeceu a
uma série de motivacoes.

1.1. A TENDENCIA PARA A PROFISSIONALIZACAO

A distensao geopolitica gerada apo6s o fim da Guerra Fria, conduziu
a que os exércitos dotados de grandes efetivos, vocacionados para a defesa
territorial, fossem considerados supérfluos na Europa, passando a ser
prioritérias as operacdes militares de manutencao ou restabelecimento da
paz, a ocorrerem normalmente em cenérios de conflito longe das fronteiras
dos Estados que projetam as forcas.

Nos diferentes paises europeus, os periodos de prestacao de SMO
foram sendo paulatinamente reduzidos, nao obstante os requisitos técnicos
dos equipamentos militares aconselharem a uma formacgao e treino cada vez
mais exigentes. Por isso, nao surpreende a opc¢ao por preencher as fileiras
com militares voluntarios, com o objetivo de aumentar a prontidao técnica e



operacional global das forgas, de dimensao racionalizada e direcionadas para
emprego em cendrios de missao out-of-area?, tidos como mais provaveis (Telo
e Pires, 2013, pp. 32-33).

O fim do SMO foi também acelerado por uma mudanca no paradigma
de seguranca e defesa do espaco euro-atlantico. Apds a ameaca militar direta,
existente no periodo da Guerra Fria, se ter tornado menos percetivel, passou
a ser cada vez mais dificil incutir nos cidadaos o sentimento politico de defesa
nacional. Além disso, os alargamentos da NATO e da UE, e a consequente
inducao de seguranca que estas organizacoes provocaram, deram aos
respetivos Estados-membros garantias de seguranga que também promoveram
as condi¢oes tendentes a abolicao do SMO, uma vez que a solidariedade entre
aliados inspirava que exércitos de grande escala nao seriam necessarios (Hall e
Tarabar, 2015, p. 9).

Sera também adequado recordar, que as decisOes politicas para o fim
da conscricao, um pouco por toda a Europa, foram precipitadas por forca de
pressoes de alguns setores da sociedade com acesso ao espaco publico, como
reconhece Soromenho-Marques: “parece-me lamentavel que uma instituicao
tivesse sido abolida sem qualquer discussdo publica [...] o fim do SMO foi em
grande parte resultado nao de uma estratégia, mas de um consenso entre as
juventudes” (SOL, 2014).

1.2. RECENTES PERCECOES DE SEGURANCA

Embora nas ultimas décadas o recurso ao voluntariado se tenha
generalizado no mundo ocidental (Figura 2) e o conceito de SMO tenha sido
considerado por muitos atores politicos como uma realidade de natureza
conservadora, nos ultimos meses, no entanto, numerosos paises tém vindo a
revisitar os pros e contras da conscricao. A Suécia estéd em vias de reintroduzir
0 SMO ja em 2018, que havia sido suspenso em 2010 (Government Offices of
Sweden, 2016). Na Poldnia, a oposicao é a favor de reintroduzir o SMO (The
Telegraph, 2015). Na Roménia, alguns setores politicos desejam reintroduzir
a conscricao, cerca de dez anos depois deste sistema ter sido abandonado
(BalkanInsight, 2015). Em Franga, Alemanha, Bélgica, Itadlia e Reino Unido, o
SMO tem sido também debatido (e.g., France 24, 2015).

2 Expressao inicialmente utilizada apos a dissolu¢ao do Bloco de Leste no sentido da reorientagao
estratégica da Alianca Atlantica: (NATO must go out of area or out of business». Posteriormente,
entendida no sentido de: para além das fronteiras das nagdes signatérias do Tratado do Atlantico
Norte. Este conceito aparece formalmente na sequéncia do Conceito Estratégico da NATO de 1999.
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Figura 2 - Tipologias de servico militar adotados nos paises da Europa
Fonte: ChartsBin (2016).

Importa, entao, aduzir algumas consideragoes sobre esta nova realidade.

Em primeiro lugar, a percecao da ameaca vinda de Leste tornou-se mais
evidente no seio das sociedades do Norte e Centro da Europa, desde o inicio
da crise na Ucrania e da anexagao da Crimeia pela Russia. O conflito com a
Russia parece, aos olhos dos europeus na atualidade, novamente mais provéavel.
Neste contexto, varios Estados ja anunciaram aumentos nos seus orcamentos
de defesa. Outros estao a estudar a otimizacao das suas reservas militares
para o caso de conflito. Na Suécia, a ideia de adesdo a NATO esta a crescer em
popularidade, sendo que a maioria da populacao é favoravel (Sweden’s news
in English, 2015). Para os vizinhos mais proximos da Russia, comparativamente
com menores populagdes, a conscricao ganhou importancia, uma vez que facilita
o crescimento das suas FFAA, tornando-se assim uma opg¢ao mais razoavel.

Em sentido inverso, do ponto de vista militar, a reintroducao do SMO
como resposta a ameaca da Russia tem também sido vista como uma opg¢ao
questionavel, pois as capacidades militares russas permanecem ainda algo
limitadas, apesar do seu esforco em reequipamento militar. Dentro deste
racional de ameaca, a resposta apontada como adequada vai no sentido de
dar relevo a qualidade em detrimento da quantidade, uma vez que a maioria
dos paises da Europa, tendo presente a sua superioridade tecnologica e o
sistema de alianc¢as, continua a considerar nao precisar de voltar-se para um
recrutamento universal de conscritos e proceder a um aumento concomitante
dos seus sistemas de forcas (CSS, 2016). No entanto, para os paises balticos,
a conscricao é apontada como tendo grande valor simbdlico, permitindo-lhes
a expressao da coesao nacional e a afirmacao da vontade de defesa. Assim,
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e em ultima analise, o aumento quantitativo dos efetivos dos exércitos dos
estados balticos parece servir para demonstrar determinacao e para retardar
qualquer eventual ataque russo. Se este desiderato é militarmente viavel sem
uma presenca significativa na regiao de tropas de outras nagoes da NATO, é
uma questao discutivel (Jermalavicius, 2016), até porque as nacoes da NATO, na
sequéncia da Cimeira de Gales (2014), refor¢aram a presenca militar na regiao.

Em segundo lugar, e na Europa Ocidental e do Sul, a atengao esté a ser
dada a funcao social e civica do SMO, tanto mais que o cendrio de seguranca
tem sido pouco afetado pelas percecoes de ameaca resultantes da crise na
Ucrania. Assim, em varios paises ocidentais, tém-se assistido a intervencoes
publicas a apontar a existéncia de uma alegada crise de valores civicos e morais
no interior das sociedades modernas, estando o servico nas fileiras das FFAA,
enquanto “escola de cidadaos”, atualmente a ser evocado no sentido de colmatar
essa crise. Em Itdlia, no verdo de 2015, a Lega Nord® (Cecchi, 2015) anunciou
que iria apresentar um projeto para trazer de volta o SM e civil, obrigatorio.
Em Francga, na sequéncia dos ataques de Paris, tem sido afirmado existir uma
crescente fragmentacao da sociedade civil, pelo que alguns setores clamam pela
reintroducao do SMO, como forma de promover os valores republicanos (Santos
e Pereira, 2016). Apesar das alteragoes verificadas no paradigma de segurancga
e defesa internacional, um retorno ao SMO afigura-se de dificil consecucao na
maioria dos paises que o aboliram, de acordo com Michael Lambert* (cit. por
Dias, 2015). Parecendo facil do ponto de vista legal, uma vez que na maioria
dos casos a conscricao nao foi abolida por completo, mas apenas suspensa ou
permanece como op¢ao constitucional, a reintroducdo do SMO seria dificil de
implementar em termos praticos.

Na Europa Ocidental, a auséncia de um consenso social sobre a percegao
da ameaca, faz com que a reativacao da conscricao seja um assunto com um
enorme potencial para polémica politica e social, tanto mais que na maioria
dos paises europeus, as forcas baseadas em voluntarios merecem uma grande
aceitacao nacional (Hall e Tarabar, 2015, p. 14).

Adicionalmente em matéria de recursos, ha também as razoes de ordem
pragmatica que se constituem como auténticos desafios a reintrodugao do
SMO. As infraestruturas militares que foram desativadas e/ou alienadas na

transicao para um dispositivo de forcas baseado no voluntariado, teriam de ser

¢ E definido como um partido de direita ou, até, de extrema-direita do espectro politico-partidario
italiano, fundado em 1990 e que se tornou um fiel parceiro da coligagao de centro-direita que foi
liderada pela Forga Italia. Este partido tem assento na Camara dos Deputados e no Senado.

¢ Investigador do Institut de Recherche Stratégique de I’Ecole Militaire (IRSEM) — think-tank de apoio
técnico ao MDN/Franca.
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reapropriadas e/ou reconstruidas, bem como toda a estrutura de formacao, que

teria de crescer para uma dimensao muito maior que a existente (Afonso, 2016).

Ainda no ambito de recursos, acresce referir que embora seja consensual
aideia de que o fim da conscricao faz recair um custo financeiro direto adicional
sobre a sociedade, existem estudos que apontam para que a determinacao do
real custo com o recurso a voluntarios ndo possa ser feita de forma linear,
apenas através da comparacao dos valores da rubrica ‘despesas com pessoal’.
O real custo devera sim considerar os ganhos de produtividade e um custo de
oportunidade. Esta ponderacao podera significar que os custos para o Estado
com a profissionalizacao das FFAA poderao nao ser tao elevados como se possa
fazer crer, numa abordagem que inclua a perspetiva econémica do impacto
liquido positivo no bem-estar social, decorrente de nao empregar cidadaos
conscritos ao SM (Cardoso, 2008, p. 97).

1.3. SURGIMENTO DE NOVAS REALIDADES

Alguns paises que mantém o SMO procederam, nos ultimos anos, a
adaptacoes nos seus sistemas de prestacao de SM. Cada vez mais, a conscricao
¢ vista como um modo para garantir a disponibilidade de uma Reserva de
Recrutamento (RR) suficiente para permitir o crescimento do sistema de forcas
quando necessario. No caso da Lituania, a conscricao, entretanto reintroduzida,
foi projetada para aumentar o numero de reservas ativas. Estas, por sua vez,
existem para apoiar o exército profissional no caso de um conflito. Por isso,
em 2015, apesar do retorno do Pais ao SMO, nenhum lituano foi forcado a
incorporar-se no SM contra a sua vontade. Assim na Lituania, o recrutamento
tem por finalidade preencher as necessidades, prioritariamente, através do
voluntariado, se os voluntarios ndao forem em numero suficiente entao os
conscritos serao chamados. Tal nao se afigura ter sido o caso em 2015 (The
Baltic Times, 2016).

Na Dinamarca, o recrutamento envolve todos os individuos sujeitos a
conscricao, que devem apresentar-se num evento de informacao sobre defesa
nacional e serem alvo de um exame de aptidao fisica. No entanto, os conscritos
nao sao chamados a prestar o SM, a menos que o numero de voluntarios seja
insuficiente. Entre aqueles declarados aptos para o SM, um sorteio determina
quem tera de servir nas FFAA. Aqueles que nao forem selecionados para a
conscricao nao necessitam de realizar qualquer servico alternativo, contudo,
podem ser chamados numa situacao de crise. Em 2014, 99% dos homens e
mulheres que serviram nas FFAA eram voluntérios, importando ainda referir
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que a remuneragao na Dinamarca é considerada atrativa para as pragas
voluntérias (CSS, 2016).

Em paises com fileiras preenchidas apenas com base em voluntarios,
estao a ser implementadas medidas para dar a conhecer aos jovens as FFAA.
Em certos paises, as obrigacoes militares tém sido efetivamente reduzidas para
um dia. A Republica Checa, decidiu que, a partir de 2017, todos os homens
e mulheres devem apresentar-se para o exame médico aos 18 anos de idade,
conferindo as autoridades um melhor conhecimento dos cidadaos disponiveis
para o recrutamento em caso de um conflito. Em Franca, tal como em Portugal,
os jovens, mulheres e homens, tém a obrigagao de participar em jornadas de
informacao para conhecerem as matérias relativas a defesa nacional e as FFAA.

Um servico civico obrigatério pode constituir-se como uma outra
alternativa ao SMO. Em muitos paises, um sistema deste tipo foi efetivamente
posto em pratica mesmo antes da conscricao ter sido suspensa. Na Alemanha,
por exemplo, ndo havia obstéculos para a escolha de formas alternativas de
servico civico (Sims, 2016).

Em muitos casos o debate sobre servico obrigatério tem também
apontado para que a igualdade de género seja uma questdo central, sendo
que a tendéncia atual indica que as mulheres devam, igualmente, ser objeto de
servigo obrigatorio para a comunidade. No entanto, incluir as mulheres nesta
obrigatoriedade de prestacao de servico significaria alocar ainda mais recursos.

1.4. ENQUADRAMENTO CONCETUAL

Do ponto de vista tedrico, esta tematica insere-se no contexto da
Estratégia Militar®, esta entendida como umas das areas subordinadas da
estratégia total, da responsabilidade dos governos das nacgoes — logo da alta
esfera das decisoes politicas dos Estados (Beaufre, 2004, p. 45). E, precisamente,
ao nivel da estratégia militar que se processa o estudo da concecao e da
execucao relativa ao emprego da forca militar, ou seja, aquilo que se quer ou
deve fazer com recurso as capacidades existentes ou a existir (Couto, 1988, p.
230). Ora a disponibilizacao e disponibilidade de RH (ou pessoal), sendo este um
dos vetores que compoe as capacidades militares®, constitui entdo um aspeto
genético e/ou estrutural indispensavel para delinear um adequado planeamento

° Definida “como a ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as FFAA com vista a consecugdo de objetivos
fixados pela Politica” (Couto, 1988, p. 229).

5 Entendidas como o “conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar
e que contribuem para a realizacao de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario
atingir, englobando componentes de doutrina, organizagao, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade, entre outras” (MDN, 2011).
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da estratégia militar, materializado por planos de fortalecimento do potencial
estratégico (Couto, 1988, p. 344).

Ainda na perspetiva teorica, a presente investigagao insere-se também
no ambito da Gestao Estratégica de RH, tendo em conta que o planeamento
de necessidades em pessoal, e a sua qualificacao, sao algumas das atividades
do ambito da gestao de RH nas organizacoes, procurando estas que esse
esforgo seja encarado e desenvolvido “de forma estratégica, ou seja: com um
rumo planeado e bem definido com vista, através de um alinhamento com a
estratégia global da empresa, contribuir da melhor forma para o alcance dos
objetivos” (Dias, et al., 2013, p. 183). E comum encontrar alguma sintonia entre
autores, que afirmam ter de existir coeréncia entre o planeamento estratégico
das organizacoes e a sua estratégia para gerir RH. Situacao esta que, na pratica,
implica que as diferentes politicas e medidas de gestdo de pessoal, tém de ser
coerentes entre si e devem estar perfeitamente harmonizadas com as escolhas
estratégicas dessa mesma organizagao.

No sentido de garantir o rigor é importante que sejam identificados os
conceitos nucleares utilizados ao longo da reflexao. Destacam-se:

Conscricdo - por definicdo é o “alistamento obrigatério para o
SM” (Bowyer, 2004). O recrutamento militar por conscricao’ é,
fundamentalmente, caraterizado pela sua obrigatoriedade (Encyclopedia
Britannica, 2011), ou seja, “a conscrigao é a obrigacao legal de pessoas de
um determinado subgrupo demografico prestarem SM. Na pratica, esta
obrigacao é, normalmente, imposta aos jovens e o seu incumprimento €,
geralmente, considerado crime” (Poutvaara e Wagener, 2009, p. 1).

Servico Efetivo Normal — compreende a prestagao de servico nas
FFAA por cidadaos conscritos ao SM, com inicio no ato da incorporagao
e até a passagem a disponibilidade (AR, 1987).

Servico Militar Obrigatoério — é uma designacao equivalente a Servigo
Efetivo Normal (SEN) (Santos, 2015). Assistiu-se a que a designacao de
SEN substituiu a denominacao de SMO, na LSM de 1987, para definir
um dos tipos de “servico efetivo”. A Unica referéncia ainda em vigor que
explicita que “o servico militar é regulado por lei, que fixa as formas, a
natureza voluntaria ou obrigatéria, a duracao e o conteudo da respetiva
prestacao”, aparece-nos no Art.° 276° da Constituicio da Republica
Portuguesa (AR, 1997).

Outros conceitos que importa precisar constituem o Apéndice B.

7 Nos paises anglo-saxénicos a conscri¢ao é conhecida por “military draft — conscription of qualified
citizens in military service” (DoD, 2001).
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1.5. DIMENSOES E VARIAVEIS PARA A CARATERIZACAO DE UM
MODELO DE SERVICO MILITAR COM RECURSO A CONSCRICAO

Apresentam-se neste subcapitulo alguns tragos comuns quanto a forma
de prestacdo de SMO em diferentes paises®.

Como foi atras referido, mantém ou reativaram a conscri¢gao os paises
da Europa Central e do Norte cujo principal racional securitario é a sua
proximidade & Russia, que lhes é militarmente superior.

Mantém igualmente o SMO um grupo de paises com conflitos nao
resolvidos na sua vizinhancga, conservando FFAA de uma dimensao que nao
encontra paralelo noutras regides europeias. Paises como Chipre, Grécia
e Turquia, bem como paises do Caucaso e a Moldavia, detém FFAA que se
encontram desenhadas para uma logica de defesa unilateral ou autodefesa.

O estatuto de nao-alinhado é, também, outro dos racionais securitarios
que sustenta a manutencao de umas FFAA baseadas na conscricao, uma vez
que o facto de nenhum outro pais ter a obrigacao de ajudar os Estados nao-
signatéarios de uma alianca militar, determina a manutencao de um sistema de
forcas mais numeroso em efetivos. Este é o argumento pelo qual a Austria, a
Finlandia e a Suica detém um modelo de SM baseado na conscrigao (CSS, 2016).

Além disso, algumas das FFAA que mantiveram a conscri¢ao tém, de
facto, ha ja longa data, baseado o preenchimento das fileiras sobretudo a custa
do recrutamento de voluntarios, nao se abstendo, se necessario for, de recorrer
ao SMO como forma de atingirem o seu pleno potencial. Na Noruega, que em
2015 alargou o conceito de conscri¢ao passando a incluir também cidadas do
sexo feminino, a quantidade de voluntérios que consegue incorporar, limita o
recurso ao SMO, num determinado ano, a apenas cerca de um sexto do universo
de jovens recrutaveis (MailOnline, 2016). Na Dinamarca, o recurso a conscritos
tem sido limitado, sendo preenchidos apenas os lugares nao ocupados com
voluntarios. Assim, durante varios anos, o numero de voluntarios dinamarqueses
tem sido suficiente, tornando a conscricdo meramente acessoria. Este é também
o modelo que a Lituania decidiu seguir em 2015, com a reintrodugao do SMO
limitada a cinco anos de vigéncia (The Guardian, 2015).

Os paises que mantém a conscricdo tém ainda outras motivacoes
adicionais que se prendem com a preocupagao com varios fatores:

i) O custo adicional repentino que a mudanga para um modelo de
recrutamento exclusivamente baseado em voluntarios possa acarretar;

8 No Apéndice C apresenta-se em detalhe o tipo de prestagao de SM nos paises NATO e UE.
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ii) Asdificuldades derecrutamento donumeronecessario de voluntarios;

iii) As preocupacgoes de natureza social, por temerem que os contratados
sejam provenientes maioritariamente das camadas sociais e/ou
regioes mais pobres.

O contexto do presente estudo deve ainda considerar a evolugao recente
do ambiente geopolitico e societario, com efeitos sobre a realidade das FFAA
que recorrem ao voluntariado. Assim, para a maioria dos paises europeus, o
objetivo de deter umas FFAA de pequena dimensao, mais eficazes e melhor
treinadas, recorrendo ao voluntariado, ainda se afigura ser uma opgao
desejavel. Mesmo na situacao atual, em que ao nivel da NATO as operacoes do
tipo Art.° V reganharam prioridade estratégica, a defesa territorial é vista por
grande parte dos aliados como podendo ser conduzida com exércitos baseados
em voluntérios. Além disso, e apesar da menor frequéncia no presente das
intervencoes militares em regioes out-of-area, a capacidade de participar em
operagoes nao-Art.° V mantém um lugar importante na maioria das doutrinas
militares de emprego e estas recorrem sobretudo a militares voluntarios, por
razoes atras ja aduzidas.

Ainda no presente, a maior motivacao individual dos militares é um
dos aspetos apresentados como positivos no recurso ao voluntariado e,
alegadamente, a profissionalizacao militar tem igualmente ajudado a melhorar a
imagem das FFAA e contribuido, inclusivamente, para incrementar a proporcao
de militares do sexo feminino nas fileiras (Santos e Pereira, 2016).

No entanto, existem também dificuldades no recurso a um modelo de
recrutamento militar baseado no voluntariado. Por um lado, nao se torna facil
recrutar efetivos adequados em qualidade. Por outro lado, tem-se revelado
dificil de atingir o nimero de voluntarios necesséario, pelo que alguns paises se
viram for¢cados a investir para aumentar a atratividade da prestacao do SM. Por
fim, a taxa de retencao de efetivos ao longo dos tempos nao tem sido uniforme,
uma vez que muitos voluntarios saem depois de um curto periodo de tempo de
servico ou nao permanecem nas FFAA durante um tempo razoavel.

Na maioria dos casos, a introducao de FFAA baseadas em voluntarios
nao resultou em poupancas nos orcamentos dos Estados (Poutvaara e Wagener,
2009). Embora o niumero de militares seja mais reduzido, os custos com pessoal
sao significativamente mais elevados, uma vez que os salarios tém de ser
competitivos no mercado de trabalho, como forma de garantir a atratividade.
Mas é dificil comparar os impactos financeiros dos sistemas que recorrem so
ao voluntariado com os sistemas de conscricao, uma vez que ¢é dificil avaliar

13



O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. PERSPETIVAS FUTURAS

os custos de oportunidade, decorrentes de FFAA com SMO, resultantes da
auséncia dos conscritos dos seus locais de trabalho na sociedade civil (Poutvaara
e Wagener, 2007).

As consequéncias sociologicas a prazo, de nao recorrer a conscricao,
também nao sao claras ou faceis de antever. Pode especular-se, no plano dos
valores morais e civicos, ou na auséncia deles, sobre uma possivel ligacao entre
certos desenvolvimentos sociais desfavoraveis e a auséncia de conscricao.
Pode afirmar-se que a abolicao do SMO aumenta a distancia entre as FFAA e
a sociedade (Borges, 2013, p. 141). No entanto, a crenca de que uma forca de
voluntarios faz com que haja uma militarizagao da politica externa, devido a
existirem menores inibigoes a decisao de empregar o instrumento militar dos
Estados, permanece nao verificada. Toda esta problematica toma corpo num
ambiente geral que “faz com que a fronteira da seguranca se situe muito para
além da tradicional fronteira politica, o que dificulta, a largos segmentos da
Sociedade, uma compreensao sobre a necessidade e o papel das FFAA” (Couto,
2012).

Neste contexto, julga-se poder concluir que uma primeira dimensao
para caraterizar a adocao da prestacdo de SM com recurso a conscricao ¢ a
Finalidade a atingir, independentemente do maior ou menor grau de adesao
no seio das sociedades ocidentais a este conceito. A finalidade pode revestir-se
de trés ordens de razoes distintas, que designamos por variaveis:

i) Ampliacaodosistemadeforcas em efetivos, nosentido do crescimento
do potencial estratégico tangivel”, em virtude do aumento da ameaca
que impende sobre o Estado — esta variavel podera ser medida tendo
em conta a evolucdao da dimensao do SEN resultante do grau de
ameaca percecionada;

ii) Preenchimento de efetivos do sistema de forgas, em virtude da
auséncia de voluntérios para suprir lacunas — ja esta variavel tera de
ser analisada a luz da taxa de adesao de voluntarios para servirem nas
fileiras para preencher as necessidades de efetivos;

iii) Valorizacao dos cidadaos, no sentido do crescimento do potencial
estratégico intangivel’, em virtude de existir um deficit de valores
civicos e ético-morais, percecionado pela sociedade civil — esta
variavel sera aferida pelo maior ou menor grau de cidadaos a serem

9 Conjunto de forgas de valor concreto que um Estado pode utilizar em apoio da sua Estratégia (Couto,
1988, p. 241).

19 Conjunto de forcas de valor abstrato, tais como, patriotismo, capacidade de sacrificio e de adaptagao
a situagoes novas, etc. (Couto, 1988, p. 242).
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valorizados (i.e., quanto o modelo de SMO a implementar mais
ou menos se aproximar da universalidade) e dos beneficios dai
decorrentes.

Uma segunda dimensao para caraterizar o SMO, prende-se com 0s
Processos adotados' para assegurar a prestacao de SM nas FFAA, ou seja, a
forma como sdo angariados os efetivos. Assim, esta dimensao tera de ser vista
segundo duas variaveis:

i) Tipode SM adotado — esta variavel teréd de ser analisada em funcao da
formaderecrutamento utilizada (i.e., sistema com recurso a conscricao
ou sistema misto de recurso a conscricao e ao voluntariado);

ii) Duracao do tempo de servico efetivo — variavel a ser explicitada em
numero de meses.

Por fim, para caraterizar o recurso ao SMO em diversos modelos
distintos, ha que incluir ainda a dimensao dos Recursos envolvidos. Esta tera,
necessariamente, de ser explicitada a partir das seguintes variaveis:

i) Efetivos — medidos em numero de cidadaos conscritos ao SM a
incorporar;

ii) Custos — analisados segundo as vertentes: salarios, formacao,
encargos diarios e fardamento;

iii) Infraestruturas — variavel aferida em funcdo da maior ou menor
necessidade de apropriacao de infraestruturas necessarias.

1.6. O DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE ANALISE

Decorrente do objeto em estudo (o SMO) e considerando que, em
geral, o recurso a mais do que um caso pode robustecer e dar mais vigor a
investigacdo sobre um dado fendémeno (Yin, 2015, p. 60), recorreu-se a um
processo de pesquisa de informagao do tipo comparativo, também denominado
de diferencial, multicaso ou estudo de casos multiplos', porquanto “a légica
de comparacao tem subjacente a ideia que os fendbmenos sociais sdo mais
facilmente apreendidos se forem comparados com outros casos ou situagoes
contrastantes” (Bryman, 2012, p. 72). Mais concretamente, analisou-se a

1 Para efeitos deste estudo, entendido como o conjunto de medidas tomadas para se atingir uma
finalidade, ou seja, ‘como’” atingir um determinado fim.

2 Definido como um estudo de caso, contendo “casos” multiplos, que “investiga um fenémeno
contemporaneo em profundidade e no seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto puderem nao ser claramente evidentes” (Yin, 2015, p. 17).
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conscricao a partir de diferentes modelos conhecidos, utilizando dimensoes
pré-definidas, num horizonte temporal transversal®.

Ou seja, a partir da observacao de factos particulares, designadamente o
estudo do modelo de SMO que vigorou em Portugal até 1999 e a caraterizacao de
outros modelos existentes em alguns paises aliados, pretendeu-se estabelecer,
de uma forma integrada, alguns principios e orientacdes macro que poderao
ser aplicaveis ao caso nacional se for decidido reintroduzir a opcao SMO.

O modelo de analise desenvolvido inspirou-se na procura de uma relagao
de equilibrio entre:

i) O processo de formulacdo de uma Estratégia Militar, defendido
por Yarger (2006, p. 6), no qual se decide sobre o ‘como’ (relativo a
processos) se usarao os ‘recursos’ (relativo a meios) disponiveis para
exercer o controlo sobre as circunstancias, de molde a alcancar a
‘finalidade” (relativa a objetivos) de acordo com a politica do Estado;

ii) Uma formulagao considerada tradicional no ambito da Estratégia das
Organizagoes, que assenta no modelo igualmente designado “ends-
ways-means”, em que o estabelecimento de objetivos corporativos
(fins) suscita o desenvolvimento deliberado de um conjunto de
procedimentos de carater estratégico (processos) para os atingir,
tornando-se indispensavel proceder a reuniao dos recursos (meios)
necessarios para implementar a estratégia decidida (Hayes, 1985).

O conceito, sintetizado e sistematizado por Arthur E Lykke (2001, p. 179),
de modelo de “ends-ways-means”, assumiu, desta forma, centralidade nesta
investigacao. Tratando-se de um modelo geral que pode ser usado como base
para a formulacao de qualquer tipo de estratégia — militar, politica, econdmica,
etc. — dependendo do elemento de poder empregue, estando a qualidade da
estratégia gizada sujeita ao estabelecimento de um equilibrio adequado entre
as dimensoes: (i) Finalidade; (ii) Processos; e (iii) Recursos™.

Como ja foi referido, a Gestao Estratégica de RH deve, segundo
alguns autores, adotar uma perspetiva contingencial, ou seja, devidamente
alinhada com os aspetos organizacionais de alto nivel num dado contexto,
tais como, os objetivos estratégicos tracados para a organizacao € o

3 Quando a recolha de dados de mais de um caso ocorre num determinado instante de tempo, para
apos a sua andlise detetar padroes de associagao e estabelecer a variacao (Bryman, 2012, p. 58). Nao se
pretende estudar a evolugao do fenémeno ao longo do tempo.

* No modelo de Lykke os ‘ends’ sao a Finalidade, os ‘ways’ sdo 0os Processos para a consecucao das
Finalidades, e os ‘means’ sdo os Recursos necessarios para apoiar a execugao dos Processos (Yarger,
2012, p. 46).
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ambiente onde tem lugar a atividade (contexto competitivo, tecnologico e
econdmico). Esta perspetiva apela a uma interdependéncia entre estratégia
e RH, de modo a que haja consisténcia entre a Gestdao Estratégica® da
organizacao e a sua Estratégia de RH (Lengnick-Hall, et al., 2009, p. 65).

Existem especificidades da Estratégia, no sentido classico do termo, que
sao aplicaveis ao dominio da Estratégia Empresarial. Das quais destacamos
as seguintes: vencer face ao contendor (satisfazer os interesses em ambiente
concorrencial); modalidades de agao estratégica (como intervir no mercado); e
meios envolvidos na intervencao (que produtos oferecer para obter vantagem
competitiva) (Abreu, 2002, p. 149).

As assercoes anteriores justificam, salvo melhor opiniao, a escolha
em sustentar este estudo nas dimensoes de andlise que foram exploradas:
Finalidade, Processos ¢ Recursos. Estas dimensoes sao estruturantes para
caraterizar os modelos de SMO a comparar.

Para cada dimensao de anélise elegeu-se um conjunto de variaveis e
de indicadores, destinados a colheita dos dados fundamentais a investigacao.
Estas dimensoes, variaveis e indicadores, enquanto elementos caraterizadores,
sao instrumentais para ilustrar, de forma padronizada, os modelos de SMO
pesquisados, analisados e posteriormente comparados.

No sentido de efetuar a comparacao dos modelos de SMO e avaliar a sua
aplicabilidade para fazer face as exigéncias da realidade nacional, as dimensoes
foram observadas a luz de trés critérios'®: (i) Adequabilidade, relativamente a
verificacao da realizacao dos fins utilizando os instrumentos disponibilizados
para realizar os efeitos estratégicos desejados (Yarger, 2006, p. 70), estando
por isso “centrada na observancia do principio do objetivo, isto €, na selecao
e fidelidade a objetivos cuja materializacao favoreca mais” (Ribeiro, 2009, p.
192); (ii) Aceitabilidade, que “depende da disponibilidade de recursos para
empreender e sustentar as acoes que permitam alcancar ou preservar 0s
objetivos” (Ribeiro, 2009, p. 193); e (iii) Exequibilidade, relativa a verificacao se
os métodos utilizados se justificam face a finalidade estratégica desejada e aos
custos envolvidos (Yarger, 2006, p. 70).

A esquematizacdo do modelo de anélise e dos critérios de avaliacdo é
apresentada no Quadro 1.

> Definida como “processo de anélise do meio envolvente e da empresa, tendo em vista suportar as
decisoes estratégicas (que englobam toda a empresa) e operacionais de forma a executar eficazmente
essas estratégias (implementagdo e controlo) (Dias, et al., 2013, p. 287).

6 Designados por “Provas da estratégia” (Ribeiro, 2009, p. 190).
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5 y O 7 AV DIC CRITERIOS DE
CONCEITO DIMENSOES VARIAVEIS INDICADORES AVALIACAO
Crescil.nento ® Alteragao do SFN em
Potencial 5
7 virtude de ameagas
Estratégico ercecionada
Tangivel P S
“ENDS” Recrutamento de  Evolugao da taxa de
FINALIDADE  Rv/RC adesdo a0 RV/RC
Crescimento do ADEQUABILIDADE
Potencial SMO universal versus
Estratégico SMO nao-universal
Intangivel
SERVICO Duragdio Em n.® de meses EXEQUIBILIDADE
MILITAR “WAYS” (paraa IM ¢ para a
OERIGEIORIO IRCEESS Tipologia de Conscrigao versus Misto sociedade civil)
Servigo Militar (SEN + RV/RC)
o .
Efetivos !Em n.° de conscritos a
incorporar
ACEITABILIDADE
€ fardamento
“MEANS”
RECURSOS  Custos € encargos ¢/ IE
€ salarios

(envolvidos) € custos de formagao

Necessidade de

Infraestruturas apropriacio de IE

Quadro 1 - Modelo de analise

Fonte: Construido a partir de Yarger (2006).

Assim, apresentaram-se o0s elementos caraterizadores (dimensoes,
variaveis e indicadores) que sao essenciais para definir, concetualmente, um
modelo de SM que recorra a conscricdao. Esse modelo, e respetivos elementos,

encontram-se esquematizados na Figura 3.

dimensoes variaveis indicadores
£ 4l Dii dodo SFN em
[ Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel |“ fonefodapetcerdode
4 ameacas militares
[ Eo?mazr :acunas no recrutamento de ' Ades3o ao RV/RC
SMO universal
versus

SMO n@o-universal

Duracdo

Tipologia de Servigo Militar

FNT

T ’| N2 de conscritos a

[ Efetivos | incorporar

- /] € fardamento,
RECURSOS [ Custos | encargos, salarios

-~ Necessidade de

[ Infraestruturas i apropriacio de IE

Figura 3 - Caraterizacao de um modelo de servico militar com
recurso a conscricao
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OBRIGATORIO PORTUGUES
2. (1991 A 1999)

Para o desenvolvimento deste tema, torna-se necessario dar a conhecer
a andlise critica efetuada ao modelo de SMO existente em Portugal de 1991 até
1999Y, necessariamente, estruturada nos principais elementos caraterizadores
do modelo (dimensoes, variaveis e indicadores) deduzidos no capitulo anterior
e procurando, com a vantagem que algum distanciamento no tempo confere,
apresentar razoes que sustentam e valorizam umas FFAA de conscricao e os
argumentos favoraveis a adocao de um sistema baseado no voluntariado.

2.1. DESCRICAO GERAL DO MODELO DE CONSCRICAO

Em Portugal, a ultima LSM que consagrou a conscricdao como fonte
principal para prover os efetivos das FFAA previa a obrigatoriedade de os
cidadaos nacionais prestarem um SEN com a duracao de apenas quatro meses
nos trés Ramos (AR, 1991). Neste modelo, foram também criados o Regime de
Voluntariado (RV) e o Regime de Contrato (RC), de diferentes duracoes, com
0 objetivo de permitir aumentar a permanéncia nas fileiras dos militares que
desejassem prolongar o vinculo com a Instituicao Militar (IM), sobretudo na
categoria de pracas, para se conseguir tirar rendimento de efetivos sobre os
quais recaiam cada vez maiores exigéncias técnicas, decorrentes da evolucao
das capacidades militares. O modelo previa, caso as necessidades em efetivos

7 No Apéndice D é apresentada uma sumula histérica sobre as origens do recurso a conscri¢ao militar.
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nao fossem atingidas com recurso aos militares em RV/RC, a possibilidade
de estender a prestagao do servico aos militares em SEN, até ao maximo
de oito meses (para os incorporados no Exército) e de doze meses (para os
incorporados na Marinha e na Forga Aérea)’®.

A abolicao formal do SMO desenvolve-se a partir da quarta revisao
constitucional (AR, 1997), que embora conservando o principio da defesa da
Patria como um direito e dever fundamental de todos os portugueses, poe
“termo a garantia constitucional do servigo militar obrigatorio, o que significa
que o legislador constitucional devolveu ao legislador ordinario a possibilidade
de optar pela manutencao do sistema de servi¢o militar obrigatério (...) ou pela
consagracao de um sistema exclusivamente de voluntariado para constituicao

do contingente geral” (Vitorino, 1998) .

O modelo de SMO (91-99)* foi, de facto, um modelo de prestacao
de SM de carater misto, em que O recurso a CONscricio conviveu com o
voluntariado, e transitério, porquanto, anteriormente, vigorava um regime
baseado na obrigatoriedade do SM até uma duracdo de 15 a 20 meses (AR,
1987) e, posteriormente, passou a vigorar o regime atual de recurso exclusivo
a militares em RV/RC.

2.2. CARATERIZACAO DO MODELO DE CONSCRICAO

Este modelo misto foiimplementado na sequéncia de grandes alteracoes
operadas, em matéria de seguranca e defesa, nos paises do mundo ocidental
na década de 90. Neste contexto, passou a haver a percecao que a ameaca
militar direta e convencional sobre as fronteiras, do espaco geoestratégico em
que Portugal se insere, era muito baixa e que o grande desafio de seguranca
para os paises do espaco euro-atlantico era acorrer a determinadas regides da
sua periferia, no sentido de restabelecer a paz e de as estabilizar numa l6gica
multilateral (Santos, 2000, p. 46).

Dai a necessidade, a época, de construir um SFN de menor dimensao,
mas capaz de garantir a participagao nas novas missoes multinacionais
de resposta a crises, no quadro das organizagoes internacionais, e que,

simultaneamente, garantisse uma participacao na defesa coletiva da NATO

8 Ver no Apéndice E a esquematizacao do quadro legal da evolugao recente do regime de prestacao
de SM em Portugal.

9 Na pratica, este modelo com recurso a militares em SEN, vigorou até 18 de novembro de 2004,
porque o processo de profissionalizacdo das FFAA, que se iniciou-se em 1999, previu um periodo
transitério de quatro anos.

20



O MODELO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PORTUGUES (1991 A 1999)

e mantivesse alguma capacidade dissuasora. Assim, da-se um novo enfoque
ao papel das FFAA como instrumento da politica externa do Estado e énfase
a sua reestruturagao para serem capazes de atuar, para além da sua missao
fundamental de defesa militar da Republica, em missodes internacionais no
quadro da salvaguarda de compromissos assumidos e defesa dos interesses
politicos do Pais no ambito das relacoes externas (Ribeiro, 2015, p. 11).

A partir de 1995, assiste-se a um esforco crescente de aprontamento de
unidades militares de grande exigéncia e proficiéncia técnica e operacional,
ditada pela crescente sofisticacao dos equipamentos e pela nova tipologia
de intervencoes, tendo em vista a participacao em operacoes multinacionais
de paz. Dai a opcao por serem constituidas com base em voluntarios, a
semelhanca do que acontecia com a maior parte das outras FFAA que também

tomavam parte naquelas operacoes.

Parece, assim, possivel concluir que a ‘Finalidade’ a atingir com este
modelo foi dotar as FFAA dos RH necesséarios (em quantidade e qualidade) ao
preenchimento do SEN. Assim, o recurso ao voluntariado permitiu garantir a
profissionalizacdo dos RH necesséarios a edificacao de um nucleo de unidades
militares bem equipadas e treinadas, vocacionadas para a acao externa
(Martins, 2007, p. 697), enquanto o recurso a conscricao permitiu garantir que
o SFN nao apresentava lacunas que pusessem em risco o papel das FFAA na

garantia da soberania.

Neste modelo, desde 1991 e até 2004, o recurso a cidadaos conscritos
foi diminuindo (Figura 4), tendo uma expressao muito reduzida em 1999 e
praticamente irrelevante em 2003%, pelo que pode considerar-se que a finalidade
da promogao, no seio da sociedade, de valores civicos e morais foi muito
vagamente alcancada. De acordo com Pinto (2014a) “o Exército recrutava um
ter¢o do contingente masculino disponivel e acabava por incidir nas camadas

socialmente mais carenciadas” tornando-se um “sistema muito injusto”.

Quanto ao ‘Processo’ adotado no modelo, ao contrario do que se passava
até entao, este passou a integrar, cumulativamente, o servico de voluntarios
e conscritos, sendo-lhes, no entanto, cometidas diferentes missoes e funcoes,
a uns e outros, dentro da mesma categoria. Este facto torna notéria uma
descriminacao, dado que as FFAA passaram a confiar as suas missoes exigentes
as unidades constituidas com base em voluntéarios®, enquanto noutras areas se

2 Consultar os dados numéricos detalhados no Apéndice F.

21 Que asseguraram, a época, as participagoes militares portuguesas em Mocambique, Angola, Balcas
e Timor.
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assistia a uma perda de operacionalidade, em virtude da erosao causada pelo
SMO de quatro meses®, mesmo considerando a extensao até aos oito meses
que se verificou para alguns contingentes (Pinto, 2001). Esta situacao resultou
do ambiente de conflitualidade do poés-guerra fria, caraterizada por elevada
complexidade e por uma crescente tipologia de operacoes militares, aliada
a uma cada vez maior sofisticacdo dos equipamentos e sistemas de armas,
requerendo uma formagao técnico-tatica exigente, cuja abrangéncia nao se
compadecia com a duragao do SMO (Monteiro, 2014) que vigorou no modelo
em apreco.

Dito por outras palavras, o funcionamento das FFAA foi afetado, em
termos de output operacional, pela adocao de um processo que nao garantia
as condi¢coes de emprego de parte dos RH a disposicao para operar meios e
cumprir missoes, situacao que causou desequilibrios organizacionais, pois uma
parte do efetivo mantinha um vinculo de duracao tao curta que inviabilizava a
sua utilizacao em paridade de funcoes e responsabilidades com os militares cuja
ligacao a IM se estabelecia por voluntariado.

Quanto a dimensao ‘Recursos’, ¢ comum afirmar-se que, caso o modelo
de SM recorra a conscricao, tem um impacto menor em termos de despesas
publicas, dai que personalidades como Santos (2014) defendam este modelo
por forca da necessidade de contencgao de custos. Esta assercao so6 toma em
linha de conta as despesas com pessoal, pois a compensacao financeira paga,
a quem presta um servico ao pais com um carater de imposto patriético, €,
substancialmente, mais pequena que o salario devido a um vinculo contratual.

Assim, o menor impacto na afetacao de recursos financeiros constitui
um dos pontos fortes dos modelos de prestacao de SMO.

Mas sera que gastar menos € sinénimo de gastar bem?

No caso vertente do modelo de 91-99, a eficiéncia obtida pelo servico
prestado pelos militares em SMO de quatro meses deve ser considerada
baixa, referindo Gomes (2013), a propodsito, que “incorporagdes de quatro
meses era um investimento sem retorno”, nao restando ao Estado outra
alternativa a obtencao dos servicos de voluntarios para o cumprimento das
missoes mais relevantes.

Também a rotatividade de conscritos, provocada pela pequena duracao
do SM, implicou o agravamento dos gastos de outro tipo, tais como, maior
necessidade de aquisicao de fardamentos, incremento dos encargos com

2 Dos quais dois meses eram afetos a Instrugdo Basica e o restante tempo afeto a formacgéo técnica,
em regime de on-the-job-training (Exército, 2000).
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a instrucao e treino e maior desgaste dos sistemas de armas, resultando em
inutilidade dispendiosa e gratuitamente incomoda (Pinto, 2001).

Por fim, a ideia que o SMO constitui um imposto de cidadania, contém
a peculiaridade de s6 afetar alguns contribuintes, uma vez que recai sobre
aqueles que sao diretamente afetados pela prestacao do SM, nomeadamente,
os jovens do sexo masculino incorporados, deixando de fora os cidadaos que
nao sao sujeitos a conscricao. Em contrapartida, o maior esforco financeiro
necessario ao levantamento de um exército de voluntarios, constitui uma carga
fiscal paga realmente por todos os contribuintes (Poutvaara e Wagener, 2007).

2.3. ForcAs ARMADAS COM BASE EM CONSCRITOS VERSUS
VOLUNTARIOS

A extincao do SMO, ocorrida também em Portugal, foi acompanhada
por inumeras tomadas de posicao, relativamente a fundamentos favoraveis
e contra os dois sistemas de recrutamento militar. Nos paragrafos seguintes
resumem-se 0s argumentos principais organizados de acordo com diferentes
perspetivas:

2.3.1. Otica politico-social

Os argumentos politico-sociais pré e contra a conscricado ou o
voluntariado podem ser desencadeados pela pergunta: deve o Estado utilizar
a conscricao para alcancar objetivos de natureza sociopolitica?

Neste contexto, os principais argumentos favoraveis ao recurso a
conscricao sao 0s seguintes:

i)y Eo que melhor integra os militares na sociedade, pois umas FFAA,
com recurso somente a voluntarios/profissionais, encontram-
se desligadas da sociedade, podendo até, em certas condicoes,
comprometer o proprio Estado de Direito, legitimamente instituido
(Couto, 2012);

ii) Constitui um interface permanente entre a sociedade civil e a IM,
porquanto a passagem ciclica dos cidadaos pelas fileiras permite que
a sociedade tenha uma visao mais transparente da estrutura interna e
funcionamento das FFAA, a atencao publica para questoes militares
aumenta, gerando-se uma mais profunda cultura de seguranca e
defesa, e a organizacdo militar recebe em permanéncia os inputs
trazidos pelas novas geracoes, com ganhos em rejuvenescimento de
conhecimentos e competéncias (Vieira, 2004);
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Evita que as FFAA possam ser um fator de descriminacao social
(indesejada) sendo, pelo contrario, como invoca Soromenho Marques
(SOL, 2014), promotoras de democratizacao e integragao social, uma
vez que a condi¢cao de militar nao depende em nada da descendéncia
socioecondmica dos seus membros;

Com a passagem dos jovens pelas fileiras, estes recebem nao sé treino
militar, destreza e condig¢ao fisica, mas também uma importante
educacao para a vida em sociedade. Adicionalmente, a socializacao
proporcionada pelas FFAA permite transmitir consciéncia civica,
valores, deveres e virtudes importantes, tais como, o patriotismo, a
disciplina e a solidariedade;

Impede uma, eventual, tendéncia para o recurso a projecdo e
intervencao das FFAA, no contexto internacional, evitando a
militarizacao da politica externa dos Estados (Leander, 2003, p. 11).

Poroutro lado, os principais argumentos desfavoraveis ao recrutamento

de conscritos sao os seguintes:

i)

ii)

i)

iv)

A prestacao de SMO € tida como uma contradicao numa sociedade
democratica e liberal, em que as FFAA sao cada vez menos vistas
como o ultimo ratio do Estado. Tem-se observado a tendéncia para
se ampliarem os direitos dos cidadaos, procurando-se promover
o exercicio da livre escolha e mitigar as obrigacoes de cidadania
tradicionais (Dier, 2010).

O facto de, teoricamente, todo o homem (ou cidadao) ter de cumprir
o servico militar, sugere que a conscricao promove a militarizacao em
vez da democratizacao da sociedade;

Se os individuos em SMO sao excluidos das operagoes militares
atuais, ou tém um emprego nao-combatente, as FFAA deixam de
ser promotoras de democratizacdo e integragao social (Poutvaara
e Wagener, 2011), criando-se uma segregacao entre os proprios
membros da [MV;

As limitacoes na dimensao dos efetivos a incorporar anualmente,
que alguns paises levam a cabo por razoes econdmicas e nao
demograficas, ou outras, afastando o SMO da universalidade, criam
a impressao de que o Estado esta a infligir um imposto, ou punicao
arbitraria, sobre o reduzido nimero de jovens incorporados que se
sentem, assim, injusticados (Santos, 2001, p. 237);
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v) A existéncia de um sistema baseado em conscricao, pode levar os
decisores politicos do Estado a refrear as decisdes sobre o emprego
das FFAA, por temerem baixas em operacoes militares, colocando,
assim, o interesse nacional e 0os compromissos internacionais em
risco;

vi) A conscricao cria desigualdade de género, uma vez que s6 os homens
sao, geralmente, obrigados a cumprir o SM. Passar a incorporar
obrigatoriamente também as mulheres, garantindo uma maior
universalidade do SM, constitui um desafio quanto a afetacao de
recursos gigantesca. Adicionalmente, a obrigatoriedade de prestacao
de SM por parte de todos os cidadaos, podera levar a que movimentos
de minorias religiosas, culturais, etc. reclamem das FFAA o direito ao
respeito pelas suas identidades (Leander, 2003), situagao que obriga a
uma adaptacao, por parte da IM, nada facil e linear.

2.3.2. Otica econémica

As consideracoes de natureza econdmica sao, geralmente, consideradas
muito relevantes e essenciais para os processos de decisao em matéria de RH. Por
razoes Obvias, relativamente as FFAA, os governos pretendem obter um maximo
(ou pelo menos uma quantidade suficiente) de recursos com custos minimos.

Embora o recurso a conscricao tenha modestos custos de mao-de-obra
direta, mas maiores custos de oportunidade, umas FFAA de voluntarios tém
baixos custos de mao-de-obra indireta por um lado, mas altos custos diretos
de mao-de-obra por outro (Poutvaara e Wagener, 2009). Dependendo da
valorizacdo e énfase que se der a cada um destes custos, assim, os argumentos
vao mais no sentido de valorizar ou desvalorizar as vantagens econémicas dos
dois sistemas de recrutamento, as quais sao contraditorias — tanto para estudos
de custos Unicos, como de custos totais — sendo, no entanto, indiscutivel o facto
de um militar voluntério/profissional ter direito a um salario mais elevado, para
remunerar o seu trabalho, que um militar em SMO.

2.3.3. Otica politico-estratégica e de seguranca

Em matéria de FFAA, tendo em conta o seu propoésito fundamental,
as consideracoes estratégicas adquirem prioridade, porquanto a questdo
da garantia da soberania e independéncia constitui-se atributo vital para
um Estado, independentemente dos argumentos e das implicacoes de outra
natureza.
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Neste ambito, dado que a existéncia de ameacga militar a integridade
territorial, de um dado Estado, é cenario que nunca pode ser excluido, o recurso
ao recrutamento obrigatério constitui o Unico sistema capaz de garantir a defesa
territorial, devido ao seu grande potencial de mobilizacao (Martins, 2007). Além
disso, se for garantida a preparacao militar adequada as tropas conscritas, estas
poderao atingir também a qualidade suficiente para cumprirem tarefas militares,
que nao a de defesa territorial, e até servirem em missoes no estrangeiro, como
alids acontece com algumas FFAA europeias.

Pelo contrario, dado que, no século XXI, uma agressao militar direta aos
paises do mundo ocidental é considerada muito improvavel e que a integracao
em aliangas constitui o principal garante da defesa territorial, conduz a op¢ao de
nao se tornar tao necessario recorrer a exércitos nacionais de massa e a manter
um elevado potencial de mobilizacao (Cardoso, 2008). Além disso, dado que a
atual tarefa principal das FFAA ¢é a resposta em situacdo de crises emergentes
no quadro multilateral, ganha peso o argumento favoravel a constituicao de
pequenas forcas permanentes, dotadas de uma formacdo técnico-militar
abrangente e de um alto nivel de performance técnico-tatica, para estarem a
altura de operar com credibilidade e dignidade em exigentes cenarios onde
impera a multinacionalidade e a multiculturalidade (Monteiro, 2014).

2.3.4. Otica do recrutamento e do impacto da tecnologia

Relativamente a recrutamento, também duas posicoes distintas existem.
Por um lado, o recurso ao SMO impede estrangulamentos nas atividades
de recrutamento e garante, simultaneamente, a incorporacao de tropas
qualificadas, evitando que o SFN seja afetado por caréncias de RH, fruto de
crises que se verifiquem na adesao dos cidadaos ao servico nas fileiras. Por
outro lado, podera haver momentos em que nao existam problemas ao nivel
do sistema de recrutamento, quer de natureza quantitativa ou qualitativa,
para levantar umas FFAA totalmente voluntérias, impelindo a IM para uma
adaptacao a fim de competir no mercado de trabalho.

No que concerne ao uso de tecnologia, o recurso ao recrutamento
de voluntarios, para servirem nas fileiras, é considerado como sendo mais
adequado para o uso de equipamentos de alta tecnologia, uma vez que atingir
a proficiéncia na operacao dos modernos sistemas de armas, de elevada
complexidade, nao se compadece com a reduzida duracao dos ciclos de SMO.
Para além da desvantagem decorrente da mudanga frequente de operadores,
com impacto direto no desgaste dos equipamentos, situacao que ganha maior
assiduidade se forem empregues militares conscritos. No entanto, como alerta
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Mira Vaz (2004), o recurso a pericia civil dos conscritos pode até ser vantajosa,
porquanto estes sao oriundos de uma sociedade onde se dgeneralizou o
manuseamento de equipamentos intensivos em tecnologia.

2.3.5. Otica histérica

Como as FFAA nao podem ser analisadas sem considerar a historia
e tradicoes relevantes do pais, estes aspetos, no que diz respeito a forma de
prestacao de SM, desempenham também um papel relevante no confronto
de opg¢oes. O mesmo se aplica ao estatuto juridico-constitucional da forma de
prestacao de SM.

Neste contexto, importa referir que o SMO foi responsavel por, ao longo
da Histéria de Portugal, desempenhar um papel importante na afirmacao de uma
vontade coletiva de garantir a independéncia e defesa nacionais, demonstrar o
empenhamento dos cidadaos na defesa da sua nacao, permitir a assuncao do
direito e da responsabilidade de cidadania de participar na execucao da politica
de defesa, ser um catalisador da integragao nacional e social e tornar possivel
momentos de viragem cruciais no Estado rumo ao desenvolvimento. O SMO foi
também responsavel por conferir aos cidadaos “a oportunidade de entrar em
contacto com valores éticos e comportamentais Uteis [...] sentido de disciplina e
da necessidade de autoridade, espirito de sacrificio e de servigo publico, vontade
de persistir no cumprimento da missao, lealdade, camaradagem, coragem fisica
e moral, etc.” (Santos, 2012, p. 65).

A constitucionalizacao da conscricao em Portugal s6 ocorre em 1911, no
entanto, o SMO s6 adotou verdadeiramente o seu caréter universal, alargado a
todos os cidadaos, em tempo ou ameaca de guerra (e.g. 1* e 2* guerras mundiais
e guerra do ultramar). De resto as isencoes, remissoes e desconvocacoes
a prestacdo de SM, registadas aos longo dos tempos, foram obsticulo a
universalidade, provocando um sentimento de injustica entre os portugueses
(Vieira, 1996, p. 76).

Por fim, ndo deverd, no século XXI, ser exacerbado o papel promotor de
instrucao e cultura nos cidadaos, desempenhado noutros tempos pelo SMO,
uma vez que se registou uma melhoria significativa dos indices socioculturais
na sociedade portuguesa.

2.4. A LEGISLACAO ATUALMENTE EM VIGOR

Na sequéncia da quarta revisdo constitucional, a nova LSM (AR, 1999)
vem estabelecer a transicao do sistema de conscri¢ao para um novo regime de
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prestacao de SM baseado, em tempo de paz, no voluntariado. Neste modelo sao
introduzidas as seguintes particularidades:

i) O servico em RV, de 12 meses de duracao, destinado a cidadaos
voluntarios que desejem exercer o seu direito constitucional de
defesa da Patria;

ii) O servico em RC, de dois a seis anos de duracao;

iii) A criacao do Dia de Defesa Nacional.

Porfim, importareferir que a LSM, em vigor, apresenta uma peculiaridade,
a consagracao, em tempo de paz, da convocacao da RR, “nos casos em que
satisfacao das necessidades fundamentais das Forcas Armadas seja afetada
ou prejudicada a prossecucao dos objetivos permanentes da politica de defesa
nacional nao estejam satisfeitas, por periodos de 4 meses prorrogaveis até ao
maximo de 12 meses” (AR, 1999). Esta convocacao podera ser proposta pelo
Ministro da Defesa Nacional, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior,
sob a forma de decreto-lei e visa colmatar a eventual dificuldade em recrutar
efetivos em RV/RC, tendo sido, na época da sua discussao politica, alvo de
criticas devido a poder nao vir a ter o carater de excecionalidade explicitado no
diploma legal (Almeida, 2001, p. 78).

Passados mais de 12 anos sobre o fim da conscricao em Portugal, o
mecanismo da convocacao da RR nunca foi acionado, mantendo o seu carater
de Recrutamento Excecional, nao podendo ser considerado um recurso legal
de reintroducao do SMO. “Aplicar uma medida deste tipo, na auséncia de uma
situacao de crise que a legitime perante a opinidao publica, seria porventura
percecionado como um regresso ao SM de caracter obrigatério [o que teria]
garantida oposicao de parte da sociedade civil e das forgas politicas” (Soares,
2014, p. 19).

Atualmente, ao nivel da direcdo politica nacional, parece nao existir a
convic¢ao que a conscricao contribua para reforcar a cultura de seguranca e
defesa “por o rapaz e a rapariga fazerem o SMO. Gosto da expressao cultura de
seguranca e defesa, mas rejeito uma visao securitaria e restritiva dos direitos
fundamentais para 14 do que ¢ estritamente necessario para a salvaguarda da
seguranca e, no limite, da sobrevivéncia” (Lopes, 2016b).

A matéria do regime de prestacdao de SM ¢é algo que se encontra longe
de ser consensual, quer junto de especialistas, quer na opinidao publica, como
¢ possivel constatar no inquérito efetuado a populagao portuguesa sobre
Defesa e FFAA. Neste estudo de opiniao, os inquiridos apoiam a opg¢ao pelo SM
exclusivamente voluntério, concordando com a ideia de que “a profissionalizagao
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¢ a melhor solucao possivel para que as FFAA possam cumprir eficazmente
as novas missoes que lhes sao pedidas” (7.59, numa escala até 10). J4 no caso
de o numero de voluntérios nao ser suficiente para suprir as necessidades das
FFAA, os portugueses defenderiam a hipotese de “aumentar o vencimento dos
militares para tentar obter mais voluntarios” (6.77), nao apoiando a possibilidade
de voltar ao SMO (4.98) (Carreiras, 2009, p. 6).

Em resumo, no presente capitulo analisou-se, de forma critica, o modelo
de SMO que vigorou em Portugal de 1991 a 1999, cuja caraterizacao, de acordo
com os elementos definidos a montante, pode ser esquematizada na Figura 5.

“ Populagdo do pais: 10.833.816
varidveis

indicadores

60.000 efetivos no SFN
em 1999
Permitiu a adesdo ao
RV/RC
15.000em 1999
Acentuadamente
SMO néo-universal
30% cumpre o0 SMO

Tipologia de Servigo Militar

Efetivos

RECURSOS Custos

Infraestruturas

Figura 5 - Modelo de SMO existente em Portugal até 1999
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MODELOS DE SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO IMPLEMENTADOS

3. EM PAISES ALIADOS

Apos ter sido feita uma analise critica ao ultimo modelo de SMO que
vigorou em Portugal, o presente capitulo tem por finalidade apresentar
a caraterizacdo de alguns modelos de SMO implementados em paises

europeus.

Nos tltimos anos, muitos dos paises europeus aboliram a conscricao, no
entanto, ainterpretacao que outrasnacoes fizeram sobre a evolucao do ambiente
geopolitico e sociopolitico, conduziu-as a opgao de manterem o recurso a
obrigatoriedade dos seus cidadaos prestarem SMZ23, adotando diferentes
racionais e modelos distintos. Selecionaram-se, como ‘casos’ de estudo, paises
europeus que, recorrendo a conscricao, nao sejam significativamente distintos
de Portugal em matéria de opcoes de sociedade e de defesa nacional. Os
dados foram recolhidos através de consulta bibliografica e de um questionéario
enderecgado as delegagoes militares, junto da NATO e UE.

3.1. AUSTRIA

A duracao do SMO foi sendo reduzida ao longo dos tempos: de nove
meses (1955), para oito meses (1971), fixando-se nos seis meses (2006).

Os dados relativos a Austria, encontram-se resumidos no Apéndice
G/Quadro 12.

% Ver Apéndice C.
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As opcoes estratégicas tém sido atingidas a custa da manutencao de
um SFEN relativamente numeroso em efetivo, do recurso ao SMO de carater
universal e da utilizacio combinada de RH voluntérios/profissionais em
numero consideravel. O que consubstancia a ideia que a ‘Finalidade’ que as
FFAA austriacas se propoem atingir, com a utilizacdo da conscricao, envolve,
cumulativamente, as seguintes trés variaveis: Crescimento do Potencial
Estratégico Tangivel; Recrutamento de Voluntarios; e Crescimento do Potencial
Estratégico Intangivel.

Em termos de ‘Processos’, trata-se de um modelo misto, com o recurso
a voluntarios/profissionais, o que, nao obstante a relativa curta duracao, permite
a garantia do cumprimento de missdes mais exigentes, do ponto de vista técnico
e operacional, inalcancaveis com um SMO de apenas seis meses de duracao.

Relativamente a ‘Recursos’, constitui-se como um modelo exigente,
tendo em conta os efetivos envolvidos anualmente em SMO e os voluntarios/
profissionais.

Na Figura 6 apresentam-se os resultados favoraveis & manutencao do
SMO obtidos num referendo, realizado em 2013.

[
'59,8% — Don’t Abolish

40,2% — Abolish

Figura 6 - Resultados do referendo na Austria sobre abolicio da
conscricao

Fonte: BBC (2013).

A caraterizacdo do modelo de SMO implementado na Austria encontra-
se esquematizada na Figura 7.
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= Populagdo do pais: 8.711.770
dimensies | sm=— varidveis indicadores

3 n f o , 47.000 efetivos no SFN
[ Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel (pais neutral)

Permite a adesso d
matar lacunas no recrutamento de SRR
Ari issi i voluntérios/profissionais
SMO universal
60% cumpre o SMO
~ 4
| Duragdo I
[ Tipologia de Servigo Militar '

l 2
[ Efetivos |,| 20.000
p i

Recursos || | Custos [j e
' H
[ Infraestruturas ’ NR

Figura 7 - Caraterizacio do modelo de SMO em vigor na Austria

3.2. FINLANDIA

Atualmente, de acordo com a lei finlandesa de 2013, a duracao da
conscricao ¢é de 165, 255 ou 347 dias.

No Apéndice G/Quadro 13 estao resumidos os dados relativos a Finlandia.

A conscricao é uma forma econémica de gerar as forcas, incluindo as
reservas, em dimensao e qualidade, habilitadas a defender o pais, porquanto
o envolvimento de todos os cidadaos tem um valor estratégico insubstituivel
(Finnish Defence Forces, 2017).

Esta postura estratégica justifica que a ‘Finalidade’, a ser perseguida
pela adocao de um modelo de SMO com as carateristicas de universalidade
apresentadas, vise sobretudo duas varidveis: Crescimento do Potencial
Estratégico Tangivel; e Crescimento do Potencial Estratégico Intangivel.

Quanto a ‘Processos’, trata-se de um modelo alimentado a base de
conscritos e com uma aposta forte em forcas de reservistas, embora com
recurso moderado a voluntarios/profissionais, o que releva a orientagao do
SEN para a logica da defesa territorial e um menor envolvimento da Finlandia
em operacoes de gestao de crises. A duracao, relativamente longa, permite
alcancar a credibilidade das prestagoes de servico.
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Relativamente a ‘Recursos’, constitui-se como um modelo media-
namente exigente, pois embora incorpore um numero consideravel de cons-
critos, nao recorre a um volume muito significativo de tropas profissionalizadas.

O atual sistema de conscricao tem sido apoiado por 60-70% da populacao,
mas a tendéncia tem sido para uma ligeira diminuigao, situacao explicada pelo
aumento de populacdo urbana e reducao dos habitantes nas éareas rurais de
natureza mais tradicionalista (GlobalSecurity.org, 2017a).

O modelo de SMO implementado na Finlandia encontra-se caraterizado
no esquema apresentado na Figura 8.

+ Populagdo do pais: 5.498.211
dimensoes variaveis Iindicadores
£
- A B i 28.000 efetivos no SFN
I Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel @ (pais neutral)
Permite a adesio de
8.000

[ igaf;r :ac nlino recrlifa_Ento de '

voluntérios/profissionais

SMO universal
77% cumpre 6 SMO

[ Duragdo
y -
I Tipologia de Servigo Militar
y -
[ Efetivos ﬂ 20:000
Ve ;
RECURSOS [ Custos U Medianos
y
[ Infraestruturas ’ s

Figura 8 — Caraterizacao do modelo de SMO em vigor na Finlandia

3.3. NORUEGA
A duracao da conscricao é de 12 meses na efetividade de servico.

Os dados relativos ao modelo noruegués estao resumidos no Apéndice
G/Quadro 14.

A conscricao tem sido, sobretudo, o instrumento para garantir que os
efetivos, necessarios a profissionalizacao das suas forcas, sao recrutados a partir
dos jovens mais qualificados e motivados do pais e, simultaneamente, através
desta livre escolha por parte dos cidadaos de, voluntariamente, se aproximarem
da organizacao militar, minimizando a conotacao que o SMO possa ter de
obrigatoriedade e penosidade.
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Assim, somos levados a concluir que as FFAA norueguesas, com a
manutencao da conscricao, se propoem a atingir a ‘Finalidade” de garantir o
Recrutamento de Voluntérios. O Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel é
algo que nao se torna necessario atingir com o modelo, porque o seu SFN tem vindo
areduzir-se. E o Crescimento do Potencial Estratégico Intangivel também nao é um
fim, uma vez que, a pequena percentagem de conscritos que passam nas fileiras,
nao permite uma valorizacao civica abrangente das sucessivas geragoes de jovens.

Em termos de ‘Processos’, trata-se de um modelo misto que esta longe
de ser universal, embora tenha a novidade de néo existir a exclusao de género,
e visar a contratacao de voluntarios/profissionais, o que permite a garantia
do cumprimento de missdes mais exigentes junto a aliados. Também por isso
mantém uma duracao longa.

Relativamente a ‘Recursos’, constitui-se como um modelo nao muito
exigente, tendo em conta os efetivos envolvidos anualmente e o facto de,
durante o ano de conscricao, se pagarem salarios baixos aos militares.

Numa sondagem de 2016, 77% dos noruegueses sao favoraveis ao
modelo implementado. 72% da populacao jovem tem também opiniao positiva.
A opiniao favoravel é menor entre os eleitores dos partidos da esquerda do
espetro politico, dos quais apenas 56% considera dever manter-se a conscri¢ao
(GlobalSecurity.org, 2017b).

A caraterizacao do modelo de SMO implementado na Noruega encontra-
se esquematizada na Figura 9.

| I Populagdo do pais: 5.265.158 )
dimensoes NIl varidveis : indicadores

y - £
I Creschnto do PoanciaI Estraté)jco Tangivel IU LIRSS

Permite a adesdo de

voluntarios/profissionais

SMO né&o-universal
13% cumpre o SMO

Tipologia de Servigo Militar

[ i

y -
l Efetivos ﬂ s
y -

RECURSOS [ Custos ﬂ Baixce
L )
[ Infraestruturas ' Ll

Figura 9 - Caraterizacao do modelo de SMO em vigor na Noruega
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3.4. DINAMARCA

A conscricao existe na Dinamarca desde 1849, embora com uma

duracao que tem vindo a ser reduzida, fixando-se nos quatro meses em 2005.

A caraterizacdo do modelo dinamarqués encontra-se resumida no
Apéndice G/Quadro 15.

A conscricao tem sido preservada, como forma de manter a ligacao dos
cidadaos a IM, através da comparéncia ao dia da defesa nacional e, por essa
via, alimentar em RH o SFN.

Neste contexto, conclui-se que as FFAA dinamarquesas, com a
manutencao da conscricao, se propoem a atingir a ‘Finalidade” de garantir
o Recrutamento de Voluntarios. O Crescimento do Potencial Estratégico
Tangivel é algo que nao é perseguido com o modelo, porque o SMO de quatro
meses de duragao nao permite preencher o SFN com efetivos operacionais.
E o Crescimento do Potencial Estratégico Intangivel nao é um fim também,
dado que a pequena percentagem de conscritos incorporados, nao permite

uma valorizacao civica ampla da sociedade.

Em termos de ‘Processos’, trata-se de um modelo misto nao universal,
cujo recurso aos conscritos, em reduzida dimensao, e a curta duragao do SMO
visam, essencialmente, a contratacao de voluntarios/profissionais, enquanto
a incorporagao extensiva de contratados permite a credibilidade para o

cumprimento de missoes mais exigentes.

Quanto a ‘Recursos’, trata-se de um modelo muito exigente em
saléarios, tendo em conta que este pais s6 emprega operacionalmente, de facto,
contratados, nao obtendo retorno efetivo dos gastos com os conscritos, pois
estes nunca atingem um grau de proficiéncia de modo a serem empregues em

missoes militares.

As autoridades dinamarquesas argumentam que o SMO nao obtém
grande desaprovacao no seio da sociedade, porquanto, anualmente, cerca de
95% dos conscritos incorporados sao voluntarios para integrarem as fileiras e

existe um nimero muito reduzido de objetores de consciéncia.

O modelo de SMO implementado na Dinamarca encontra-se
caraterizado no esquema apresentado na Figura 10.
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Figura 10 - Caraterizacao do modelo de SMO em vigor na Dinamarca
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Nos capitulos anteriores foram descritos, através dos seus elementos
caraterizadores, os modelos de SMO implementados em alguns paises aliados,
bem como o modelo de conscri¢cao que vigorou em Portugal entre 1991 e 1999.
Agora, hd que analisar qual o modelo, ou quais os elementos dos referidos
modelos, que melhor se adequam ao caso portugués se, futuramente, for
decidido pela reintroducgao da conscrigao.

O constructo resultante deste processo comparativo, depois adaptado
a realidade nacional, constitui o modelo provisério, decorrente deste estudo, o
qual sera formalmente apresentado no capitulo seguinte.

4.1. FATORES CONDICIONANTES DA APLICACAO DOS MODELOS
DE CONSCRICAO EM PORTUGAL

Para extrair conclusoes sobre a adequacao dos modelos estudados a
realidade portuguesa, importa caraterizar a situacao atual, em termos da éarea
da defesa militar nacional, segundo determinados fatores que interferem na
aplicagao de um novo modelo de SM com recurso a conscricao. Os fatores
condicionantes, julgados essenciais, sao 0s seguintes:

i) Tendéncia de evolucao do orcamento de defesa: as despesas de
defesa dos estados europeus da NATO devem subir pela primeira
vez em quase uma década, de acordo com o secretdrio-geral da
Alianca (FT, 2016), conforme se evidencia na Figura 11, na procura
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ii)

iii)
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de se obter uma aproximacao ao target de 2% do PIB estabelecido na
Cimeira de Gales; esta situacao, que contrasta com a tendéncia que
se vinha observando e que se encontra documentada no Apéndice
H, nao deve significar que ira ocorrer um aumento de despesa com
RH nos paises europeus da NATO e UE, mas sim, um incremento
no investimento na modernizacao de meios; neste contexto, Portugal
deverad acompanhar, embora de forma moderada, esta tendéncia.;

Tendéncia de evolucao da dimensao do SFN em RH: tendo em
conta os dados da evolucao dos efetivos militares dos paises europeus
da NATO e UE, apresentados no Apéndice H, ndo se tem observado
o aumento da dimensao das suas FFAA, nao obstante, o clima de
agudizacao das tensoes de natureza geoestratégica; assim, Portugal
deverda acompanhar esta tendéncia, pelo que, na atual conjuntura
estratégica®, o SFN nao devera ultrapassar os 32.000 efetivos
militares, em linha com o que foi consignado, em 2013, nas Linhas
Gerais da Reforma Defesa 2020, do XIX Governo da Republica;

Adesao ao voluntariado: de acordo com o Quadro 2, é plausivel
admitir que, nas atuais condicoes, é possivel manter um esforco
anual de incorporacoes de cerca de 3.300 militares em RV/RC;
como os contratos podem ir até uma duragao maxima de seis anos,
se o sistema de recrutamento funcionar de forma regular, mesmo
ocorrendo tempos médios de permanéncia nas fileiras de quatros
anos, consegue-se manter um efetivo de cerca de 13.000 voluntarios
na efetividade de servigo;

Quadro 2 - Candidaturas e incorporacoes RV/RC de 2012 a 2016

Candidaturas Incorporacdes
Ramo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Marinha NA| 2205 NA| 2602] 1862 11 305 0f 138 272
Exéreito 6041 6274 4769 8492 6246 3030] 1519 923 947| 2668
Forca aérea 2895 2755 2266 24401 1541 419 423 235 606 444
Total 8 936' 11 234I 7035 13 534| 9649] 3460 2247 1158 1691 3
NA - Ndo abriram concursos

Fonte: Coelho (2016).

2 Enquanto
documentos

se mantiver atual o Conceito Estratégico de Defesa Nacional/2013 e subsequentes
estruturantes da Estratégia Militar nacional de 2014 (Conceito Estratégico Militar,

Missoes das FFAA e SEN).
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iv) iv) Base de recrutamento: o universo de cidadaos portugueses,

V)

residentes em territorio nacional que anualmente atinge a idade
dos 18 anos ¢é da ordem dos 115.000 — ver o Apéndice F/Figura 16
— jovens estes que, atualmente, tém a obrigacao de comparéncia ao
Dia da Defesa Nacional, pelo que esse devera ser também encarado
como o universo sobre o qual poderao incidir outras obrigacoes
militares;

v) Duracao minima da formacao militar: a duracao do Curso
de Formacao dos contingentes em RV/RC esta estabilizada em trés
meses®, aos quais acresce a formacao de qualificacdo, que é de
duracao variavel, consoante os especialistas a formar?; pelo que,
face a experiéncia acumulada nas FFAA, sera de considerar que a
duracao da formagao militar ndo devera ser, em regra, inferior a
quatro meses; conduzindo-nos a deducao da duracao de um SMO
que devera ser, no minimo, da ordem dos oito/dez meses (Santos,
2001, p. 239), para que se obtenham ganhos de utilidade com a
prestacao de servigo.

4.2. APLICABILIDADE DOS MODELOS ESTUDADOS A REALIDADE

NACIONAL ATUAL

Na sequéncia da descricao do modelo de SMO que vigorou em Portugal

até 2004 e dos modelos atualmente adotados em paises aliados, detalhados

nos capitulos 2. e 3., no sentido de avaliar a sua aplicabilidade a realidade

nacional atual, destacam-se, no Quadro 3, os indicadores mais relevantes para

a caraterizagao dos ‘casos’ em estudo.

Para garantir a sistematizacao da apresentacao de resultados, a avaliacao

da aplicabilidade dos modelos estudados é apresentada por dimensoes, tal

como de seguida se explicita.

% De acordo com o Sistema de Controlo das Atividades de Formagao do Exército, consultado na
intranet daquele Ramo das FFAA em 27/01/2017.
% Qs cursos de qualificagao, no caso do Exército, variam entre 2 e 40 semanas.
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Quadro 3 - Indicadores relevantes dos modelos de SMO em estudo

| [ 1 |
— L]
Austria Dinamarca

10.833.816 8.711.770 5.265.158 5.593.785

Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel
60.000 [ 47.000 [ 28.000 11.906 14.396
Colmatar lacunas no recrut to de Voluntarios / Profissionai:
Adesdo de 25% | Ades&o de 57% | Ades&o de 29% | Adesdio de 35% | Adesdo de 71%
i it tégico Intangivel
SMO néo-universal SMO néo-universal
30% cumpre SMO) 6 6 12% cumpre SMO

5,5 a 12 meses

Instrugéo: Instrugéo: Instrugéo: Instrugéo: Instrugéo:

de2ab meses 5,5 meses 15 a4 meses 4 meses
Tipologia de Servico Militar

Misto Conscricdo

Efetivos (conscritos)

25.000 [ 20.000 [ 20.000 [ 7.741 [4.176
Custos
RECURSOS Elevados [ Elevados [ Médios [ Baixos [ Elevados

Trfr
rutura

+ [+ [+/- E E

4.2.1. Finalidade

Na atual conjuntura estratégica, tendo em conta as ameacas e o sistema coletivo
de seguranca e defesa em que Portugal se insere, nao se afigura credivel a
alteracao da dimensao do SFN em RH, pelo que uma das principais finalidades
a atingir com o recurso a conscricao, para robustecer o sistema de prestagao de
SM, nao deveré ser o ‘Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel’. Caso haja
uma alteragao radical ao nivel do quadro estratégico mundial, a situagao esta
devidamente acautelada na LSM com o recurso ao recrutamento excecional®.

Embora nao se possa afirmar, como se encontra atras aduzido, que o sistema
de recrutamento é incapaz de incorporar nas fileiras, de forma regular, os
voluntarios previstos para garantir as capacidades do SFN necessérias para
assegurar o cumprimento das missoes das FFAA, nao deve ser de excluir que
ocorram momentos em que se registe um deficit de incorporacoes em RC, face
aos efetivos requeridos, fruto da insuficiéncia de candidaturas e/ou pelo facto
de se ter recrutado de forma nao uniforme ao longo de diversos anos e, por isso,
haver saidas em numero mais elevado. Neste contexto, o SM com recurso a
conscrigao ¢ passivel de ser considerado solugcao com a finalidade de ‘Colmatar
lacunas no recrutamento de voluntarios’, sendo que o modelo noruegués é
aquele que apresenta maior adequabilidade para o efeito, porque:

27 Previsto no art.° 18° da LSM (AR, 1999).
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i) Se recruta, somente, em funcao das necessidades;

ii) O efetivo em conscritos nao ¢ elevado, sendo possivel adotar critérios
de selecao que permitem encontrar jovens motivados para a prestacao
do SMO e, assim, evitar que o sistema seja considerado injusto;

iii) A credibilidade da formacao militar auferida e o consequente
desempenho de fungodes (durante 12 meses) permite a inducao de
uma maior motivacao nos jovens, transformando-os, potencialmente,
em candidatos ao RC;

iv) As FFAA passam a incorporar militares que podem ser preparados
para ser empregues num largo espetro de operacoes.

Por outro lado, se na sociedade portuguesa for entendido resgatar o
atributo de cidadania, conferido pelo SMO, com a finalidade de se proceder ao
‘Crescimento do Potencial Estratégico Intangivel’, o modelo finlandés afigura-se
ser aquele que maior adequabilidade apresenta, pois:

i) A sua maior universalidade, que poderia, inclusivamente, ser
incrementada se o sistema fosse neutral do ponto de vista do género,
garantiria a promogao transversal de valores relacionados com a
cultura de seguranca e defesa nacional;

ii) Através de uma duracao variavel, credibilizar-se-ia a prestacdo do
SM, uma vez que seriam as exigéncias técnicas das especializacoes a
ditar o tempo de servigo;

iii) Recorrendo a uma formacao militar credivel e a um sistema extensivel
a totalidade dos cidadaos, acautelar-se-ia o sentimento de utilidade
publica e justica na prestacao do SM.

Caso se nao considere, a partida, como importante ou possivel, a
nivel nacional, a reintroduc@o da conscricao por razoes de natureza social e
de promocao de valores de cidadania, poderd ponderar-se, em alternativa,
que os atributos do SM, enquanto impulsionador de efeito integrador e de
formacao de consciéncia civica, devam ser requisito necessario aos cidadaos
que escolham a profissao de servidores do Estado. Assim, poderia adotar-se o
cumprimento do SM como condigao essencial para que qualquer cidadao possa
ser admitido como funcionario do Estado ou, no minimo, para se candidatar as
Forcas e Servigos de Segurancga (FSS). Ainda neste ambito, havendo empresas
do tecido empresarial privado que se reveem nas vantagens de incorporarem
nos seus quadros cidadaos que prestaram SM, que a estes lhes seja dado um
estatuto preferencial no acesso a vagas, ficando as FFAA, como contrapartida,
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com a responsabilidade de voltar a acolher, até final do RC, militares que,

tendo concorrido a determinadas empresas, estas comprovarem ter existido

inadaptacao a funcao.

4.2.2. Processos

Para ‘Colmatar lacunas no recrutamento de voluntarios’, o modelo

estudado que garante uma maior adequacao entre os processos adotados e a

finalidade a atingir, ou seja, uma maior exequibilidade, ¢ o modelo noruegués,

porquanto:

i)

i)

Embora em termos de duracao se afigure dificil conciliar duas visoes
com diferentes perspetivas, sob a otica das FFAA, conseguir-se-ia
garantir tempo suficiente para a formacao e o emprego dos RH com
a desejada utilidade e, assim, constituir-se-ia uma plataforma para
atrair voluntérios, enquanto, sob a 6tica dos cidadaos, a escolha de

um processo menos moroso seria, obviamente, desejavel;

Em termos de tipologia de SM, a adog¢ao de um sistema militar
misto permitiria estabelecer o principio de recrutar em funcao das
necessidades do SFN, recrutando-se, desejavelmente, o maior

numero de voluntarios possivel.

Para ‘Crescimento do Potencial Estratégico Intangivel’, relativamente aos

processos adotados, o modelo finlandés apresenta uma maior exequibilidade,

uma vez que:

i)

i)

Em matéria de duracdo, seria conseguido um compromisso, entre
as oOticas das FFAA e dos cidadaos, que pode ser considerado mais
aceitavel pelo recurso a um SMO de duracgao variavel;

Em termos de tipologia de SM, a adog¢ao de um sistema militar
baseado na conscri¢cao permitiria alcancar o principio de envolver

em SMO o maior namero de cidadaos possivel.

4.2.3. Recursos

Como atrés ja foi referido, no atual estado de desenvolvimento das

FFAA dos paises ocidentais, para fazerem face ao ambiente operacional, tem-

se revelado opc¢ao adequada a necessidade de manter, no minimo, uma parte

das capacidades do SFN operadas por militares voluntarios/profissionais

(Monteiro, 2017). Dai que a opcao pela conscricao, neste contexto, tenha de

ser encarada como envolvendo recursos adicionais, a terem de ser suportados
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para alcangar determinado fins — colmatar lacunas em voluntarios e/ou

promover valores na sociedade.

Assim, quanto mais exigente for o sistema em termos da sua
universalidade, maior o nimero de efetivos a incorporar, logo um maior custo
em despesas com fardamento, encargos com instalacoes, formacao/treino e
desgaste nos equipamentos.

A opc¢ao por um sistema misto, de reduzidas dimensoes, terd, a partida,
uma despesa com salarios baixa, mas a rotatividade de pessoal conscrito em
fungoes trard um custo adicional com fardamento, formacao/treino e desgaste
nos equipamentos. Este diferencial sera estabelecido em fung¢ao da variagao da
proporc¢ao entre voluntarios e conscritos (Barrento, 2017).

Relativamente a variavel infraestruturas, a intensidade de recursos a
cativar para a reintroducao do SMO em Portugal, serd também diretamente
proporcional ao grau de universalidade do sistema a instituir. Adicionalmente,
nao pode ser ignorado o esfor¢o inicial de reapropriacao de instalacoes, uma
vez que as FFAA deixaram de investir, hd mais de uma década, em unidades
militares dedicadas & instrucao do contingente geral.

Neste contexto, dos modelos estudados aquele que permite uma melhor
relacao entre os recursos utilizados face aos fins a atingir, ou seja, uma maior
aceitabilidade, ¢ o modelo noruegués, porquanto:

i) Implica um menor nimero de efetivos conscritos a incorporar, ou
seja, recorre-se a prestagao de SMO na estrita medida da necessidade
de recompletar o SFN;

ii) Permite ponderar os custos em funcao do objetivo a atingir, isto
¢, a maior ou menor afetagao de recursos ¢é feita em funcgao de se
pretender atingir mais ou menos profundamente a universalidade do
SMO;

iii) Anecessidade de incorporar conscritos, s6 para efeitos de sustentagao
do SEN, com efetivos correspondentes aos estudados para vigorar
na conjuntura estratégica atual, ndo envolve investimentos para
apropriacao de infraestruturas.

Em resumo, compararam-se os modelos de SMO adotados em Portugal
e em alguns paises aliados (Austria, Finlandia, Noruega e Dinamarca). Pela
analise conduzida, parece poder afirmar-se que o modelo noruegués é aquele
que apresenta maiores vantagens em termos de adequabilidade, exequibilidade
e aceitabilidade com referéncia a realidade portuguesa atual.
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FORMULACAO DE UM MODELO DE

SERVICO MILITAR, COM RECURSO

A CONSCRICAO, PASSIVEL DE SER
D. IMPLEMENTADO EM PORTUGAL

Apbs a analise do ultimo modelo com recurso ao SMO que vigorou
em Portugal, na qual se incluiu a compreensao das razoes que levaram ao seu
abandono, estudaram-se os modelos de conscricao adotados em alguns paises
europeus com afinidades politicas e sociais e, através de uma comparacao,
tiraram-se conclusoes sobre a aplicabilidade desses modelos a realidade
nacional atual.

Neste capitulo, apresenta-se o resultado desse processo comparativo
que, depois de integrado, se constitui como proposta de modelo teérico
provisorio de SM, com recurso a conscricao, caso haja uma evolucao nacional
no sentido da readocao do SMO.

Numa segunda fase, procurou-se que o modelo tedrico provisério fosse
validado, ainda que de forma limitada, a partir de um conjunto de contributos
de personalidades de méritos reconhecidos no ambito da seguranca e defesa,
obtidos em entrevistas de aprofundamento. Esta validacao visou acrescentar
mais robustez e credibilidade ao estudo e ao seu produto final — o modelo
tedrico proposto.

5.1. MODELO TEORICO PROVISORIO

Existindo a plena consciéncia que, em Portugal, se encontra perfeitamente
estabelecida a opcao por um sistema de SM com base em RH profissionais e
semiprofissionais, fundamentada “na profunda alteracao do contexto politico-
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-estratégico e em modernos parametros societais, ai se incluindo o sentimento

das opinioes publicas” (Pinto, 2014b), o objetivo deste trabalho nao passa por

discorrer em torno dos méritos e viabilidade da opc¢do em vigor, mas sim

contribuir para a operacionalizacao do recurso ao regime de conscrigao, caso o

SMO venha, no futuro, a ser adotado.

A decisao da reado¢ao do SMO num futuro préximo, a acontecer, dever-

se-& a necessidade de alcancar uma, ou mais, das seguintes ‘Finalidades’, por

esta ordem de preméncia:

i)

Colmatar lacunas no recrutamento de voluntarios/profissionais
(média probabilidade);

ii) Crescimentodo Potencial Estratégico Intangivel (baixa probabilidade);

iii) Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel (muito baixa

probabilidade).

As razoes desta assercao, em torno da dimensao ‘Finalidade’, prendem-

-se, nomeadamente, com:

i) A persisténcia de um deficit de adesoes ao RC, face aos efetivos

ii)

il

iv

)

—

necessarios, que pode, no limite, por em causa o adequado padrao
de funcionamento das FFAA, situacao que nao ¢ inédita entre noés e
que se tem verificado noutros paises europeus, independentemente
da adogao de novas medidas para aperfeicoar o recrutamento e a
retencao de voluntéarios;

A necessidade de incutir, nas novas geracgoes, valores patrioticos
e uma cultura de defesa, muito embora seja um tema considerado
fundamental e estruturante para uma comunidade que se pretende
perpetuar historicamente com coesdao e resiliéncia, nao existe
unanimidade de opinides em torno de deverem ser as FFAA a
assumir a responsabilidade primaéria pelo exercicio dessa ‘escola’ de
cidadania;

A existéncia da percecao, no seio da sociedade civil, que a
reintroducao da conscricao é um assunto com potencial para gerar
polémica politica e social, dificil de consensualizar e com elevados
custos politico-eleitorais;

As dificuldades econdémico-financeiras, que o Pais atravessa, sao
dissuasoras do aumento de despesa que constituiria levantar e
manter um SMO tendencialmente universal e sem descriminacao de
género;
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v) Os aumentos que ocorram no orcamento de defesa deverao ser
canalizados para os agregados de despesa ‘investimento’ e ‘operacao
e manutenc¢ao’, situacao que nao favorece a atribuicdo a IM da missao
de se constituir como ‘escola’ de formacao civica;

vi) Naatual conjunturaestratégica, aameaca militar direta e convencional
ao territério nacional é considerada muito baixa e o sistema de defesa
coletiva em que Portugal se insere, concorrem para que nao seja
provavel um aumento significativo da dimensao do SFN em RH.

Assim, tendo em conta estes, e outros, condicionalismos expostos
e os resultados do estudo apresentados a montante, o modelo provisério
que se propde para operacionalizar o recurso a conscri¢ao, caso haja uma
evolucao nacional no sentido da readocdo do SMO, apresenta as carateristicas
esquematizadas na Figura 12.

) Populagdo do pais: 10.833.816 ‘
dimensoes i varidveis indicadores

y
ICreschntodo Potchial Estrat*coTangivel 'i S2000cfeiosino SN

I Colmatarlacunas no recrutamentode ' Adesdo a0 RV/RC
Voluntarios / Profissionais

SMO ndo-universal

Duragdo

Tipologia de Servico Militar

- fungdo das necessidades
[ Efetivos | de preenchimento do SFN
o 7

RECURSOS || | Custos | Neutr, s comsante
l Infraestruturas ' NR

Figura 12 - Caraterizacao do modelo tedrico provisoério

5.2. APLICABILIDADE DAS DIMENSOES, VARIAVEIS E INDICADORES

Foram entrevistadas diversas personalidades® para aferir da
aplicabilidade das dimensoes, variaveis e indicadores concetualmente

% (O Guiao de entrevista e o elenco das entidades entrevistadas constitui o Apéndice 1.
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definidores do SMO (deduzidas no capitulo 1.), utilizadas no ambito deste
estudo, para apresentar e comparar os sistemas de SMO nacional e estrangeiros
(exercicio descrito no capitulo 4.) e estruturar o modelo tedrico provisério
(ambito deste capitulo 5.).

O essencial das respostas obtidas encontra-se resumido no Quadro 4.

Quadro 4 - Aplicabilidade do modelo concetual de SM com recurso a conscricao

NAO
Aplicavel

‘ APLICABILIDADE

QUESTOES DA ENTREVISTA

1. Crescimento do Potencial Estratégico

Tangivel

2. Colmatar lacunas no recrutamento de
Voluntarios / Profissionais

3. Crescimento do Potencial Estratégico
Intangivel

5. Tipologia de Servigo Militar

6. Duragdo

RECURSOS 7. Poupanca de fundos piiblicos 1 4 8 2

8. Assunto com potencial para gerar polémica
OUTRAS politica e social

QUESTOES 9. Participagdo de conscritos em operagoes de

resposta a crises longe de Portugal

A analise do conjunto das respostas permite verificar:

i) Uma divisao de posicoes, quanto a conjuntura estratégica atual ser
determinante na necessidade de crescimento de efetivos pela via
do SMO; no entanto, a polarizacao de opinioes registada parece ser
relativa a aplicabilidade a realidade nacional e ndo ao conceito de
recorrer a conscritos para atingir a finalidade de dilatar o SEN;

ii) Um nucleo alargado de posicoes comuns, quanto a possibilidade de
recorrer a conscricao devido a necessidade de colmatar lacunas no
recrutamento de voluntarios e para promover na juventude valores
de cidadania e espirito de seguranca e defesa;

iii) Uma quase unanimidade de opiniao, concordando que a dimensao
‘Finalidade” se esgota nas trés variaveis acima indicadas;
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iv) Um numero muito significativo das entidades entrevistadas tomou
posicao sobre o recurso a universalidade da conscricao ou ao sistema
misto, bem como, relacionou a duracao do SMO com a credibilidade
do sistema, o que permite considerar que as varidveis utilizadas
permitem caraterizar o SMO na dimensao ‘Processos’;

v) Que as varigveis incluidas na dimensao ‘Recursos’ foram, no todo ou
em parte, invocadas nas justificacoes dadas, sendo de registar que
variadas personalidades apontaram que nao haveria uma relacao
direta entre o recurso ao SMO e economia de fundos publicos.

Assim, julga-se que sdo passiveis de ser aplicados os elementos
caraterizadores (dimensoes, variaveis e indicadores) que foram estruturantes
para definir concetualmente um modelo de SM com recurso a conscrigao
e, posteriormente, para caraterizar e comparar as opcoes de SM de outros
paises.

Acresce referir a sintonia dos entrevistados, independentemente do
seu posicionamento face a reintroducao do SMO em Portugal, relativamente
a polémica que a discussao publica deste assunto comporta e a existéncia de
posicoes politicas muito divergentes neste ambito. Situacao contraria ocorreu
na questao da participacao de conscritos em operagoes militares de resposta
a crises fora do Territério Nacional, onde nao se observou uma uniformidade
de posicoes nem de justificacoes decorrentes.

5.3. APERFEICOAMENTO DO MODELO TEORICO PROVISORIO

As entrevistas conduzidas®, pela abrangéncia da tematica e pela abertura
das questdes colocadas, permitiram também coligir um conjunto de reflexdes
com potencial para influenciar, na pratica, o0 modo de implementagao do
servico militar com recurso a conscri¢ao. No Quadro 5 resumeme-se 0s topicos
adicionais retirados das entrevistas.

2 O resumo das ideias chave extraidas das entrevistas constitui o Apéndice J.
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Quadro 5 - Outros tépicos retirados das entrevistas

‘ a Situacoes de iniquidade geradas pelo recurso ao SMO

b ‘ Papel da “Escola’ na educagao para a cidadania e de valores patrioticos

c Otimizacao das condicoes e conteudo funcional em que teve e tem lugar o SM

d ‘ Necessidade de aumentar, na atualidade, a atratividade para servir na IM

e Passagem pelo servico militar como requisito para ingressar nas policias e
guardas

f Duracao de um SMO tem de refletir a exigéncia de conferir uma preparacao
credivel

g  Imperativo de estudar sociologicamente a atratividade das FFAA e o fenémeno do SMO

E7 E8 E9 E10 E11 E12 E13 E14 E15

5.4. MODELO TEORICO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO
PASSIVEL DE SER ADOTADO EM PORTUGAL

Em linha com as dimensoes e variaveis estruturantes do modelo teérico
provisorio apresentado, incorporaram-se algumas reflexées colhidas junto das
personalidades entrevistadas. Esta primeira validagao, procurou conferir o
desejavel pragmatismo ao estudo, resultando na proposta de um modelo teérico
de SM, adaptado as exigéncias atuais, e que seja suscetivel de ser adotado
nacionalmente. Esta proposta, coroldrio da investigacao efetuada, encontra-se
seguidamente detalhada e esquematizada no Quadro 6 e Figura 13.
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Quadro 6 - Elementos caraterizadores do modelo tedrico proposto

Finalidade — Colmatar lacunas no recrutamento de voluntarios/
profissionais.
— Conferir, embora de forma mitigada, cultura civica e de
seguranga e defesa.
Duragao do SMO 8 a 12 meses.
Tipo de SMO Néo-universal.

Tipo de servi¢o militar

Misto — Profissionais / Voluntarios/Conscritos.

Efetivos em SMO

Em numero variavel, calculado em fungao das necessidades em
RH nao satisfeitas com o RC.

Cidadaos abrangidos pelo SMO

Obrigatério para todos os cidadaos, respeitando a neutralidade
de género.

Emprego dos conscritos

Em todos os tipos de unidades, em especialidades compativeis
com a duragao.

Critério para proceder a
incorporacao de conscritos

Garantir que os jovens mais motivados sao incorporados, res-
peitando o seu manifesto interesse declarado de:

— Exercer o seu direito de defender a Péatria;
— Servir nas FFAA e de prosseguir a sua ligacdo em RC a IM;

— Servir nas FFAA e/ou de aceder a uma carreira nas FSS e
outros setores do Estado selecionados.

Se necessdrio recorrer a sorteio para atingir o quantitativo anual
necessario.

Classificagao e selegao

Durante o Dia da Defesa Nacional, incluindo provas médicas.

Remuneracao

Em fungdo do cargo e posto.
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Ingresso nas

Forgas e Reserva de Reserva de
Servicos de Disponibilidade Recrutamento
Seguranga

Regime de
Contrato nas
FFAA
RH
efetivo constante
—d
(determinado pelo SFN) ﬁ
voluntarios voluntarios
Periodo de Conscri¢do .
o . a
(Servigo Efetivo Normal = s
nos trés Ramos das FFAA)
T 0 n3o-voluntarios se necessario ndo-voluntrios
voluntarios voluntarios o (sorteio)

Dia da Defesa Nacional
(classificagdo e selegdo, incluindo provas médicas)

Figura 13 - Esquematizacao do funcionamento do modelo teérico proposto

Neste modelo, procura-se que a prestacao de servico, Como Conscrito,
resulte de uma atitude voluntariamente expressa pelos cidadaos em exercerem
o seu direito de cidadania e constitua um pré-requisito de natureza civica e
técnica para servir futuramente nas FFAA, FSS e outros setores do Estado, para
0s quais se considere que o SM valoriza os cidadaos para o seu desempenho
ao servico da causa publica, minimizando assim a carga negativa associada a

obrigatoriedade.

Os efetivos a incorporar, anualmente, deverao ser calculados em funcao
das necessidades de preenchimento do SFN, convocando prioritariamente
os jovens aptos que tenham declarado desejar cumprir o SMO e se houver
necessidade recorrer ao sorteio, dotando o sistema de regras transparentes e
justas para isencao do SM.

A prestacao de SM nestas condicoes nao deve conter elementos de
iniquidade, pelas vias salarial, de regalias e de tarefas exigidas, ao mesmo tempo
que deverd existir compensacao para quem tenha sido alvo deste “imposto” de
cidadania.
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O modelo agora proposto para operacionalizar a, eventual, reintroducao

do SMO, encontra-se estruturado de molde a responder aos seguintes desafios:

i)

i)

iii)

iv)

V)

Na otica politico-social, permite aprofundar a ligacdo entre a
sociedade e as suas FFAA, pelo maior envolvimento dos cidadaos na
sua propria seguranga e defesa e pelo reforco da identificagao da IM
com a populacao;

Na 6tica econdmica, valoriza e dignifica o SM ao atribuir-se o salario
em funcao do reconhecimento pelo servico prestado, tendo em
conta o cargo e a responsabilidade exercida, evitando iniquidades
resultantes da atribuigao injusta de diferente valor a mao-de-obra;

Na Otica estratégica, dé estabilidade ao fator humano do potencial
estratégico nacional, essencial num periodo em que o ambiente de
seguranca é muito incerto, conferindo uma maior capacidade de
resposta do Pais para fazer face as diferentes ameacas emergentes;

Na 6tica do recrutamento, impele as FFAA a aprofundar a eficiéncia
do seu funcionamento e processos para, por essa via, serem mais
cativantes as adesoes voluntarias;

Na otica histoérica, recupera o contrato inter-geracional nacional,

elemento importante na afirmacao do projeto coletivo de pugnar por
uma Patria soberana.

No entanto, a implementacao deste modelo nao dispensa que haja a

necessidade de atuar, adicionalmente e de forma complementar, noutras areas

que interferem com a obtencao de RH (embora nao sejam objeto direto desta

reflexao), designadamente:

i)

ii)

1ii)

Aperfeicoar o atual sistema de recrutamento e retencao dos
contratados, um esforco holistico que passa por rever as questoes
relacionadas, nomeadamente, com a dinamica de cativacao de RH, a
atratividade do servico nas FFAA, a qualidade das infraestruturas, o
fardamento, as remuneracoes e a certificacao de competéncias;

Induzir uma maior credibilidade das funcoes desempenhadas pelos
militares, com impacto direto na sua motivacao, por via do aumento
da atividade operacional concreta em detrimento do desempenho
excessivo de tarefas administrativas nao-core;

Introduzir o cumprimento de SM como condicao essencial para
admissao aos quadros de servidores do Estado, em especial nas FSS,
numa perspetiva de garantia de aquisicao prévia de formacao para
a cidadania e outras competéncias técnicas conferidas pelas FFAA.
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Importa ainda referir, que a eventual implementacao deste modelo,
que embora se constitua como instrumento para garantir o cumprimento das
missoes das FFAA, ndo esté isento de inconvenientes. Destacam-se os seguintes:

i) A auséncia de universalidade na prestacao de SMO, mantém o
elemento de injustica devido a consequente descriminacao de
cidadaos, nao obstante se procurar minimizar esse 6bice através da
criacao de condi¢oes objetivas para que cumpram o SMO apenas
cidadaos voluntdrios para tal;

ii) Nao salvaguarda o preceito constitucional de que a Defesa Nacional
constitui um direito e um dever dos cidadaos nacionais, pois podera
gerar casos em que nem todos o0s portugueses que desejem exercer
esse direito o facam e, enquanto dever, criam-se igualmente injusticas;

iii) Nao permite introduzir através do SM, de forma ampla, o carater de
formacao para a cidadania, o enraizamento, no seio da sociedade,
de uma cultura de seguranca e defesa e do espirito de servigco a
comunidade, nem a possibilidade de fazer crescer o SEN para fazer
face a evolugoes desfavoraveis da conjuntura estratégica.

iv) Por fim, convém referir que esta proposta podera constituir-se como
um primeiro passo no sentido de permitir, a prazo, a evolucao para
um modelo que vise a formacao da cultura de seguranca e defesa e
a valorizacao da consciéncia civica da sociedade, alargada a toda a
juventude, logo, de natureza que se aproxime da universalidade.

Importa ainda sublinhar que o assunto do SM, sua forma de prestacao
e atratividade e retencdo da carreira nas FFAA, é uma matéria transversal a
toda a sociedade que deve ser profundamente estudada (Carreiras, 2017) e
debatida (Soromenho-Marques, 2017) e de decisao da responsabilidade do
poder executivo, ndo devendo o 6nus da sua discussao ficar somente na esfera
das FFAA (Martins, 2017).

Em sintese, decorrente do processo comparativo efetuado a montante,
explicitou-se o modelo tebrico provisério e expuseram-se os resultados das
entrevistas conduzidas. Estas permitiram a afericao da aplicabilidade das
dimensoes, variaveis e indicadores (concetualmente definidores do SMO) e o
aperfeicoamento do modelo provisério. Por fim, propos-se um modelo teérico
de SM, com recurso a conscricao, suscetivel de ser adotado.

Julga-se ter sido alcancado, de forma consequente, o objetivo a que
nos propusemos, ou seja, foram definidas as carateristicas estruturantes
de um modelo de servico militar, passivel de ser adotado em Portugal, que
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operacionalize o recurso ao regime de conscricao nas FFAA, que garanta
os efetivos militares indispensaveis para a Seguranca e Defesa Nacional e,
simultaneamente, que contribua para o reforco de uma cultura civica de defesa.
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CONCLUSOES

A evolugao da situacao de seguranca ao nivel global, onde proliferam um
conjunto de ameacas difusas, desde o terrorismo transnacional até as ameacas
puramente convencionais, a par com o desiderato de incutir, nas geracoes mais
jovens, valores patridticos, tem levado a que em alguns Estados esteja a surgir
a reflexao sobre a eventualidade do regresso aos regimes de conscricao, como
forma de, em caso de necessidade, garantir os efetivos militares indispensaveis
a defesa do territorio nacional contra ameagas externas.

Assim, o estudo da tematica do SMO, matéria que reassumiu importancia
e atualidade, envolve, para além do conhecimento sistematizado sobre o
fendmeno a nivel nacional, a necessidade de conhecer o que se passa noutras
latitudes e a procura de solucdes racionais tendentes a implementacao, caso
seja feita a opcao pela reintroducao da conscricao.

A investigacao levada a cabo, adotou como finalidade a definicao das
carateristicas estruturantes de um modelo de SM para operacionalizar o recurso
a conscricao em Portugal, atendendo a que se garantam os efetivos militares
indispensaveis para o Pais e se reforce a cultura civica de defesa, no quadro das
exigéncias das sociedades ocidentais.

Considerando o tipo de problematica desta investigacao e os objetivos
previamente definidos, assumiu-se que o aprofundamento do estudo de um
fendmeno social concreto, como € o caso, podera ser de analise mais inteligivel
se comparado com outros casos. Assim, optou-se por um desenho de pesquisa
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comparativo ou multicaso, assumindo a convic¢ao de que, no final, seria possivel
apresentar uma proposta de solucdao mais sustentada e credivel.

Para contextualizacao da reflexao, apresentaram-se os contornos que
levaram a profissionalizagao recente das FFAA, da maioria dos paises ocidentais,
compreendeu-se o impacto que as diferentes percecoes de seguranca estao
a ter na Europa e acolheu-se a existéncia de novas realidades ligadas, direta
ou indiretamente, aos sistemas de prestacao de servigo militar, tais como, a
questao da igualdade de género e as dificuldades relativas ao recrutamento de
voluntarios.

Esta contextualizacdo permitiu ainda desenhar o modelo de anadlise,
fundamentado em dimensbes e variaveis e numa relacdo existente entre
os dominios do conhecimento da Estratégia Militar e da Estratégia das
Organizagoes (ends-ways-means).

No desenvolvimento desta investigacao, foi considerado crucial comecar
por criar uma base concetual, dotada de dimensoes, variaveis e indicadores, que
permitisse caraterizar os diferentes sistemas de SM, com recurso a conscricao,
e que possibilitasse a respetiva comparagao. Essa base concetual apresenta os
contornos explicitados na Figura 14.

dimensoes varidveis indlicadores

£ /| Dimensdo do SFN em
l Crescimento do Potencial Estratégico Tangivel [U I E il

ameagas militares

ya
~ Colmatar lacunas no recrutamento de Adesio a0 RV/RC
Voluntérios / Profissionai

SMO universal
versus
SMO néo-universal

Duracdo

Tipologia de Servigo Militar

— 1 Ne de conscritos a
I Efetivos | . incorporar
= i € fardamento,
RECURSOS I Custos encargos, salarios
Necessidade de
Infraestruturas apropriacdo de IE

Figura 14 - Caraterizacao de um modelo de servico militar com
recurso a conscricao
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Assim, ao apresentarem-se as diferentes dimensoes, variaveis e
indicadores, identificaram-se os elementos caraterizadores para definir,
conceptualmente, um modelo com recurso ao SMO. Posteriormente, esta base
concetual e os seus elementos estruturantes foram alvo de consolidagao, a
partir de 15 entrevistas de aprofundamento.

Seguidamente, a partir desta base conceptual, procedeu-se a uma
caraterizacao e analise critica ao modelo de SMO que vigorou em Portugal até
2004, também organizada nas mesmas dimensoes, variaveis e indicadores. Para
além de se terem apresentado as vantagens e os inconvenientes do recurso
a conscricao e ao voluntariado. As principais conclusoes dessa analise, em
relacao ao caso portugués que vigorou entre 1991 e 2004, foram as seguintes:

i) Quanto a ‘Finalidade’, o modelo permitiu aceder ao numero de
voluntarios necesséarios, enquanto garantiu que o SFN nao teve
lacunas, e s6 vagamente a promocgao de valores civicos foi alcancada,
pois esteve longe de ser um SMO de carater universal;

ii) Quanto aos ‘Processos’, o output operacional foi afetado, pois a parte
conscrita do contingente, com um vinculo as FFAA de duragao muito
reduzida, inviabilizava a sua utilizacao em paridade com os militares
em RV/RC;

iii) Quanto aos ‘Recursos’, devido as curtas incorporacoes de quatro
meses, considerou-se ter sido um investimento sem retorno, pois nas
missoes reais empregaram-se apenas os militares voluntarios, por s6
estes terem a formagao adequada.

Posteriormente, com base num questionério lancado as representacoes
militares junto da NATO e UE, de paises europeus que mantém a conscricao, e
com afinidades sociopoliticas a realidade nacional, caraterizaram-se os modelos
de SMO implementados nesses paises, a partir das dimensdes de analise
previamente definidas. Os casos estudados foram: Austria; Finlandia; Noruega;
e Dinamareca.

Subsequentemente, utilizando os critérios de avaliacdo definidos no
modelo de analise, compararam-se os casos de SMO adotados em Portugal até
2004 e em paises aliados, modelos esses que haviam sido alvo de caraterizagao
em capitulos anteriores. De um modo geral, concluiu-se que o modelo noruegués
era aquele que apresenta maiores vantagens em termos de adequabilidade,
exequibilidade e aceitabilidade.

Finalmente, apresentou-se o constructo integrado, resultante do
processo de comparagao efetuado a montante e adaptado a realidade atual,
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que se constituiu como o modelo teérico provisério de SM. Adicionalmente,
as entrevistas em profundidade, a semelhanca do que foi feito em relacao a
consolidagao da base concetual inicial, permitiram fazer uma primeira validacao
do modelo tedrico provisorio. Nao obstante o conjunto de sensibilidades
e posicoes recolhidas nao revelarem unanimidade, permitiu enriquecer e
aperfeicoar o trabalho de densificacao da proposta de modelo de SM, com
recurso a conscrigao, passivel de ser adotado em Portugal.

Embora a solucao recomendada se afaste da implementacao de um
modelo de SMO de natureza universal, a readogao da conscri¢ao preconizada
podera permitir, a prazo, a evolucao para um modelo que vise o aprofundamento
da cultura de seguranca e defesa e a valorizacdo da consciéncia civica na
sociedade. Neste contexto, seria desejavel ponderar, em paralelo com o SMO, a
criacao de um servigo civico obrigatorio, envolvendo areas relacionadas com a
seguranga e bem-estar e apoio ao desenvolvimento das populagoes.

A proposta avancada com este estudo, de procurar incorporar como
conscritos apenas jovens motivados para o SM, estd diretamente interligada
com a implementacao concorrente de medidas relacionadas com a atratividade
e retencao dos militares em RC (e.g. contetdo funcional, incentivos, certificacdao
de qualificagcbes, remuneracoes, infraestruturas, etc.).

Como principal limitacao com que esta reflexao se deparou, destaca-se
o relativo pouco detalhe e alguma desatualizagao dos estudos sociolégicos que
permitam conhecer a opiniao dos portugueses, globalmente e por geragoes,
relativamente ao papel dos cidadaos na Defesa Nacional e como é visto o
exercicio desse direito e dever.

A abrangéncia do estudo implicou que a complexidade dos multiplos
custos, com a adocao do SMO, nao fosse quantificada e que a problematica
da duracao do periodo de conscricao nao tivesse uma abordagem por Ramos
das FFAA e por categorias de militares. Assim, julga-se adequado recomendar
o aprofundamento destas duas vertentes — custos e duragao — no sentido da
obtencao de dados adicionais de apoio a tomada de decisoes.

Por outro lado, devera conhecer-se mais profundamente a problematica
da atratividade dos jovens para uma carreira nas FFAA e os obstaculos que
se colocam a retencao de efetivos na IM. Nao obstante o questionario feito a
cada jovem, por ocasiao do Dia da Defesa Nacional, julga-se que seria desejavel
conhecer melhor estas duas dimensoes ligadas ao SM (atratividade e retencao).

Sugere-se, ainda, a possibilidade de promover um estudo complementar
orientado para a operacionalizacdo de um servico civico obrigatério, caso em
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Portugal se optasse por um modelo de servi¢o de cidadania obrigatorio, com
duas componentes (militar e civil).

Muito embora se tenham operado modificacoes substanciais no regime
de prestacao de SM, verificou-se que a tematica do SMO, nas duas ultimas
décadas, nao foi amplamente discutida, apesar de ser um assunto que devesse
envolver toda a sociedade nacional. Constatou-se também que é uma matéria
que tem inumeros contornos, desde o sociopolitico e econdémico, até ao
estratégico e historico, que nem sempre sao todos considerados ou nao sao
convenientemente delimitados.

Nestes termos, a operacionalizacao da reintroducao do SMO parece
ser uma questao multidimensional e algo a ser tratado de forma abrangente.
Neste contexto, julga-se que esta investigacao permitiu um aprofundamento do
conhecimento da realidade relacionada com a conscricao, sobretudo através
dos seus contributos, de que destacamos trés:

i) Criagaode um modelo para caraterizar o SM com recurso a conscricao,
fundamentado em determinados elementos caraterizadores
(Finalidade, Processos e Recursos);

ii) Conhecimento sistematizado sobre os modelos de SMO adotados
em paises europeus aliados — Austria, Finlandia, Noruega e
Dinamarca;

iii) Proposta de modelo de SM, com recurso a conscricao, passivel de
ser adotado em Portugal, que deixamos como ponto de partida para
um debate mais aprofundado, designadamente noutros fora.

Trata-se de um debate urgente, pois estamos em presenc¢a de um assunto
com um ambito tao transversal a sociedade sobre qual nao se afigura descabido
adaptar a célebre frase de Georges Clemenceau: O servico militar! E uma coisa
demasiada grave para ser confiada (somente) aos militares.
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Apéndice A — Lista de abreviaturas, siglas e acrénimos

AR
BBC
CRP
CSS
DGRDN
DoD
DW
EDA
EUA
EUISS
FAP
FFAA
FSS
FT

IE
[ESM
JIRN
M
IRSEM
IUM
LSM
MDN
NATO
NEP
PIB
PRT
QP

RC

Assembleia da Republica

British Broadcasting Corporation

Constituicao da Republica Portuguesa

Centre for Security Studies, Zurich / Switzerland
Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Department of Defense / United States of America
Deutsche Welle, Germany’s international broadcaster
European Defence Agency

Estados Unidos da América

European Union Institute for Security Studies

Forga Aérea Portuguesa

Forcas Armadas

Forcas e Servicos de Seguranca

Financial Times

Infraestruturas

Instituto de Estudos Superiores Militares
International Institute for Strategic Studies, London / United Kingdom
Instituicao Militar

Institut de Recherche Stratégique de I’Ecole Militaire, Paris / France
Instituto Universitario Militar

Lei do Servico Militar

Ministério da Defesa Nacional

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Normas de Execucao Permanente

Produto Interno Bruto

Portugal

Quadro Permanente

Regime de Contrato
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RH
RR
RV
SEN
SFN
SM
SMO
UE

Recursos Humanos
Reserva de Recrutamento
Regime de Voluntariado
Servico Efetivo Normal
Sistema de Forgas Nacional
Servico Militar

Servico Militar Obrigatério

Uniao Europeia
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Apéndice B - Corpo de conceitos

Servico Efetivo Normal — compreende a prestacao de servigo nas FFAA por
cidadaos conscritos ao servico militar, com inicio no ato da incorporacao e até a
passagem a disponibilidade (AR, 1987).

Servico Efetivo — E a situacdo dos cidaddos enquanto permanecem ao servico
das FA, entendido como contributo para a defesa da Patria. Abrange:

Servico Efetivo nos QP — corresponde a prestagao de servico pelos cidadaos que,
tendo ingressado voluntariamente na carreira militar, se encontrem vinculados
as FFAA com carater de permanéncia.

Servico Efetivo em RC — corresponde a prestacao de servico militar voluntario
por parte dos cidadaos durante um periodo de tempo limitado®, com vista a
satisfacao das necessidades das FA ou ao seu eventual ingresso nos QP.

Servigo Efetivo em RV - corresponde a assuncao voluntaria de um vinculo as
FA por um periodo de 12 meses, incluindo o periodo de instrucao, findo o qual
o militar pode ingressar no servico efetivo em RC.

Servico Efetivo decorrente de convocacao ou mobilizacao — O servico efetivo
decorrente de convocacao ou mobilizacao compreende o servico militar
prestado na sequéncia do recrutamento excecional (AR, 1999).

Quanto a forma como sdo angariados os efetivos, tendo em vista a prestacao de
servico efetivo, existem dois formatos-base — conscri¢ao e voluntariado.

Assim, as FFAA podem ser recrutadas, treinadas e organizadas com base
em cidadaos conscritos ao servico militar (sistema com recurso ao SMO)
ou numa base de cidadaos voluntarios para o servi¢o militar (sistema com
recurso ao RV/RC).

No primeiro caso, o sistema é predominantemente, ou pelo menos em parte,
composto por cidadaos conscritos ao servico militar®!, sendo estes apurados
com base num recrutamento geral ou seletivo (Poutvaara e Wagener, 2009). Na
segunda situacao, e ao contrario do sistema de conscricao no qual os cidadaos
sao obrigados por forca de lei a servir nas FFAA, o recrutamento com base
em voluntariado implica que o cidadao manifeste vontade de prestar o servico
militar, temporaria ou permanentemente. Uma vez que os militares voluntarios
escolhem servir nas fileiras como profissdo ou emprego, recebem um salario e

% Duragao minima de dois anos e maxima de seis anos. Podem ser criados, por decreto-lei, regimes de
contratos com a duragdao maxima até 20 anos para situacoes funcionais.

3 Nao existe o sistema com recurso exclusivo s6 a cidadaos conscritos, uma vez que, pelo menos
alguns, quadros de carreira sdo sempre necessarios para enquadrar e treinar os militares de conscri¢ao.
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sao contratados no mercado de trabalho, as FFAA com recurso a voluntarios
sao geralmente chamadas de exércitos profissionais (idem).

Recrutamento - definido como o processo a que recorrem as organizagoes para
atrairem candidatos e preencherem os postos de trabalho que se encontram
vagos (Salgado et al., 2006, cit. por Rego, et al., 2012, p. 200).

Recrutamento Militar — E o conjunto de operacoes necessarias a obtencio de
meios humanos para ingresso nas FFAA. Compreende trés modalidades:

Recrutamento Normal — para a prestacao de servigo efetivo em RC ou em RV.

Recrutamento Especial — para a prestacao de servigo efetivo voluntario nos
Quadros Permanentes (QP).

Recrutamento Excecional — para a prestacao de servico efetivo decorrente de
convocagao ou mobilizacao (AR, 1999).

Reserva de Recrutamento — é constituida pelos cidadaos portugueses dos
18 aos 35 anos de idade, que, nao tendo prestado servigo efetivo nas fileiras,
podem ser objeto de recrutamento excecional (idem).

82



APENDICES

Apéndice C - Tipo de prestacdo de servico militar e dimensao da
utilizacao da conscricao nos paises da NATO e UE

Quadro 7 - Tipo de prestacao de servico militar nos paises da NATO e UE

Pais Fim qa~ SMO | Servico Civico Ratio
Conscricao | (meses) (meses) Sve. Civico/SMO

B | Avania 2010
— | Austria 6 9 15
BB | Bégica 1995
[ Bulgaria 2007
[ £ | Canadd 1944
—— Croécia 2008

- Chipre 14 14 1
h Republica Checa 2004
: = Dinamarca 4 4 1
B | Estonia 8 8 1
wf= | Finlandia 55 12 2.2
I I Franca 2001
B | Alemanha 2011
= | Grécia 9 15 1.7
— Hungria 2005
[ | Irlanda voluntarios
e | Islandia s/ FFAA
[} BEREiE 2004
— Leténia 2007
[ Lituania 9 nao existe -
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Quadro 7 - Tipo de prestacao de servico militar nos paises da NATO e UE (Cont.)

Pais Fim qa~ SMO | Servico Civico Ratio
Conscricao | (meses) (meses) Svg. Civico/SMO
= Luxemburgo 1969
. Malta voluntarios

== | Holanda 1996

: : Noruega 12 19 1.6
_— Polénia 2009

El rortugal 2004

BB | Roménia 2006

Emm Eslovaquia 2004

Em Eslovénia 2003

= Espanha 2001

BEm | Suécia 2010

Ed | suica 260 dias 390 dias 15
Turquia 12 nao existe -
== Reino Unido 1963

= EUA 1973

Fonte: Construido a partir de IISS (2015); CIA (2017) e de ChartsBin (2016).
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Quadro 8 - Dimensao da utilizacao da conscricao nos paises da NATO e UE
(dados referentes a 2015)

Pais Efetivo Total nas FFAA | N.°de Conscritos | Proporgao

- Chipre 12.000 10.700 89%
Ed | suica 21.250 17.900 84%
Turquia 510.600 359.500 71%
o= | Finlandia 28,550 20.000 70%
). 0o,
alem Noruega 11.906 7.741 65%
B | Esonia 5.750 2.500 449
— < . 47. 20. %,
— Austria 000 0.000 43%
= | Grécia 144.350 48.350 34%
B | Lituania 15.000 3.000 20%
B | amarca 17.200 1.250 7%
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Apéndice D - O Servico Militar Obrigatério através dos tempos

Contexto global

A evolucao histérica da humanidade, confunde-se com a propria
histéria dos conflitos armados, tendo a luta armada pela defesa de interesses de
povos, tribos ou nagoes recorrido a organizacao de exércitos, constituidos de
diversas formas e com diferentes tipos de cidadaos: da mesma nacionalidade ou
estrangeiros, voluntarios ou forgados e mercenarios ou assalariados.

Para Jonh Keegan (cit. por Vieira, 1996, p. 69), existem historicamente
seis modelos principais para constituir os exércitos®, sendo que um deles, a
conscricao, corresponde a um “imposto”, considerado também como um dever
civico, que recai sobre todos os jovens validos e de uma determinada idade,
que a todos obriga a prestacao de servico militar. Ainda que nem todos sejam
incorporados, porque o nimero de conscritos pode ultrapassar as necessidades
dos exércitos ou porque sao estabelecidas isencoes legais.

Na Grécia antiga, o servico militar era visto como uma obrigacao de
cidadania e foram adotados dois modelos distintos, influenciados pelo modelo
societario da cidade-estado que os desenvolveu.

Em Atenas, reconhecida como berco da democracia e lugar de liberdade
intelectual, o servico militar tinha lugar na juventude, recebendo todos os
jovens, para além de treino militar e fisico, instrucao civica durante um primeiro
ano e um segundo ano de servi¢o vocacionado para as atividades de campanha.

Em Esparta, reconhecida por ser uma sociedade assente em valores
de austeridade, o cidadao era instrumento do Estado e desde cedo preparado
para a guerra. O treino militar iniciava-se aos sete anos de idade e os cidadaos
espartanos ficavam vinculados a obrigacoes militares até aos 60 anos.

Mais tarde, na Macedodnia, com Filipe II e também com seu filho
Alexandre o Grande, a expansao do mundo helénico foi conseguida a custa
da reorganizagao dos exércitos, passando estes a ser constituidos por cidadaos
gregos conscritos e por mercenéarios contratados.

Em Roma, inicialmente, o servico militar, era tido como privilégio a
que estavam sujeitos todos os romanos homens dos 17 aos 60 anos, ficando
sujeitos a sangoes e confisco de bens caso fossem refratarios. Todavia, a partir
do final do século 1T A.C. o recurso a assalariados e mercenarios substitui a
obrigatoriedade do servigo.

% (O guerreiro, o escravo, 0 mercenario, o regular, o conscrito e o miliciano.
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Segundo o General Themudo Barata, “[...] na Idade Média, a obrigacao
ressurge — agora, como afirmacao da personalidade e da liberdade do cidadao.
Com efeito, o ‘trazer armas’ s6 era permitido a homens de certa condigdo
social e possuidores de avultados meios. Ou seja, a obrigacao transformara-
se num direito de alguns. [...]. Com o surgir do feudalismo e o consequente
enfraquecimento do poder real, o servico militar torna-se privado dos grandes
senhores: as tropas sao para os servir nas suas guerras. [...]. De novo, renasce
o0 mercenario” (1996, p. 59).

Durante a Renascenca, Nicolau Maquiavel vem, pela primeira vez, teorizar
sobre a importancia da fidelidade dos cidadaos a sua sociedade politicamente
organizada e aos exércitos que estas legitimam, reservando o capitulo XII de «O
Principe» para tratar a questao de «Quod sunt genera militiae et de mercenariis
militibus»®, onde afirma:

2.[...]1 Os principais fundamentos que tém todos os estados, tanto novos como
velhos ou mistos, sao boas leis e as boas armas: e porque nao podem existir
boas leis onde nao existem boas armas, e onde existem boas armas tém de
existir boas leis, deixarei de lado o discutir as leis e falarei das armas.

3. Digo, pois, que as armas com as quais um principe defende o seu estado
ou sao proprias, ou sdo mercenarias, auxiliares ou mistas. As mercenarias
e auxiliares sao inuteis e perigosas; [...] nao teme a Deus, nao sao fiéis aos
homens; [...]

7. Os venezianos, se se considerarem 0s seus progressos, ver-se-a que atuaram
segura e gloriosamente enquanto fizeram eles préoprios a guerra (Maquiavel,
2015, pp. 62-65).

Durante a Idade Moderna, no século XVII, é na Suécia com Gustavo
Adolfo que se volta a impor o “servico militar geral e obrigatorio ligado a
um nucleo militar profissional” (Santos, 1979, p. 105), facto este que também
contribuiu para que este monarca tenha criado um extraordinario aparelho
militar. No entanto, o recrutamento recaia sobretudo sobre os mais pobres
cidadaos, situacao que se estendeu ao século seguinte.

A Franca, “mais pelo pioneirismo na elaboracao do conceito do que pela
sua consagracao na pratica, [...] tornou-se uma referéncia obrigatoria quando
se fala de servigo militar obrigatorio” (Narciso, 1999, p. 73). Com a Revolugao
Francesa assiste-se, inicialmente, a um apelo correspondido para que oS
cidadaos franceses sejam voluntarios para derrotar os exércitos invasores, facto
que ocorreu na célebre batalha de Valmy*. A necessidade de maiores efetivos e
0 esmorecimento do espirito revolucionéario leva a que, posteriormente, ocorra

3 “Quantos sdo os géneros de milicia e sobre os soldados mercenarios” — tradugao da responsabilidade
da editora da obra.

3 Travada em 20 de setembro de 1792, na regido de Champagne-Ardenne, no Nordeste de Franga,
constituiu a primeira grande vitéria da Revolucdo Francesa que se op0s & invasio da Austria e Prussia.
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a “levée en masse, a mobilizacao geral do povo francés para a guerra, decretada
em 23 de agosto de 1793, pela Convencao, outra referéncia que se pretende
comprobatéria do servico militar obrigatorio, é apenas uma medida que tem
limites temporais e os contornos da defesa da revolugao. Nao é ainda, muito longe
disso, a institucionalizacdo do servico militar obrigatério” (Narciso, 1999, p. 74).

A designacao ‘conscricao militar” s6 surge em 1798, quando, por decreto,
fica consagrado que o exército francés seria levantado a custa de um sorteio,
entre os jovens dos 20 aos 25 anos de idade, para prover as necessidades de
efetivos. Este modelo de prestacao de servigo militar, permitiu mobilizar mais de
2,6 milhoes de homens, contribuindo decisivamente para os sucessos militares
da época de Napoledo Bonaparte (Santos, 1979, p. 113).

Com algumas variantes, o modelo de servico militar da era napolednica
foi sendo adotado noutros paises da Europa. Assim, no inicio do século XX,
praticamente em todas a poténcias imperiais o servigo militar passou a
obrigatério, constituindo-se o Reino Unido e os EUA como exceg¢oes, ainda que
fosse comum a existéncia de isencoes consideradas abusivas.

Mas o facto é que, “na realidade, o servico militar obrigatério e
rigorosamente igualitario, terd que esperar até 1905, com a lei de dois anos,
para ser instaurado em Franca” (Vieira, 1996, p. 69).

Durante a Grande Guerra (1914-18), a totalidade dos exércitos que nela
tomaram parte foram levantados com recurso a conscricao, com excecao do
Reino Unido e do Canadé que projetaram militares voluntarios até finais de
1915 e 1918, respetivamente. “Os primeiros conscritos para as FFAA dos EUA
foram incorporados em 1 de setembro de 1917 (os EUA tinham declarado
guerra a 6 de abril) em consequéncia da Selective Service Bill assinada pelo
presidente Wilson a 18 de maio, que instituiu um sistema de conscricao
seletiva” (Francisco, 2009, p. 8).

No periodo entre guerras, a excecao do Reino Unido e dos EUA, o
modelo de servigco militar obrigatorio perdurou e manteve-se como a opcao
das grandes poténcias mundiais, porém em vésperas da II Guerra Mundial, a
conscricao foi retomada nas ilhas Britanicas, abrangendo os homens entre os 18
e 0s 41 anos, e foi abolida nos finais da década de 50. Nos EUA o recrutamento
de conscritos reiniciou-se em 1940 e vai manter-se até 1973.

Depois da II Guerra Mundial, o SMO foi reinstituido na Alemanha em
1956, ao mesmo tempo que se consagrou o direito a objecao de consciéncia, e
quem invocasse esse estatuto ficava, a partir de 1961, obrigado a prestagao de
servico civico alternativo, com uma duragao mais longa do que o SMO.
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Durante a Guerra da Coreia, o recurso a militares em SMO, por parte dos
EUA, foi em termos quantitativos relativamente baixo, ao contrario da Guerra do
Vietnam, onde “cerca de 1,5 milhoes de conscritos acabaram por prestar servico
[...], constituindo 25% do total das tropas” (Francisco, 2009, p. 10). A conscrigao
era regida por um sistema de sorteio, adotado para garantir maior justica no
recrutamento, mas que foi responsavel por gerar e ser central no debate politico
e na onda de protestos contra a guerra, tendo sido amplamente exploradas as
diferentes maneiras dos jovens se evadirem legalmente a conscricao.

O fim da Guerra Fria, constitui um momento que pode ser considerado
como um marco de viragem no modelo de prestacao de servigo militar
adotado pelos Estados do mundo ocidental, assistindo-se generalizadamente
a substituicdo do recrutamento que privilegia os cidadaos conscritos ao
servico militar, por um modelo de prestacao de servico militar com base em
voluntariado.

A conscricao em Portugal

Em Portugal, a obrigatoriedade de participar na defesa militar do Reino
remonta ao século XIII, com o estabelecimento, no reinado de D. Sancho 1II, das
milicias dos concelhos, que serdao um suporte relevante da defesa militar do
territério nacional até as Invasdes Napoleodnicas, nas quais a sua agao também
foi preponderante.

Com efeito, “esse servico militar, por efeitos dos proprios forais, era um
tributo pagéavel [...] designava a obrigacao pessoal de se encorporar na hoste
real quando o rei convocava [...] a peonagem era obrigada a acudir ao apelido®
[...Jou tinham também o encargo do fossado®” (Selvagem, 1991, p. 74).

No reinado de D. Dinis, através da “aplicacao a Portugal do «Livro das
Sete Partidas» de Afonso X de Castela, reforca-se o exército nacional com a
criacao dos ‘besteiros de conto™ — afinal, especialistas duma arma nova e gente
a levantar em numero certo em cada concelho. E se os pedes e os cavaleiros-
vildes eram de servico obrigatério e gratuito, estes besteiros e a chamada
‘cavalaria dos nobres acontinados’ tinham remuneracao” (Barata, 1996, p. 65).

Apos a crise de 1383-85, com o inicio da epopeia dos Descobrimentos
e uma maior ameaca a independéncia de Portugal, resultante da unificacao

% Era o dever imposto a todos os moradores de um concelho para tomarem parte na resisténcia
coletiva a qualquer agressao feita a esse concelho.

% Era a obrigacao de participar nas agoes ordenadas para destruir recursos em territorios inimigos.

% Designagao devida a utilizagdo da besta como arma principal e de ‘conto” por serem fornecidos
pelos concelhos em numero estabelecido.
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de Espanha, aumenta a necessidade de efetivos para guarnecer o exército.
Neste contexto, D. Manuel, influenciado pelas ideias renascentistas, de
Magquiavel e Gongalo de Coérdoba, de instituir exércitos da nagao recorrendo
ao recrutamento forcado dos cidaddos validos, constitui as designadas
‘ordenancas’, recrutadas por concelhos para garantirem a projecao de poder

do Reino e com soldo pago pela coroa.

Mas os avancos da tecnologia aplicada na guerra, registados no século

XVI, trouxe, por outro lado, o recurso a tropas mercenarias®.

Com a Restauracao da Independéncia em 1640, foi reinstituida “a antiga
organizacao das Ordenangas do reino de 1570, fazendo-se alistar em todas as
comarcas todos os homens vélidos de 16 a 60 anos, com declaracao dos que
eram fidalgos e dos que tinham ou nao armas e cavalos” (Selvagem, 1991, p.
384). Os homens recrutados vao integrar: as tropas de primeira linha, que
faziam efetivamente a guerra; as tropas auxiliares ou milicias, que defendiam as
fronteiras e pracas-fortes; e as companhias de ordenancas, que se constitufam
como reserva de recrutamento.

Nas invasoes francesas, Junot “ao dissolver as milicias e ordenancas, que
de hé séculos existiam e continuavam a treinar-se regularmente [...] ateou o
fogo que o iria queimar. Com efeito, obrigando-as a passar a clandestinidade
[...] empurrou-as para uma guerra subversiva com velhas tradi¢oes entre n6s”
(Barata, 1996, p. 65).

Apos as guerras liberais (1834), teve lugar uma reorganizacao militar do
Pais, na qual se extinguiu o sistema assente nas milicias e ordenancas, dando
origem a um s6 exército. Assim em 1869, “estabeleceu-se em novas bases o
servi¢o militar gratuito e obrigatério, com cinco anos [...] findos os quais as
pragas licenciadas passavam a 1% reserva (2% linha), e por fim, até aos 50 anos, a
reserva territorial [...] dos mancebos em idade militar selecionados por inspecao
meédica era apurado por sorteio o nimero requerido para o contingente de cada
ano” (Selvagem, 1991, p. 580).

Sobre este periodo, o General Belchior Vieira cita um jovem tenente que
numa Revista Militar de 1908, dizia o que pensava do servico militar:

nao é de facto, pessoal e obrigatério, o Estado concede remissoes, ou,
digamos as cousas pelos seus nomes, transacciona com o imposto de sangue,
expressao sonora que no nosso Pais s6 tem significado quando o colectado
nao dispoe de 150 000 réis [...] Dai uma péssima qualidade dos contingentes
[...] dai a pouca consideracao que o exército inspira aqueles que a troco de

% Soldados profissionais estrangeiros de corpos de tropas com valor técnico-militar.
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uns mil réis se arrogam o direito, que o Estado lhes reconhece, de considerar
o0 servigo militar como mercadoria negociavel (1996, p. 72).

Com a implantacao da Republica, houve lugar a uma reorganizacao
do Exército em 1911, que estabelece o servigo militar obrigatério universal,
adotando-se um modelo miliciano analogo ao instituido na Suica. O cidadao, a
partir dos 20 anos de idade, ingressava na escola de recrutas com uma duracao
de 15 a 30 semanas®, permanecendo até aos 30 anos nas tropas ativas, nas tropas
de reserva até aos 40 e até aos 45 anos nas tropas territoriais. Apés o periodo
inicial, e enquanto os cidadaos se mantivessem nas tropas ativas e nas tropas
de reserva, teriam de cumprir anualmente duas semanas de instrugao e treino
militar, que constituia, simultaneamente, um teste ao sistema de mobilizacao.
Manteve-se o sorteio, a que todos 0s que terminavam a recruta tinham de
se sujeitar e poderiam, por forca da sorte, entrar no contingente necesséario
a satisfazer as necessidades do exército. Foi ainda criada a taxa militar para
aqueles que nao cumpriam o servigo militar.

Nao obstante a institucionalizacao de um novo modelo, durante os
primeiros anos do regime republicano, “a universalidade do servi¢o militar
obrigatério raramente foi concretizada. Ou se voltava a estratagemas que
deixavam de fora os afortunados” (Narciso, 1999, p. 91), ou as incorporacoes
tinham uma dimensao muito baixa.

De facto, em Portugal, s6 conhecemos o servico militar, efetivamente,
obrigatério e universal para todos os jovens do sexo masculino, nos periodos
das guerras mundiais e durante a guerra do ultramar portugués.

Com o Estado Novo, manteve-se o principio da adoc¢ao de um servico
militar geral e obrigatério. Em 1937 a duracao do servigo militar foi fixada em 16
meses, sendo em 1949 aumentada para um maximo de dois anos e mantendo-se
esta duracao durante o conflito em Africa®.

Ap6s 1974, a Constituicdo de 1976, no seu artigo 276° referia, no seu
ponto 1, que “A defesa da Patria é dever fundamental de todos os portugueses”,
e no ponto 2 que “O servigo militar é obrigatorio nos termos e pelo periodo que
a lei prescrever”. A revisao de 1997, manteve o ponto 1, no entanto, foi alterado
o ponto 2 no qual se passou a ler que “O servico militar é regulado por lei, que
fixa as formas, a natureza voluntaria ou obrigatéria, a duracao e o contetdo da
respetiva prestacao” (AR, 1997).

% 15 semanas para o servi¢o na infantaria e no apoio de servicos, 20 semanas para a artilharia, 25 para
a engenharia e servico de satde e 30 para a cavalaria.

“ Embora durante este periodo o tempo de instrugdo ndo estava incluido nos dois anos de prestagao
de servico.
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Até 1987, manteve-se a duracao do SMO em dois anos, embora
tivéssemos assistido a que as passagens a disponibilidade ocorressem quatro a
seis meses antes do que estava legalmente estabelecido.

Em 1987, a duracao da conscricao foi estabelecida para um minimo de 12
a 15 meses no Exército e de 18 a 20 meses na Marinha ou Forca Aérea (AR, 1987).

A década de 80 e 90, em termos de conscricao, ficou marcada por
inumeras isencoes e desconvocacoes, derivadas de dificuldades orcamentais e
excesso de contingente que “contrariamente ao previsto e proclamado, ferem a
universalidade da conscricao e a tornam profundamente injusta” (Vieira, 1996,
p. 76). Assim, verificou-se anualmente que “de um contingente recenseado de
cerca de 100 mil mancebos, o nimero dos que realmente cumpriram o servico
militar foi baixando até aos 50% e nos ultimos anos a percentagens muito
menores” (Narciso, 1999). Também a escolaridade dos que cumpriam o SMO
era baixa, apenas 15% dos jovens incorporados tinha habilitacoes literarias
superiores ao 12° ano.

As FFAA, na feliz expressao de Eduardo Lourenco, enquanto realidade
sociologica, tém continuado “a oferecer-se a si mesmo e aos cidadaos a imagem
de uma instituicao ao servico de algo. Assim, mesmo nos momentos em que o
militar passa da existéncia formal (a da paz) a existéncia real (a da guerra ou da
luta civil)” (2013, p. 13).
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Quadro 9 - Evolucao dos efetivos em RV/RC e SMO nas FFAA

MARINHA
Ano  py/RC SMO
2016 BB 0
2015 BENL7) 0
2014 IEPI 0
2013 IS 0
PYOPY 1571 0
LRk 2016 0
2010 [EPEN) 0
2009 [PXHP) 0
PILE 2392 0
2007 IRPXIE 0
Ll 2689 0
2005 BPX:I) 0
Ll 2855 0
el 2547 142
Llpl 2299 465
PLl0N 2534 356
L) 1897 607
CEEN 1889 625
LS 2442 1762
Ll 2765 1727
G 3556 1626
LS 4126 3390
CEEE 3130 4443
el 1826 3058
1992 0 4941
1991 0 6262

FAP

EXERCITO
RV/RC SMO RV/RC
9464 0 2075
9543 0 2110
10444 0 2147
11798 0 2506
10 184 0 2609
11569 0 2714
12120 0 3145
11508 0 3040
11452 0 3189
13199 0 3368
14343 0 3511
13911 0 3486
12714 0 3491
11386 3626 3543
10569 8644 3543
11143 2977 2282
10730 6170 3107
10640 25137 2907
10894 27026 2811
12003 24542 2740
12268 35787 3469
11095 30898 4748
7215 41214 3569
6622 40439 5290
0 44237 2221

0 39511 1733

SMO

©CO O 0000000000000 OO0 o oo

1480
3130
2916
2568
3932
4393

TOTAL TOTAL

RV/RC SMO

12563 0 16247 28810
12705 0 16370 29075
13852 0 16278 30130
15839 0 16531 32370
14 364 0 16878 31242
16299 0 17141 33440
17 555 0 17502 35057
16 860 0 17703 34563
17033 0 17722 34755
19170 0 17637 36807
20543 0 17543 38086
20357 0 17275 37632
19060 0 18489 37549
17476 3768 18659 39903
16411 9109 18864 44384
15959 3333 19136 38428
15734 6777 19484 41995
15436 25762 20153 61351
16147 28788 20495 65430
17508 26269 20594 64371
19293 38893 20795 78981
19969 37418 20997 78384
13914 48573 21116 83603
13738 46065 21050 80853

2221 53110 22357 77688

1733 50166 23196 75095

Fonte: Construido a partir de MDN (2017) e de Ribeiro (2015).

Quadro 10 - Base de recrutamento do SMO de 1991 a 2004

PORDATA

Populacio residente do sexo
masculine: total @ por grupo etaric

sono
Fontes de Dados: INE - E:

91 859
It 300

A04 104
Ao 509
413 g7
416 176
413 278
407 833
401 203
4 TES
384 504
T4 362
364 889
b

toial @ por grupo etbo

Fonte PORDATA

Ut actusirage 2016-96-16

Anas da

76 921
74 872

TZ 978
TO576,07143

97

Comentario:

1991: Cerca de 50% dos residentes
do sexo masculino cumpriu o
SMO.

1999: Cerca de 30% dos residentes
do sexo masculino cumpriu 0 SMO.

2003: Cerca de 5% dos residentes
do sexo masculino cumpriu o SMO.

Fonte: Construido a partir de
PORDATA (2017).
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Quadro 11 - Dados relativos a prestacao de servico militar de 1991 a 2004

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
RV/IRC SMO QP FFAA RV/RC SMO
19 060 0 18489 37549 51% 0%
17476 3768 18659 39903  44% 9%
16411 9109 18864 44384 37%  21%
15959 3333 19136 38428 42% 9%
15734 6777 19484 41995 37%  16%
15436 25762 20153 61351 25%  42%
16147 28788 20495 65430 25%  44%
17508 26269 20594 64371 27%  41%
19293 38893 20795 78981 24% 4%
19969 37418 20997 78384 25%  48%
13914 48573 21116 83603 17%  58%
13738 46065 21050 80853 17%  57%
2221 53110 22357 77688 3%  68%
1733 50166 23196 75095 2%  67%

Fonte: Construido a partir de MDN (2017) e de Ribeiro (2015).

RECENSEAMENTO MILITAR

UNIVERSO DOS CIDADAOS CONVOCADOS PARA O DDN

RecenseamEnTo Nas CAmaras Municras £ PosTos CONSILARES RECENSLAMINTS AUTOMATICD UNIVIRSAL
. . I
1

| 15,262 16,859 18.040 1T858 19.440
438 5852 T.356 5864 6.180 502 —

—

2004-06 2008-06 2006-07 2007-08 2008-09 2008-10 201011 201112 201213 2014 2018 2018

=e=Residentes em territéria nacional =e=Residentes no estrangeiro =a=Tatal

MINISTERO DA DEFESA MACONAL | DIREGAD-GERAL DE RECURSCS DA DEFESA MACIONAL | DHRECAQ DE SERVICOS DA PROFISSIGMALIZACAD DO SERVICC MILITAR

Figura 16 - Universo de cidadaos convocados para o Dia da Defesa Nacional

Fonte: DGRDN (2016).
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Apéndice G - Dados sobre os modelos de SMO em vigor na Austria,
Finlandia, Noruega e Dinamarca

Austria

O SMO existe na Austria desde 1868 até hoje, embora com interrupcoes
de 1920 até 1936 e de 1938 a 1955. A partir desse ano, com a instituicao da
segunda Republica, as FFAA austriacas, por forca da lei, adotaram o atual
modelo de prestacdo de SM. Posteriormente, em 1975, o recurso a conscricao
passou a estar consignado na Constituicao.

Existe um servico civico, alternativo ao SMO, cuja duracao de nove
meses foi fixada em 2006.

Tendo em conta a neutralidade permanente, inscrita na Constituigao, a
Austria nunca aderiu a uma alianca militar, facto que obriga a detencdo de um
maior volume de forcas. No entanto, tem participado no programa de Parceria
para a Paz da NATO, é parte integrante da Politica Comum de Seguranca e
Defesa da UE e tem também participado nas missdes humanitarias e de
manutencao da paz lideradas pelas Nacoes Unidas, NATO e UE.

Quadro 12 - Dados sobre o SMO em vigor na Austria

Populacao do pais 8.711.770
Ano de estabelecimento do modelo 2006
Duracao do SMO 6 meses (aplica-se em todos os Ramos)

Obrigatorio para os homens, desde 1998 as

Cidadaos abrangidos mulheres podem oferecer-se

Tempo total de instrucao 2 a 6 meses

Duracao da Instrucao Basica 1 a2 meses

Duracao da Instrucao de Especialidade 1 a4 meses

Local da Instrucao Unidades regulares

Em todos os tipos de unidades. Os especialistas
cuja formacao dura 6 meses ndo integram
unidades operacionais, sendo alistados nas
unidades de reserva

Emprego dos conscritos

O Ministro da Defesa pode decretar a extensao
Extensao da duracao do SMO do SMO até um efetivo de 5.000 homens por ano.
Além desse numero s6 o Presidente o pode fazer
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Quadro 12 - Dados sobre o SMO em vigor na Austria (Cont.)

Emprego de militares em SMO em
operacoes fora do territério nacional

E possivel, se o militar for voluntério, no seu
ultimo més de SMO

Convocacao para exercicios apés o SMO

E possivel por lei, uma vez que findo o SMO
os militares passam a integrar unidades de
reservistas.

Ultimamente nao se tem procedido a convocagao
e sO voluntarios participam em exercicios de
reservistas

Idade das provas de selecao

Entre os 16 e os 18 anos

Idade da incorporacao

18 anos

Idade do fim das obrigacoes militares

35 anos

Proporcao dos cidadaos que cumpre o
SMO face ao universo de recrutamento

60%, os restantes ou sdo considerados nao-aptos
para o SMO ou cumprem o servigo civico

Critério para proceder a incorporacao
dos efetivos necessarios

Todos os homens aprovados nas provas sao
incorporados, a exce¢ao daqueles que declarem
querer cumprir o servigo civico

Servico Comunitario Civil

Todos os homens que nao desejem cumprir o
SMO, em alternativa, cumprem servigo civico de
9 meses

Efetivo das FFAA (militares)

Voluntarios/Profissionais — 27.000

Conscritos — 20.000

Total — 47.000

Origem do voluntariado

Cidadao declara-se voluntario antes, durante ou
ap6s o SMO

Salarios minimos mensais

Em SMO - 500 €

Em voluntariado — 1.500 €

Salario minimo nacional — 1.500 €

Fonte: Construido a partir de Schadenbauer (2017).

Finlandia

O SMO foi implementado na Finlandia logo ap6s o fim da Guerra Civil

de 1918, com a declaracéo de independéncia, sendo um dos poucos paises da

Europa a manter ainda umas FFAA de grande dimensao a custa da conscricao.
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Em tracos gerais, as obrigacoes militares aplicam-se a todos os
homens, entre os 18 e os 60 anos de idade, sendo convocados para as provas
de classificacao e selecao no ano em que completam 18 anos. Apoés o SMO os
militares passam a reservistas, podendo ser convocados para participar em
acoes de treino.

Existe um servico nao-militar, alternativo ao SMO, com uma duracao de
347 dias, ap6s o que o cidadao passa a integrar a reserva civil.

Como a Finlandia, por escolha politica-constitucional, nao ¢ membro
de uma alianca militar, tem de estar preparada para defender o seu territério
autonomamente com base nos seus proprios recursos. Dai a opgao pelo SMO
universal, para gerar os RH suficientes para capacitar o Exército, a Marinha e a
Forca Aérea para atuarem eficazmente em tempos de guerra e de crises.

Quadro 13 - Dados sobre o SMO em vigor na Finlandia

Populacao do pais 5.498.211

Ano de estabelecimento do modelo 2013

5,5 meses a 12 meses (aplica-se em todos os Ramos)
A duragao depende dos postos e especialidades:
Duracio do SMO Oficiais e Sargentos — 347 dias

Pracas — 165, 255 ou 347 dias, consoante as
especialidades atribuidas apoés as provas de
classificacao e selecao

Obrigatério para os homens, desde 1995 as
mulheres podem oferecer-se

Cidadaos abrangidos
Tempo total de instrucao 5,5 meses
Duracao da Instrucao Basica 2 meses

Duracao da Instrucao de Especialidade | 3,5 meses

Local da Instrucao Unidades de treino bésico e unidades regulares

Ap0s a especialidade ministra-se Instrugao Coletiva
em todos os tipos de unidades. Ap6s o SM (5,5
meses a 12 meses) sao alistados nas unidades de
reserva

Emprego dos conscritos

Extensao da duracao do SMO Nao existe

Emprego de militares em SMO em Nao é possivel
operacoes fora do territorio nacional
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Quadro 13 - Dados sobre o SMO em vigor na Finlandia (Cont.)

Convocacao para exercicios ap6s o SMO

Idade das provas de selecao
Idade da incorporacao
Idade do fim das obrigacoes militares

Proporcao dos cidadaos que cumpre o
SMO face ao universo de recrutamento

Critério para proceder a incorporacao
dos efetivos necessarios

Servico Comunitario Civil

Efetivo das FFAA (militares)

Origem do voluntariado

Salarios minimos mensais

E possivel por lei, uma vez que findo o SMO os
militares passam a integrar unidades de reservistas.

Sao programados exercicios de reciclagem nos 5
anos seguintes ao SM. A convocagao varia entre um
total de 40 a 100 dias

18 anos
19 anos
60 anos

77%, os restantes ou sao considerados nao-aptos
para o0 SMO ou cumprem 0 servigo civico

Todos os homens aprovados nas provas cumprem
o SMO

Todos os homens que nao desejem cumprir o SMO,
em alternativa, cumprem servigo civico de 12 meses

Voluntarios/Profissionais — 8.000 (sobretudo
oficiais, sargentos e pragas técnicas e de operagoes
especiais)

Conscritos — 20.000
Total — 28.000

Cidadao declara-se voluntario apés o SMO

Em SMO - 153 € (até aos 5,5 meses); 255 € (entre 5,5
e 8,5 meses); e 357 € (entre 8,5 e 12 meses)
Em voluntariado - 1.600 €

Salario minimo nacional — ndo existe na Finlandia

Fonte: Construido a partir de Malkki (2017).

Noruega

Na Constituicao Norueguesa, de 1814, ficou definido que todos os homens

estavam obrigados a servir nas FFAA, tendo, posteriormente, a primeira lei

sobre conscricao sido aprovada em 1953.

Ainda hoje, o SMO permanece como opc¢ao, tendo o modelo atual

adotado a duracao de 19 meses, 12 dos quais na efetividade de servico, apos o

que os militares, na situacao de reservistas, sio chamados para exercicios, até

a idade dos 44 anos, que 0s ocupard, no maximo, até um total de sete meses ao

longo da vida.
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Até 2012, a conscricao nas FFAA podia ser substituida por um servico
civil, mas atualmente, a alternativa ao SMO, s6 pode ter lugar nos servicos de
Defesa Civil da Noruega, com uma duracao de 19 meses.

Nas duas ultimas décadas, as FFAA norueguesas tém vindo a transitar
de uma postura dedicada a defesa territorial, para uma logica de projecao
de designios politicos do Estado, passando a adotar uma organizacao mais
compacta em efetivos, com unidades modernas em meios operados por
profissionais. Neste contexto, a proficiéncia, interpretada como positiva, nas
recentes participacoes da Noruega em operacoes multinacionais, como no
Afeganistao, permitiram aos responsaveis comprovar as opgoes tomadas.

Em 2016, estabeleceram também um novo sistema de admissao de
pessoal para profissionalizar as categorias de sargentos e pracas especialistas
em, praticamente, todas as funcoes, decisao esta que tem sido descrita como
uma das maiores mudancas nas FFAA desde a sua criacao (Norwegian Armed
Forces, 2016).

A Noruega, embora com longa tradicdo na adocao de SMO, é hoje
dotada de umas FFAA de reduzida dimensao, estruturando a sua politica de
defesa nacional na participacao na NATO, situacao que lhe tem permitido vir a
reduzir a dimensao do SFN e a modernizar o seu instrumento militar, para fazer
face as exigéncias de interoperabilidade do novo ambiente operacional.

Quadro 14 - Dados sobre o SMO em vigor na Noruega

Populacao do pais 5.265.158
Ano de estabelecimento do modelo 2015
Duracao do SMO 12 meses (aplica-se em todos os Ramos)

Obrigatorio para todos os cidadaos. Modelo com
neutralidade relativamente ao género

Cidadaos abrangidos
Tempo total de instrucao 6 a 16 semanas
Duracao da Instrucao Basica 6 a 8 semanas (dependendo da especialidade)

1 a 8 semanas (nem todos os conscritos frequentam

Duracao da Instrucao de Especialidade P —

Local da Instrucao Unidades de treino bésico e unidades regulares
Em todos os tipos de unidades. Apds o servigo

Emprego dos conscritos militar (12 meses) sao alistados nas unidades de
Home Guard
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Quadro 14 - Dados sobre o SMO em vigor na Noruega (Cont.)

Extensao da duracao do SMO

Emprego de militares em SMO em
operacoes fora do territorio nacional

Convocacao para exercicios apos o SMO

Idade das provas de selecao

Idade da incorporacao

Idade do fim das obrigacoes militares
Proporc¢ao dos cidadaos que cumpre o

SMO face ao universo de recrutamento

Critério para proceder a incorporacao

dos efetivos necessarios

Servico Comunitario Civil

Efetivo das FFAA (militares)

Origem do voluntariado

Salarios minimos mensais

O Governo perante situagoes excecionais, por
decisao politica, pode estender a duragao do SMO

E possivel se o militar for voluntario

E possivel por lei, uma vez que findo o SMO os
militares passam a integrar unidades de Home
Guard.

Sao programados exercicios convocando os
militares reservistas até a idade dos 44 anos. Essas
convocacoes nao poderao exceder 0s 7 meses No
total e 1 semana por cada ano

17 anos, em 2 momentos:

12 parte — preenchimento de questionério sobre:
habilita¢des; saude; condigao fisica; situagdo social;
motivagao.

2% parte — Exames médicos; culturais; entrevista.
Sendo ministrada uma introdugao ao papel das
FFAA e dadas informacdes sobre as oportunidades
de carreira e técnico-profissionais existentes nas
FFAA e Guarda Real

18 anos
44 anos

13%, os restantes sao considerados nao-aptos para
0 SMO, nao sao necessarios ou cumprem o Servigo
civico

Garantir que os jovens mais qualificados e
motivados sao incorporados e/ou manifestam
interesse em prosseguir a sua ligagdo as FFAA e
Guarda Real

Os cidadaos apurados para o SMO, mas que
nao desejem cumprir o servigo nas fileiras, em
alternativa, s@o incorporados na Defesa Civil da
Noruega por 19 meses

Voluntarios/Profissionais — 4.165
Conscritos — 7.741
Total — 11.906

Cidadao declara-se voluntario antes, durante ou
ap6s o SMO

Em SMO - 169 NOK x 30 = 616 €

(recebe ainda no fim de 1 ano de SMO 32.000 NOK
=3.889 €)

Em voluntariado — 27.000 NOK = 3.281 €

Salario minimo nacional — 23.000 NOK = 2.795 €

Fonte: Construido a partir de Bjerke, et al. (2017).
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Dinamarca

A conscrigao existe na Dinamarca desde 1849, embora com uma duragao
que tem vindo a ser reduzida, fixando-se nos quatro meses em 2005.

A grande particularidade do modelo dinamarqués reside no facto de,
durante o dia da defesa nacional, o universo anual de cidadaos passivel de
cumprir o SMO, para além de receber a informacao geral sobre as FFAA, ser
submetido a exame médico e declarar se é, ou nao, voluntério para cumprir o SM,
apds o que a comissao de selecdo decide sobre a aptidao para a incorporacao.
Finalmente, sdao chamados para serem incorporados nas fileiras, aqueles que se
voluntariaram e os individuos sorteados. Acresce referir que o sorteio se aplica
apenas caso haja necessidade de incorporar efetivos em nimero superior aos
voluntarios aptos.

Nao obstante existir um longo historial de recurso a conscricao, no final
de 2012, na Dinamarca, foi estabelecido um acordo de regime, para o periodo
de 2012-17, no sentido de limitar o recurso ao SMO entre os 5.000 e os 4.620
cidadaos por ano, pondo em marcha um processo de transformacao de umas
FFAA vocacionadas para a tradicional mobilizacao de defesa, para um aparelho
militar voltado para a projecao de forcas, estas baseadas no emprego de
voluntarios/profissionais.

A participacao na NATO ¢é considerada estruturante para a politica de
defesa dinamarquesa, sendo, inclusivamente, o pais nérdico que tem participado
de forma mais numerosa nas recentes operacoes da Alianca e de coligacoes

militares, pelo que tem desenvolvido intenso esforco de modernizagao das suas
FFAA (GlobalSecurity.org, 2017¢).

Quadro 15 - Dados sobre o SMO em vigor na Dinamarca

Populacao do pais 5.593.785
Ano de estabelecimento do modelo 2005

5 4 meses (aplica-se em todos os Ramos)
Duracao do SMO .
8 a 12 meses para o servigo na Casa Real

Obrigatério para os homens, desde 1998. As
Cidadaos abrangidos mulheres podem oferecer-se para participar no dia
da defesa nacional e SMO

Tempo total de instrucao 4 meses

Duracao da Instrucao Basica 4 meses

105



O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. PERSPETIVAS FUTURAS

Quadro 15 - Dados sobre o SMO em vigor na Dinamarca (Cont.)

Duracao da Instrucao de Especialidade

Local da Instrucao

Emprego dos conscritos

Extensao da duracao do SMO

Emprego de militares em SMO em
operacoes fora do territorio nacional

Convocacao para exercicios apés o SMO

Idade das provas de selecao
Idade da incorporacao

Idade do fim das obrigacdes militares

Proporc¢ao dos cidadaos que cumpre
o SMO face ao universo de recrutamento

Critério para proceder a incorporacao
dos efetivos necessarios

Servico Comunitario Civil

Efetivo das FFAA (militares)

Origem do voluntariado

Salarios minimos

Treino de cerimonial para servigo na Casa Real
Unidades de treino basico

Depois da instrugao bésica automaticamente
alistados na reserva territorial

Necessita aprovacao parlamentar, no entanto, o
MDN pode aumentar o nimero de conscritos a
incorporar por ano

Nao é possivel, mas ap6s o treino bésico existe a
opcao de, voluntariamente, integrar as Forgas de
Reacao (contrato de 8 meses) e participar numa
operagao internacional (contrato de 6 meses)

E possivel por lei, uma vez que findo o SMO os
militares podem ser mobilizados.

Ultimamente apenas se tem procedido a convocagao
de alguns cidadaos para exercitar o sistema

18 anos (durante o dia da defesa nacional)
19 anos
32 anos

12%, os restantes sao considerados nao-aptos para
0 SMO, nao sao necessarios ou cumprem o servi¢o
civico

Uma junta de selecao decide aptidao, recolhe

a informagao sobre a motivagao para servir
voluntariamente e manda incorporar com prioridade
para os voluntarios. Um sorteio é feito para proceder
a incorporagao dos restantes efetivos necessérios

Existe para quem declarar ser objetor de
consciéncia. Entre 2014 e 2016 apenas cerca de 30
homens por ano apelaram a esta situacao
Voluntarios/Profissionais — 10.220

Conscritos — 4.176

Total — 14.396

Cidadao declara-se voluntario no final de 4 meses
de SMO

Em SMO -1.049 €
Em voluntariado — 2.547 €

Salario minimo nacional — 2.378 € (estimativa)

Fonte: Construido a partir de Kenworthy (2017)
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Apéndice H - Evolucao das despesas de defesa e efetivos militares na
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Figura 17 — Evolucao das despesas de defesa na NATO (2008-2015)

Fonte: NATO (2016).

386%
380%
— 370%
352%
3.35%
3.24% 2% =
e —— %
—— S 297% 295%
181%
b 169% 1.69%
1.64% 163%
1.56%
152% 149%
1.42% 140%
2005 2008 2007 2008 2009 2010 20m 2mz2 2013 2014 2015e
— (ofonce expenditure as % of overal government ax panditure —— (afence expenditure as % of GDP

Figura 18 - Evolucao das despesas de defesa na UE (2005-2015) em % PIB e %

das despesas governamentais

Fonte: EDA (2017).
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(milhares)

América do Norte NATO - Europa NATO - Total

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 19 - Evolucao dos efetivos militares na NATO (2009-2016)
Fonte: NATO (2016).
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Apéndice I - Guiao de entrevista e entidades entrevistadas

Questoes:

Q1.

Considera adequado, na atual conjuntura estratégica, que se reintroduza em
Portugal o SMO, se houver necessidade de fazer crescer em efetivos o Sistema de
Forcas Nacional, em resultado da recente evolucao do ambiente de seguranca e
de uma maior percegao de ameacga?

Q2.

Serd a conscricdo uma solucao aplicavel para proceder ao recrutamento de
efetivos militares em Portugal, caso exista dificuldade em conseguir incorporar
somente voluntarios?

Q3.

Existe uma crise de valores civicos e morais e um deficit de cultura de seguranga
e defesa no seio da sociedade civil portuguesa, em particular, nas geragoes mais
jovens? A existir essa crise, sera o servico nas fileiras das FFAA em regime de
conscricao, enquanto “escola de cidadaos”, uma solucao adequada para colmatar
esse problema?

Q4.

Que outras razoes ou finalidades poderao conduzir a que, em Portugal, se volte a
recorrer ao servico militar baseado em conscritos?

Q5.

Caso 0 SMO sejanovamente adotado em Portugal, os efetivos a incorporar devem
ser definidos em fungao das necessidades das For¢as Armadas ou o sistema deve
aproximar-se da prestacao de servigo universal (extensivel a todos o cidadaos e
cidadas) para ser mais justo?

Q6.

Qual devera ser a duragao minima do SMO, para garantir a rentabilidade e
credibilidade do servico em fun¢oes militares (tica da Instituicao Militar) e para
ser aceitavel para o cidadao (6tica individual)?

Q7.

O recurso ao SMO permitira uma poupanca de fundos publicos?

Q8.

Seré a reativacao da conscricao, entre nos, um assunto com potencial para gerar
polémica politica e social?

Q9.

Devem os cidadaos conscritos ao servigo militar participar em operacoes militares
de resposta a crises longe do Territério Nacional?

E1 | General Valenca Pinto Ex-Chefe do Estado-Maior General das FFAA
E2 | General Martins Barrento Ex-Chefe do Estado-Maior do Exército

E3 | Almirante Melo Gomes Ex-Chefe do Estado-Maior da Armada

E4 | General Taveira Martins Ex-Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea
E5 | Tenente-General Formeiro Monteiro | Ex-Quartel-Mestre-General do Exército
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E6 | Prof® Dr.® Helena Carreiras Professora Universitaria
E7 | Dr. Henrique Monteiro Diretor-Geral Adjunto Informagao/
IMPRESA
E8 | Dr. Alberto Coelho Diretor-Geral de Recursos da Defesa
Nacional
E9 | Prof. Dr. Viriato Soromenho- Professor Universitario
Marques

E10 | Prof. Dr. Nuno Severiano Teixeira Professor Universitario

E11 | Deputado Joao Rebelo Comissao de Defesa/ CDS-PP
E12 | Deputado José Medeiros Comissao de Defesa/ PS

E13 | Deputado Joao Vasconcelos Comissao de Defesa/ BE

E14 Deputado Jorge Machado Comissao de Defesa/ PCP
E15 | Deputado Pedro Roque Comissao de Defesa/ PSD

Nota: As transcrigdes completas das respostas as questdes encontram-se nos arquivos do autor.
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Apéndice J — Resumo das ideias-chave extraidas das entrevistas

Considera adequado, na atual conjuntura estratégica, que se
reintroduza em Portugal o SMO, se houver necessidade de fazer crescer

em efetivos o Sistema de Forcas Nacional, em resultado da recente
evolucao do ambiente de seguranca e de uma maior percecao de
ameaca?

E1 “acho que o argumento, em si mesmo, nao é suficientemente forte e sustentado”

E2 “adequado embora seja politicamente dificil implementar (...) s6é com uma acao de
informacao publica”

E3  “ponderar sobre a necessidade de fazer crescer o SFN, podendo, neste contexto, admitir-se
o recurso ao SMO”

E4 | “podera ser uma razao, mas nao ¢ a principal (...) sistema tem de estar pensado para reagir
se for o caso”

E5 “mesmo Portugal, que nao tendo uma ameaca militar direta, tem aliancas e parcerias que
nos colocam responsabilidades”

E6 “nao é adequado a reintrodugao do SMO em Portugal nesta conjuntura (...) missoes exigem
pessoas qualificadas”

E7 “aminha ideia era mais em linha com a terceira finalidade para se recorrer ao SMO”

E8  “nao estou certo que a melhor forma de lidar (...) e de prepararmos o pais para fazer face
seja “uma corrida ao SMO”

E9 “aquestdo do SMO relacionada com a ameaca russa € uma ficgao”

E10 “nao digo que nao possa acontecer a reintroducao do SMO, mas hoje nao faz sentido”

E11 “por causa da perce¢ao da ameaga nao”

E12 “na atualidade, por razdes de ameaca ao Pais nao se justifica”

E13 “Bloco de Esquerda nao admite que na sociedade atual haja necessidade de reequacionar a
hipétese reintroduzir o SMO”

E14 | “o posicionamento do PCP sempre foi 0 mesmo (...) a defesa da Patria é direito e dever
fundamental de todos”

E15 “existe aumento de tensao (...) ataques terroristas nao se resolvem com FFAA e operacoes
convencionais”

Sera a conscricao uma solucao aplicavel para proceder ao recrutamento

de efetivos militares em Portugal, caso exista dificuldade em conseguir
incorporar somente voluntarios?

E1 “se for preciso crescer por esta via, eu diria que sim, se nao houver outra solugao, mas faga-
se tudo para o evitar”

E2  “evitar a criagdo do mercenarismo é uma das razoes que justifica o SMO”

“para nao se criarem constrangimentos ao cumprimento das missoes das FFAA, pode nao
restar alternativa”

E3
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“admitir o recurso a conscrigao (...) o énus decorrente da decisdo de recorrer a conscrigao

E4 nao deva ser das FFAA”

E5  “ajuda a complementar o SFN, é l6gico e surte efeito (...) ultrapassar os anos da troika”

E6 | “é o pior dos caminhos (...) diagnosticar bem porque é que nao temos jovens nas FFAA”

E7 “nao me choca o recurso a conscri¢ao se nao for possivel recrutar voluntarios em niimero
suficiente”

ES “nao é fugindo para uma situacao simplificada do tipo: ndo querem vir por vontade prépria
passam a vir obrigados”

E9 “nao me parece que o SMO seja necessario porque ai tornemos a carreira militar mais
atrativa”

E10  “é preferivel melhorar incentivos a contratagao de voluntérios do que recorrer ao SMO”

E11 “admito o regresso do SMO por falhango do sistema de recrutamento de voluntérios, essa
serd a razao principal”

E12  “no contexto de necessidade de efetivos para as FFAA pode néo restar alternativa”

E13 “resolugao pode estar, na criacao de melhores condig¢oes de servico nas FFAA para
aumentar a atratividade”

E14 “a pergunta tem subjacente uma concegao instrumental face ao SMO de que nao
partilhamos”

E15 “se 0 SMO for implementado por questoes civicas também vem colmatar insuficiéncias no

recrutamento de voluntarios”

Existe uma crise de valores civicos e morais e um deficit de cultura de
seguranca e defesa no seio da sociedade civil portuguesa, em particular,

nas geracoes mais jovens? A existir essa crise, sera o servico nas fileiras
das FFAA em regime de conscricao, enquanto “escola de cidadaos”, uma
solucao adequada para colmatar esse problema?

“acho que existe objetivamente essa crise, agora também acho que nao cumpre as FFAA

E1 AT
resolvé-la

E2 “como deveré ser impossivel voltar a universalidade do SMO, deve ser um feito um esforc¢o
fora das FFAA”

E3 “equacionar a reintrodugdo do SMO com muita responsabilidade (...) conferir valores e espiri-
to de seguranca e defesa”

E4 “todos os portugueses devem servir o seu Pais através do SMO (...) ndo competindo as FFAA
exigir a solu¢ao”

E5 “é a mais importante a atingir e deve ser colocada como a primeira razao (...) devera ser a
“mae” do modelo a construir”

E6 “politicas publicas deviam investir muito mais nos instrumentos para que na Escola se possa
dar essa formagao civica”

E7  “este servico é algo que uma pessoa faz pelo seu Pais, além de pagar impostos”
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“eunao sei de que crise de valores estamos a falar (...) se hd alguma coisa a mudar (...) sera
no meio escolar”

“SMO continua valido e continua a ser necessario um debate no sentido da sua reintroducao -
dimensao da cidadania”

“se a escola nao foi capaz, sera que as FFAA serao capazes de o fazer?”
“0 SMO poderé também ter um papel como servigo civico”

“o Pais pode utilizar a Instituigao Militar para transmitir esses valores (...) sociedade a debater
o retorno do SMO”

Com este regime e ordem internacional o SMO vai defender o qué? para que nao seja criada
essa sociedade alternativa”

“pensar que o SMO é uma espécie de prensa onde entra ferro e sai chapa é uma ilusao”

“a questao de conferir valores aos jovens é uma perspetiva que a sociedade deve ter e colhe a
minha sensibilidade”

Que outras razoes ou finalidades poderao conduzir a que, em Portugal,

se volte a recorrer ao servico militar baseado em conscritos?

“a discussao deve comegar pelo preceito constitucional do ‘dever’ e ‘direito’ da Defesa Nacional”
“o0 ambiente internacional pode ser indutor de se voltar a recorrer a conscrigao”

“formagao profissional conferida pela Instituicao Militar (...) contribuir para o enriquecimento da aptidao da
sociedade”

“tem de haver da parte das elites (...) uma perce¢ao de quao importantes sao as questoes de cidadania”
“as trés razoes fundamentais ja foram referidas”

NAO APLICAVEL

“eu acho importante o espirito de corpo”

“a profissionalizacao ainda nao foi plenamente implementada”

“nada a referir”

“s6 admito o recurso ao SMO quando estiver em causa a violagao do Territorio Nacional”
“as trés finalidades anteriores, de que falamos, sao as trés nicas que vejo”

“as principais razoes ja foram referidas”

NAO APLICAVEL

“para o PCP h4, no essencial, uma s6 razao ja expressa anteriormente”

“nao me parece existirem mais razoes, no entanto, o debate tem de ser feito no seio da sociedade”
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Caso o SMO seja novamente adotado em Portugal, os efetivos a
incorporar devem ser definidos em funcao das necessidades das Forcas

Armadas ou o sistema deve aproximar-se da prestacao de servico
universal (extensivel a todos o cidadaos e cidadas) para ser mais justo?

“preceito da universalidade, o que nao significa, e é indispensavel, que deva continuar a

E1
existir um efetivo de RV/RC”

E2 “pode recorrer-se aos conscritos para preencher em efetivos essa diferenca e garantir o
‘dissuasor minimo credivel”

E3 “na prética, sou favoravel a que haja um sistema misto, que envolva simultaneamente (...)
voluntérios e SMO”

E4 “sistema misto (...) existem especialidades cuja missao e especificidade técnica nao se
compadece com o SMO”

E5 “tendencialmente universal (...) ado¢ao de uma logica de seguranca alargada, a outras
missoes”

E6 NAO APLICAVEL

E7 “recurso a trés fontes de recrutamento: profissionais (academias superiores e intermédias),
voluntérios e conscritos”

E8 | NAO APLICAVEL

E9 “juntar ao SMO uma componente de servigo civico obrigatério, no fundo um servigo de
cidadania”

E10 NAO APLICAVEL

E11 “concordo com um SMO misto, mas muito minoritario em termos de conscritos”

E12 “especificidades técnicas que exigem um certo grau de profissionaliza¢do, dai os voluntéarios”

E13 NAO APLICAVEL

E14 “varias questoes se colocam: universalidade (...) contetdos (...) instalag¢des (...) equilibrio da
solugao”

E15 “o sistema devera ser universal ainda que nao deva ser apenas nas FFAA mas também em

Institui¢oes civis”

Qual devera ser a duracao minima do SMO, para garantir a rentabilidade

e credibilidade do servico em funcoes militares (6tica da Instituicao
Militar) e para ser aceitavel para o cidadao (6tica individual)?

E1  “um SMO nao pode ter menos de 8 a 9 meses”

E2 | “para cumprir fungoes ao nivel da se¢ao de atiradores, ou seja, da ordem dos 6 a 8 meses”

E “existéncia de duragdes diferentes, em fungdo das exigéncias do desempenho operacional nas
: diferentes especialidades”

E4 “julgo que no minimo o servigo teria de ter uma duragao de 12 meses, pois obter-se-ia maior

eficiéncia do SMO”
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“12 meses tem a vantagem de credibilizar, pela formacao que € possivel ministrar, pelo servigo

ES prestado ap6s a formagao”
E6 NAO APLICAVEL

E7 “este servico ao Estado nao poderia ter a duragao dos tais 4 meses (...) acho que tinha de ser
mais tempo”
E8 NAO APLICAVEL

“8 a 9 meses para servigo civico obrigatorio (...) 1,5 a 2 anos para quem fosse para a
componente de defesa militar”

E10 NAO APLICAVEL
E11 “no méaximo 1 ano, porque é suficiente para que uma pessoa aprenda alguma coisa”

“julgo que no maximo 1 ano sera adequado (...) admito variacao de duracao do SMO
consoante os Ramos das FFAA”

E12
E13 NAO APLICAVEL
E14 “trata-se de matéria a requerer estudo”

E15 “duragao nao pode ser tao curta que nao tenha utilidade e credibilidade (...) até um ano”

Q7 O recurso ao SMO permitira uma poupanca de fundos publicos?

E1 | “avisao que o servi¢o militar profissional é mais caro, constitui uma visao muito incompleta”

“com um sistema misto (...) voluntarios e contratados sdo em nuimero definido (...) o SMO
vem acrescentar custos”

“parece mais econémico (...) mas este tipo de raciocinio conduz a que nao se considere outros

E3 ,
gastos

E4 “nao, rentabilizacao dos recursos s6 com um tempo de SMO em que se alcancem
desempenhos técnico-taticos eficazes”

E5 “é preciso ter a nogdo que com um servigo militar universal, um militar em SMO ganharia

menos”
E6 NAO APLICAVEL

“O recurso ao SMO obriga a um grande investimento. Mas atencao que ha retorno. Ter boa

E7 . . .
cidadania ¢ um retorno

ES “isso ndo me parece possivel, mesmo que consideremos apenas os custos de funcionamento
das Forgas Armadas”

E9 “julgo que sao medidas que seriam neutras, do ponto de vista orcamental, pelo menos

imediatamente”
E10  “se fosse tendencialmente universal o Pais nao teria recursos para tal”

“nao havera grande poupanca de fundos, mas também nao se devera assistir a aumento de

Bl despesa”
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E12
E13

E14

[ES1I5!

E1

E2

E3
E4
E5

E6

E7

E8

E9

E10

E11

E12

E13

E14

E15

“a questao do SMO nao pode ser avaliada pela questao financeira”
NAO APLICAVEL

“talvez sim ou talvez ndo. A IM necessita de reais medidas de reestruturacao (...) talvez se
libertassem alguns recursos”

“devera existir uma otimizacao e aproveitamento de gastos, por exemplo apoio a prote¢ao
civil”

Serd a reativacao da conscricao, entre nés, um assunto com potencial para gerar

polémica politica e social?

“acho que o Pafs nao esté preparado para isso nem esté interessado nisso”

“teria de existir um amplo consenso entre a generalidade das forgas politicas, incluindo as
juventudes partidérias”

“polémica politica nao tenho dtvidas que dara (...) polémica social nao sei se daria”
“¢é evidente que este assunto envolve polémica politica (...) havera também polémica social”
“considero que a nivel social ndo sera tao dificil como a nivel politico”

“dotar as FFAA das condigoes para dar aos jovens aquilo que lhes prometemos, senao (...)
incentivo negativo”

”

“acho que isto gera uma grande polémica e provavelmente é uma causa perdida no imediato

“geradora de controvérsia social (porque haverd jovens que o entendem e outros que nao) e
politica”

“claro que vai haver polémica”

“é evidente que tem impacto social e consequéncias politicas para quem for responsavel por
tomar essa decisao”

“encerra um grande problema politico (...) sobre a polémica social (...) matéria que é dificil
conhecer com abrangéncia”

“sim, sem duvida (...) havera hoje uma situagao de melhor compreensao para a problematica
que ha 10 anos”

“em Portugal sdo poucas as forgas politicas que defendem o SMO”

“alimentaram a campanha para o fim do SMO (...) nao se importaram com tais valores e
cidadania”

“6bvio que sim (...) ndo divide entre esquerda e direita, a divisao é intrapartidaria e
intergeracional”
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Devem os cidadaos conscritos ao servico militar participar em operacoes

militares de resposta a crises longe do Territoério Nacional?

“em Portugal, nunca se fez a projecao de militares de SMO para operacdes de resposta a
crises”

18l

“sim, se o interesse nacional for claramente declarado nao hé problema de empregar militares

E2 em SMO”

E3  “apercecao é diversa e nao excluo que todos possam ir”

“sim, faz parte de uma cultura de segurancga e defesa (...) a garantia da soberania e da
independéncia nacional”

E4

“sim, porque (...) as missoes sob a égide da NATO ou ONU sao missoes que contribuem para
a soberania nacional”

E5

E6 NAO APLICAVEL

“para este tipo de missoes julgo ser de empregar voluntarios mesmo que eles venham do

= SMO”

E8  “nao seria nada facil explicar isto aos jovens e ao Pais”

E9  “forcas profissionais que integrariam contingentes da Uniao Europeia para projecao”

“seréd que o Estado pode mandar os militares do SMO para operagdes de resposta a crises?
Tenho davidas”

E10

“critério deve ser responsabilidade dos Chefes Militares (...) em principio, acho que deve ser

E11 perguntado ao militar”

E12 “nao devem estar isentos dessas missoes”

E13 NAO APLICAVEL

E14 “claro que a participagdo do SMO deve estar, como sempre esteve, excluida”

E15 “poderao tomar parte nesse tipo de missoes, mas numa légica de voluntariado”

Nota: As transcrigoes completas das respostas as questdes encontram-se nos arquivos do autor.
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